REPUBLICA DE COLOMBIA

A8
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RESOLUCION NUMERO 87546 DE 2022
(9 de diciembre de 2022)

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

Radicado 19-080284

VERSION PUBLICA

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 52 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, y el numeral 4 del articulo 9 del Decreto
4886 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto 092 de 2022y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica establece que: “(...) []]a libre competencia
econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades (...) El Estado, por mandato de la
ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econdémica y evitard o controlara cualquier abuso
gue personas o empresas hagan de su posicidén dominante en el mercado nacional (...)".

SEGUNDO: Que, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del Decreto
4886 de 2011, modificado por el articulo 1 del Decreto 92 de 2022, es funcion de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante la Superintendencia), “en su
condicién de Autoridad Nacional de Proteccion de la Competencia, velar por la observancia de las
disposiciones en esta materia en los mercados nacionales” y “[clJonocer en forma privativa de las
reclamaciones o quejas por hechos que afecten la competencia en todos los mercados nacionales y
dar tramite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular, los siguientes propdsitos:
la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia
economica’.

TERCERO: Que, conforme con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011,
modificado por el articulo 4 del Decreto 092 de 2022, la Delegatura para la Proteccion de la
Competencia (la Delegatura) tiene la funcién de “[tramitar de oficio o por solicitud de un tercero,
averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones tendientes a establecer infracciones a las
disposiciones sobre proteccion de la competencia”.

CUARTO: Que mediante escrito con radicado 19-080284-0 del 4 de abril de 2019, la SECRETARIA
DISTRITAL DEL HABITAT DE BOGOTA (en adelante SDHT DE BOGOTA) puso en conocimiento
de la Delegatura las observaciones que se presentaron en el marco del proceso de licitacion SDHT-
LP-002-2019, adelantado por aquella entidad, cuyo objeto consistié en “EJECUTAR LAS OBRAS DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN LA MODALIDAD DE HABITABILIDAD EN LOS TERRITORIOS
PRIORIZADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT”". Este proceso de seleccion se
dividié en dos lotes con los siguientes 12 territorios priorizados?: borde Soacha en Ciudad Bolivar,
borde rural en Ciudad Bolivar, Alto Fucha en San Cristobal, Usminia en Usme, Lomas en Rafael
Uribe Uribe, Bosa la Libertad en Bosa, Tibabuyes Bilbao en Suba, Buenavista en Usaquén, Ciudad
de Cali en Kennedy, Centro Alto en Santa Fe, Los Puentes en Rafael Uribe Uribe y Jalisco en
Ciudad Bolivar.

Al respecto, la entidad contratante precis6 que habia recibido algunas observaciones que indicaban
que habia una “presunta colusion” entre los proponentes UNION TEMPORAL GYC 2019 —
conformado por GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ S.A.S. (en adelante GEPM) y GRUPO
ICAD CONSULTORES EN INGENIERIA Y DISENO S.A.S. (en adelante ICAD)- y UNION
TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO -—conformado por LADOINSA LABORES Y

1 Rad. 19-80284-20 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT/ PDF denominado “Aviso de convocatoria.pdf’, Pag. 1.

2 Rad. 19-80284-20 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT/ PDF denominado “Anexo complementario al proyecto de pliego”, Pag. 11.
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DOTACIONES INDUSTRIALES S.A.S. (en adelante LADOINSA) y SOLUCIONES CIVILES
INTEGRALES S.A.S. (en adelante SOLCIVILES)—, quienes se habian presentado a los dos lotes
ofertados. En las observaciones se indicé que existian similitudes en las propuestas presentadas
por las dos uniones temporales, tanto al Lote No. 1 como al Lote No. 2, con respecto a: (i) los
formatos aportados y la distribucién de algunos documentos; (ii) la direccion y el teléfono indicado en
la parte inferior de los documentos, y (iii) la aseguradora que emitio las pdlizas.

HOJA N° 2

Asi mismo, en las observaciones se indicO que existia una relacion estrecha entre GEPM vy
LADOINSA, ya que se advirtio que: (i) las sociedades compartian la direccion de notificacion
judicial; (ii) las sociedades acudian a la misma notaria —Notaria 19— para adelantar tramites; (iii) las
sociedades compartian contador y revisor fiscal; (iv) las sociedades utilizaban el mismo formato
para presentar los estados financieros; (v) las sociedades hacian parte del conglomerado de
empresas de la FAMILIA MIC; (vi) los representantes legales de las sociedades indicaban en
Facebook que trabajan para dicho conglomerado y reconocian que eran socios; (vii) los
representantes legales de las sociedades compartian apellidos; (viii) la representante legal de
LADOINSA tenia la calidad miembro de junta directiva de GEPM, y (ix) el representante legal de
GEPM tenia la calidad de miembro de junta directiva de LADOINSA.

Una vez corroboradas las afirmaciones hechas, la SDHT DE BOGOTA corri6 traslado de estas
observaciones a los proponentes implicados y les solicitd explicaciones. En respuesta, la UNION
TEMPORAL GYC 2019 (conformada por GEPM e ICAD) retiré su oferta Unicamente para el Lote
No. 2 y la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO (conformada por LADOINSA vy
SOLCIVILES) retir6 su oferta solo para el Lote No. 1. Ante esta situacién, y evaluadas las
actuaciones desplegadas por los oferentes cuestionados, la entidad contratante consideré que el
mencionado comportamiento tenia como objeto desvirtuar la posible colusion alegada sin plantear
una justificacion razonable de la conducta denunciad*. En consecuencia, la entidad rechazé las
ofertas de la UNION TEMPORAL GYC 2019 para el Lote No. 1 y de la UNION TEMPORAL
MEJORAMIENTO DISTRITO para el Lote No. 2. Lo anterior, con fundamento en la siguiente causal
de rechazo establecida en el pliego de condiciones:

“7. Cuando un proponente persona natural o juridica, o alguno de los integrantes del
consorcio o unién temporal, presente directa o indirectamente, mas de una oferta para este
proceso; en este caso se rechazaran las 2 ofertas”™.

Después del rechazo de las propuestas, la SDHT DE BOGOTA continudé con el proceso de
contratacion y adjudicé el Lote No. 1 al CONSORCIO MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA 2019 y el
Lote No. 2 al CONSORCIO AVANZA CONSTRUCTORES.

QUINTO: Que, mediante memorando interno con radicado 19-080284-15 del 18 de enero de 20219,
el Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia ordené la apertura de una
averiguacion preliminar para determinar la existencia de préacticas restrictivas de la libre competencia
en el marco del proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 adelantado por la SDHT DE BOGOTA.

SEXTO: Que en la etapa de averiguacion preliminar de esta actuacion administrativa y con
fundamento en los hechos denunciados, la Delegatura recaudd la informacién relativa a las
sociedades investigadas obrante en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) administrado por
las cAmaras de comercio. Asi mismo, verifico en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECOP 1 y 1) la participacion de las sociedades investigadas en los procesos de seleccion
adelantados por diferentes entidades y realiz6 otros requerimientos.

SEPTIMO: Que el 1 de abril de 2022 el Coordinador del Grupo de Trabajo Elite contra Colusiones
comision6 a miembros de esta Superintendencia para que adelantaran visitas administrativas de
inspeccion a GEPM’, LADOINSA2y SOLCIVILES®.

8 Rad. 19-080284-20 de la Carpeta Publica Electrénica. Ruta: CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT/ EVALUACION JURIDICA DEFINITIVA.zip/ EVALUACION JURIDICA DEFINITIVA/
PDF denominado “4. UT GYC 2019” y "12. UT MEJORAMIENTO DISTRITO".

4 Rad. 19-80284-20 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT/ PDF denominado “RTAS OBSERVACIONES INFORME EVALUACION”. Pag. 100.
5 Rad. 19-080284-20 de la Carpeta Publica Electronica. Ruta: CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT/ PDF denominado “2. Anexo de Condiciones Definitivo”. Pag. 45.

6 Rad. 19-080284-15 de la Carpeta Publica Electrénica. Ruta: CP Elect/ 15.

7 Rad. 19-080284-41 de la Carpeta Publica Electrénica. Ruta: CP Elect/ 41.

8 Rad. 19-080284-42 de la Carpeta Publica Electrénica. Ruta: CP Elect/ 42.

9 Rad. 19-080284-40 de la Carpeta Publica Electrénica. Ruta: CP Elect/ 40.
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OCTAVO: Que, a partir del material probatorio recaudado en la presente actuacién administrativa, la
Delegatura considera que existen elementos de juicio suficientes para abrir una investigacion, ya
que habrian ocurrido dos circunstancias relevantes para el régimen de proteccion de la libre
competencia economica.

La primera de ellas consiste en que JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO y OLGA
ESTHER MUNOZ PARADA habrian aprovechado el control competitivo sobre las sociedades de la
FAMILIA MIC —-GEPM, LADOINSA, AR TEMPORAL S.A.S. (en adelante AR TEMPORAL) vy el
GRUPO GEMLSA S.A.S. (en adelante GEMLSA)- para coordinar las propuestas que presentaron
las sociedades en los procesos de seleccion, falseando la competencia. En particular, habrian
ejecutado un sistema consistente en promover la concurrencia de GEPM y LADOINSA en el
proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 adelantado por la SDHT DE BOGOTA en calidad de
aparentes competidores, aunque, en realidad, actuaban de manera coordinada.

La segunda circunstancia consiste en que JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto
controlante de la FAMILIA MIC), en su condicion de controlante de GEPM, habria concertado un
acuerdo restrictivo de la libre competencia econémica con otros agentes del mercado en el marco
del proceso de licitacion LP-215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020 que adelanté la
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE DE INGENIEROS DE LAS FUERZAS MILITARES
DE COLOMBIA (en adelante CENAC INGENIEROS). JORGE HERNANDO PINZON
CASTIBLANCO habria buscado algunas empresas colaboradoras y cercanas con quienes habia
estructurado figuras plurales anteriormente, para aparentemente presentar dos ofertas
complementarias al proceso de seleccion mencionado. De esta manera, intentaron aumentar sus
probabilidades de resultar adjudicatarios en detrimento de los intereses de los demas oferentes y la
entidad publica.

Con el proposito de sustentar las circunstancias recién anotadas, en los siguientes apartados se
presentaran los siguientes aspectos: (8.1.) Actividad comercial y desarrollo societario de los agentes
del mercado investigados; (8.2.) Situacion de control comun entre GEPM, LADOINSA y GEMLSA
qgue habria facilitado la coordinacion en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019, y (8.3.) Acuerdo
anticompetitivo ejecutado por GEPM en el proceso de licitacion LP-215-COADE-DICRE-
CENACINGENIEROS-2020.

8.1. ACTIVIDAD COMERCIAL Y DESARROLLO SOCIETARIO DE LOS AGENTES DEL
MERCADO INVESTIGADOS

A continuacion la Delegatura se referira a la actividad comercial de los agentes del mercado que
seran investigados en la presente actuacion administrativa. Para ello expondra: (i) la actividad
comercial y el desarrollo societario de las empresas que conforman la FAMILIA MIC vy (ii) la
actividad comercial y el desarrollo societario de los aliados estratégicos de la FAMILIA MIC:
SOLUCIONES CIVILES INTEGRALES S.A.S. (en adelante SOLCIVILES), GRUPO ICAD
CONSULTORES EN INGENIERIA Y DISENO S.A.S. (en adelante ICAD), MARCAS INGENIERIA
S.A.S. (en adelante MARCAS) y CONELTEL S.A.S. (en adelante CONELTEL).

8.1.1. Historia del grupo empresarial no declarado!® FAMILIA MIC, conformado por GEPM,
LADOINSA, GEMLSA y AR TEMPORAL

En este aparte se expondra lo correspondiente a la creacion de las empresas que conforman el
grupo autodenominado FAMILIA MIC, asi como las lineas de negocio que desarrolla cada una. La
Delegatura aclara que para la presente investigacion son relevantes LADOINSA, GEPM y GEMLSA
como integrantes de la FAMILIA MIC, en la medida en que participaron en las presuntas conductas
anticompetitivas que se expondran en los numerales 8.3. y 8.4.

La primera compafia del grupo empresarial no declarado fue MANUFACTURAS INDUSTRIALES
DE COLOMBIA S.A. -MAINCOLSA o MANUFACTURAS MIC (en adelante MAINCOLSA)-, la cual
fue creada en 1987 por JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto controlante de la
FAMILIA MIC) y CARLOS EDGAR MEDINA GALLEGO. Esta empresa tuvo dentro de su objeto

10 Puesto que “[lJas situaciones de control o de grupo empresarial existen juridicamente desde que se configuran los
presupuestos”, los controlantes que no cumplen con la obligacién de inscribir en el registro mercantil esta situacion,
pueden ser objeto de investigaciones por parte de la Superintendencia de Sociedades, entidad que tiene la facultad para
declarar la situacion de vinculacion y ordenar la respectiva inscripcion. L. 222/1995 y Gaitan Rozo, Andrés. Grupos
empresariales y control de sociedades en Colombia. Bogota: Superintendencia de Sociedades, 2011, Pag. 76.
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social la fabricacién de calderas y, posteriormente, incluyé una linea de produccion de equipos para
lavanderialt. MAINCOLSA funcion6 hasta el 4 de noviembre de 2011.

Por la necesidad de responder a las exigencias del mercado, JORGE HERNANDO PINZON
CASTIBLANCO (presunto controlante de la FAMILIA MIC) y su esposa, OLGA ESTHER MUNOZ
PARADA (presunta controlante de la FAMILIA MIC), decidieron crear, el 5 de agosto de 1994, la
segunda empresa de la FAMILIA MIC, que se denomin06 LABORES DOTACIONES
INDUSTRIALES LTDA. Mas tarde cambido su razon social a LADOINSA LABORES Y
DOTACIONES INDUSTRIALES S.A.S. (LADOINSA). Su objeto social principal es prestar el
servicio de aseo y cafeteria tanto a empresas privadas como a entidades publicas!?.

En atencion a los resultados de LADOINSA y con el fin de mejorar la prestacion del servicio de aseo
y cafeteria, JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto controlante de la FAMILIA
MIC) y OLGA ESTHER MUNOZ PARADA (presunta controlante de la FAMILIA MIC) habrian
tomado la decision de adquirir AR TEMPORAL mediante acta No. 003 de 19 de junio de 2009, la
cual fue inscrita en la Camara de Comercio de Bogoté el 14 de julio de 2009. Segun detall6 JORGE
HERNANDO PINZON CASTIBLANCO?!3, esta sociedad se compré con la intencién de apoyar a
LADOINSA porque, al ser esta ultima una empresa de aseo, manejaba bastante volumen de
personas. Es asi como para finales de 2006 la FAMILIA MIC, aparte de la elaboracién de calderas y
maquinaria para lavanderia, en conjunto con la prestacion del servicio de aseo y cafeteria, tenia a
disposicion una empresa de servicios temporales para apoyar la contratacion de personal que
necesitaran las compaiiias del grupo.

Posteriormente, el 5 de diciembre de 2008 JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto
controlante de la FAMILIA MIC) y CARLOS EDGAR MEDINA GALLEGO (fundador de
MAINCOLSA) decidieron crear GEMLSA, cuyo objeto social consistia en la elaboracion de calderas
y equipos industriales para lavanderia'4. Con esta sociedad, la FAMILIA MIC también incursioné en
el mercado de la prestacion de servicios y suministro de equipos para el sector petrolero!®.

Finalmente, el 22 de julio de 2010 fue creada GEPM por JORGE HERNANDO PINZON MUNOZ
(presunto controlante de la FAMILIA MIC), ANDREA YOLANDA PINZON MUNOZ, JESSICA
LORENA PINZON MUNOZ y GEMLSA, la cual seria la dltima empresa que conformaria la FAMILIA
MIC. Esta compaiiia se cred con el fin de responder una necesidad creada por el mercado que
circunscribia los productos y servicios que el conglomerado de empresas ofrecia. Esta situacion la
detalld JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO?, quien sefial6 que GEPM nacié por el
cambio de normativa que prohibié que los equipos de generacion de vapor estuvieran dentro del
edificio donde se utilizaria la maquinaria, por lo tanto, se debia construir una edificacion alterna que
pudiera contener los equipos. En consecuencia, GEPM fue constituida con el objetivo de crear
proyectos de ingenieria, arquitectura y construccion para poner en funcionamiento la maquinaria que
elaboraba GEMLSA y MAINCOLSA.

En consecuencia, las sociedades familiares integrantes del presunto grupo empresarial
autodenominado FAMILIA MIC tienen como propdsito abarcar distintos tipos de mercados, a través
de la variedad de bienes y servicios que ofrecen y la especializacién que han adquiridido a lo largo
de los afios que tienen de experiencia desde su constitucion. En la actualidad, ofrecen los servicios
de: (i) aseo y cafeterial’; (ii) obras civiles!8; (iii) fabricacion de equipos industriales'®; y (iv)
suministro de personal en mision?°.

11 Rad. 19-080284-79 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 01-DEC_JORGE-PINZON/
GRABACION/ JORGE- PINZON.mp3 [Min. 00:34:53].

12 Rad. 19-080284-76 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/CP 2/ FOLIO 327/ 01-DEC_OLGA — MUNOZ/
GRABACION/ 01-DEC_OLGA-MUNOZ.mp3 [Min. 00:19:00].

13 Rad. 19-080284-79 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 01-DEC_JORGE-PINZON/
GRABACION/ JORGE- PINZON.mp3 [Min. 01:11:03].

14 Rad. 19-080284-79 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 01-DEC_JORGE-PINZON/
GRABACION/ JORGE- PINZON.mp3 [. Min. 00:56:48]. Certificado de existencia y representacion legal de GEMLSA:
Rad. 19-080284-18 Cuaderno Electrénico. Ruta: CP/CP Elect/18.

15 Rad. 19-080284-79 del Cuaderno Publico Digital. Electrénico. Ruta: CP/CP Digitall CP 2/FOLIO 367/ 03-
DEC_CARLOS-MEDINA/GRABACION/CARLOS MEDINA.mp3 [Min. 00:13:21].

16 Rad. 19-080284-79 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 01-DEC_JORGE-PINZON/
GRABACION/ JORGE- PINZON.mp3 [Min. 00:35:20]. “J.H.P.C.: (...) Posteriormente a eso, pues las maquinas
necesitan, con las normas, las normas sacaron que los equipos de generacién de vapor no pueden estar inmersos en un
edificio, sino que deben estar aparte, entonces del necesitan hacer obras civiles. Entonces, de ahi, mejor dicho, las
lineas estan entrelazadas de alguna manera, estan entrelazadas”.

17 Esta linea de negocio fue designada a LADOINSA, sociedad que se dedica a la prestacion del servicio de limpieza
con personal calificado y, también, el suministro de productos y maquinarias de aseo y cafeteria. Estos servicios lo
complementan con el suministro de dotacion de implementos para la seguridad industrial y la confeccion en las lineas
empresarial y corporativa. Dentro de los servicios mas importantes que ofrecen, se encuentran los de aseo y limpieza en
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Ahora bien, respecto a la denominacion de presunto grupo empresarial otorgado a la FAMILIA MIC
en esta resolucion, vale la pena resaltar que la Superintendencia de Sociedades ha indicado que
existe unidad de proposito y direccion en las sociedades en las que ademas de tener
administradores comunes, existen procesos de integracion vertical u horizontal. A continuacion lo
expresado por la Superintendencia de Sociedades:

“[H]a precisado que el concepto de ‘unidad de propdésito y direccion’ se exterioriza en
aquellos grupos en que, por ejemplo, ademas de tener administradores comunes, se
verifican procesos de integracion vertical o de integracién horizontal, como cuando una
sociedad compra cueros, otra los procesa, otra fabrica zapatos, otra fabrica gelatina y otra
comercializa dichos productos, o cuando se determinan__politicas _comunes
(administrativas, financieras, laborales, etc.). También cuando existan politicas
comunes administrativas, contables, en materia de recursos humanos, en planeacién,
que evidencien que finalmente existen importantes objetivos comunes.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

En el presente caso, se cumplen los elementos que establecid la Superintendencia de Sociedades
frente al concepto de unidad de propdsito y direccion, correspondientes a: las politicas comunes, la
misma planeacion y la disposicion de objetivos comunes. Por lo tanto, las sociedades que conforman
la FAMILIA MIC constituirian una unidad de propoésito y direccibn en cabeza de JORGE
HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto controlante de la FAMILIA MIC) y OLGA ESTHER
MUNOZ PARADA (presunta controlante de la FAMILIA MIC). Lo anterior se sustenta en:

« JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto controlante de la FAMILIA MIC) explico
que la FAMILIA MIC es un grupo de empresas familiares que se complementan entre ellas, en el
que trabaja con su esposa OLGA ESTHER MUNOZ PARADA (presunta controlante de la FAMILIA
MIC) y sus hijos con un propdsito comun, que es el cumplimiento de la filosofia “MIC"?2. Dicha
filosofia fue creada en 1999 y significa mejoramiento continuo, innovacién y calidad, principios
orientadores que tienen que aplicar todos para poder ser los mejores y salir adelante.

* Se presentan ante el publico y sus clientes como cuatro compafiias que ofrecen distintos bienes y
servicios bajo el control de lo que ellos denominan la FAMILIA MIC. Esta situacion se puede

sectores como el educativo, salud, comercial, residencial e industrial; la desinfeccién de espacios en Bogota; y servicios
especializados como lavado de fachada, vidrios, alfombras, muebles y tapetes, asi como en cafeteria y restaurante. Rad.
19-080284-20 del Cuaderno publico Electrénico. Ruta: CP/CP Elect/20/ PRESERVACION WEB familiamic 09022021/
PRESERVACION/ preservacion guardar como / Familia MIC _ Conoce las Empresas de Familia MIC (9_2_ 2021
9 59 59).

18 Esta linea de negocio corresponde a GEPM, empresa que desarrolla dos actividades primordiales: la primera, tiene
que ver con el disefio, renovacién y planeacion de proyectos que se desarollan en el area de infraestructura,
construccion y disefio arquitecténico. Dentro de esta primera actividad también ofrecen el servicio de mantenimiento
locativo, con el fin de mejorar las condiciones de los inmuebles y corregir los dafios ocasionados por el uso o el paso del
tiempo, y adelantan proyectos de mantenimiento sostenible. La segunda actividad consiste en la fabricacion,
mantenimiento y reparacion de equipos para facilidades de produccién petrolera. En el desarrollo de esta se brindan
soluciones en fabricacion y montaje para la operacién en manejo de crudos pesados, repuestos de equipos de
facilidades de produccion, y servicio de mantenimiento a la maquinaria ofertada. Rad. 19-080284-104 Cuaderno
Reservado Comun Electronico. Ruta: CR Comuan/ 104/ 19080284—0010400004/ IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-
SECRETARIA_DEL_ HABITAT/ ARCHIVOS/ PDF denominado “PORTAFOLIO FAMILIA MIC V1[242837].pdf".

19 Linea de negocio que es desarrollada por GEMLSA en la medida en que su objeto social esta relacionado con la
fabricacion de equipos de generacion de vapor y equipos de lavanderia industrial posicionada en el mercado a través de
la marca MIC. Dentro de los servicios que ofrecen esta la fabricacion, instalacién y mantenimiento de calderas de vapor;
la asesoria especializada en el suministro, montaje y puesta en funcionamiento de proyectos de lavanderia; v,
finalmente, el desarrollo de proyectos de vapor, como por ejemplo el disefio, la fabricacion y puesta en marcha de
cocinas moviles, food trucks y cocinas industriales. En la actualidad, cuenta con nuevas lineas de productos como
Soluciones de Energia Fotovoltaica (SOLMIC), proyectos llave en mano y lavanderia ecolégica. Rad. 19-080284-20 del
Cuaderno publico. Ruta: CP/CP Elect/20/ PRESERVACION WEB familiamic 09022021/ PRESERVACION/
gemisa.com.

20 L inea de negocio desarrollada mediante AR TEMPORAL, sociedad que ofrece seleccién, suministro y administracion
del recurso humano. También presta asesoria y atencién personalizada con énfasis en las normas laborales y
tributarias?®. Su propdsito es facilitar la contratacion de personal en misién, disminuir los riesgos laborales y permitir
mayor flexibilidad en la vinculacion del factor humano para las compafiias. Esta sociedad se presenta como un aliado
estratégico para el resto de empresas que necesitan contratar personal en temporalidad. Rad. 19-080284-20 del
Cuaderno publico. Ruta: CP/CP Elect/20/ PRESERVACION WEB familiamic 09022021/ PRESERVACION/ preservacion
guardar como / Familia MIC _ Conoce las Empresas de Familia MIC (9_2 2021 9 59 59).

21 Gaitan Rozo, Andrés. Grupos empresariales y control de sociedades en Colombia. Bogota: Superintendencia de
Sociedades, 2011, P4ags. 68 y 69.

22 Rad. 19-080284-79 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 01-DEC_JORGE-PINZON/
GRABACION/ JORGE- PINZON.mp3 [Min. 03:33:28].
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observar en la siguiente presentacion de pdf, utilizada por el grupo de empresas para impulsar su
desarrollo comercial®3:

Imagen No. 1 — Archivo denominado “Portafolio Familia MIC V1.pdf”

IN[VISYIHON
PRODUCTOS Y

SERVICIOS

Fuente: Rad. 19-080284-104 Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284—0010400004/
IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/ PDF denominado “PORTAFOLIO FAMILIA
MIC V1[242837].pdf”

Asi entonces, es preciso resaltar que, por un lado, LADOINSA, AR TEMPORAL, GEMLSA y GEPM
se identifican a si mismas como pertenecientes a la FAMILIA MIC —al presentarse con la referida
imagen ante sus clientes—. Por el otro, el hecho de que el grupo ofrece bajo una misma organizacion
lo correspondiente a “nuestros productos y servicios”.

* Las sociedades integrantes del grupo disponen del mismo recurso humano, administrativo y
econdmico, asi como de politicas comunes para el funcionamiento de la FAMILIA MIC,
circunstancias que se explicaran en detalle en el aparte correspondiente al control competitivo que
ejercen JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto controlante de la FAMILIA MIC) y
OLGA ESTHER MUNOZ PARADA (presunta controlante de la FAMILIA MIC) sobre las empresas
de la FAMILIA MIC (8.2.).

8.1.2. Aliados estratégicos de la FAMILIA MIC

En este aparte se expondra lo correspondiente a la constitucion de las empresas con las que
usualmente la FAMILIA MIC realizaba alianzas para constituir figuras plurales con el fin de
presentarse a los procesos de seleccion de su interés. La Delegatura aclara que las personas
juridicas que se presentardn a continuacion son relevantes para la presente investigacion, en la
medida en que intervinieron en las presuntas conductas anticompetitivas desarrolladas por las
empresas de la FAMILIA MIC, que se expondran en los numerales 8.3. y 8.4.

I. SOLUCIONES CIVILES INTEGRALES S.A.S. (SOLCIVILES)

En el ailo 2007, SOLCIVILES fue constituida por CARLOS AUGUSTO ZULUAGA HERRERA vy
GERMAN CAMILO ALFONSO GONZALEZ, con un porcentaje de participacion del 50% cada uno??.
Desde el afio 2010, GERMAN CAMILO ALFONSO GONZALEZ fue designado como representante
legal principal y CARLOS AUGUSTO ZULUAGA HERRERA como representante legal suplente?>.
Esta sociedad tiene como objeto social la construccion de obras de ingenieria civil, obras civiles
hidraulicas, presas, diques, muelles, regulacion y control de rios, sistemas de irrigacion y drenaje,
construccion de edificaciones para uso residencial y no residencial, obras de urbanismo,

23 Rad. 19-080284-104 Cuaderno Reservado Comun Electréonico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284—0010400004/
IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/ PDF denominado “PORTAFOLIO FAMILIA
MIC V1[242837].pdf”".

24 Rad. 19-080284-26. Cuaderno Reservado Solciviles Electronico. Ruta: CR Solciviles/ CR Elect/26 /Registro
Mercantil/RM01728356.zip/ RM01728356/ PDF denominado “44.tif”.

25 Rad. 19-080284-26. Cuaderno Reservado Solciviles Electronico. Ruta: CR Solciviles/ CR Elect/26 /Registro
Mercantil/RM01728356.zip/ RM01728356/ PDF denominado “34.tif”.
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remodelaciones, conservacidbn y mantenimiento, restauracion de edificaciones, entre otras;
actividades de arquitectura e ingenieria, y actividades conexas de asesoramiento y consultoria
técnica relacionada?®.

SOLCIVILES tiene una relacién comercial con la FAMILIA MIC, tal como lo expuso GERMAN
CAMILO ALFONSO GONZALEZ (socio de SOLCIVILES), quien aclaré que esa relacion empezo en
el afio 2010%7, fecha desde la que han conformado estructuras plurales para presentarse a procesos
de contratacion estatal. En virtud de esa relacion, SOLCIVILES se ha constituido en un aliado
estratégico de GEPM, LADOINSA y GEMLSA?,

Este vinculo de negocios entre las sociedades de la FAMILIA MIC y SOLCIVILES estaria
fundamentado en una considerable confianza. En primer lugar, llama la atencién de la Delegatura
que JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO (gerente del area comercial publico de la FAMILIA MIC),
en el afio 2020, fue la persona encargada del registro ante la Camara de Comercio de Bogota de la
modificacion del objeto social de SOLCIVILES en el sentido de incluir la actividad comercial
relacionada con el segmento de “equipos generadores de vapor”, esto es, la linea de negocio que
desarrolla GEMLSA. En la siguiente imagen se pueden evidenciar los anexos de la solicitud de
registro:

Imagen No. 2 — Registro de la modificacién del objeto social de SOLCIVILES

CDGmera T o ey
CC)"h Comercio L2 | weuo | swosnee |
de Bogota
Localizacién de usuarios
Daftos del Matriculado
Normbeo o raztn social Vv SOV QIpaES civilTS \arE 6RALES SAS
T ] |
—_— I
Nombre de la parsona ancargada ol trimile l/_" /T't“l"" | - Bom etk |
Carpo: ¥ o Goeesre Ll cirpe oned
i
Teiaton de wntacty v ; _—
;/

3 AMPLIACION OBJETO SOCIAL

El sefior GERMAN CAMILO ALFONSO GOMIALEZ en su condicién de
REPRESENTANTE LEGAL indicd que el objeto de la reunidn es suplir la necesidad
a nivel comercial de adicionor el Objeto Social de SOLUCIONES CIVILES
INTEGRALES SAS incluyendo algunas actlividades con respecto a Equipos
generadores de vapor, agregado lo anterior el objeto social de la compania
quedara asi:

Fuente: Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Reservado Solciviles Electrénico. Ruta: CR Solciviles/CR Elect/26/Registro
Mercantil/RM01728356.zip/ RM01728356/ PDF denominado “01.pdf” (Cuadros rojos fuera de texto)

En segundo lugar, GEPM presuntamente financié a SOLCIVILES a través de créditos y anticipos, tal
y COmo se muestra a continuacion:

* El 17 de marzo de 2017, GEPM presté a SOLCIVILES la suma de S| Bl por concepto de
“ANTICIPO DISENO ARQUITECT[O]JNICO”, circunstancia que quedd registrada en las cuentas por
cobrar a terceros. En una segunda oportunidad, el 31 de julio de 2019, GEPM le prest6 la suma de

a SOLCIVILES por concepto de anticipo de impuestos, también registrados en las
cuentas por cobrar a terceros. De conformidad con los asientos contables, en el mes de marzo de
2022, aproximadamente 5 afios después, ambos préstamos no habian sido legalizados?®°.

* El 30 de diciembre de 2019 SOLCIVILES se constituyo en deudor de GEPM por concepto de obras
de ingenieria civil por valor de S|} . Esta deuda se encuentra en mora a marzo de 2022,
esto es dos afios y tres meses?®® después.

26 Rad. 19-080284-9. Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP Digital/ CP 1/FOLIO 48/Certificados/ PDF denominado “MT-
01728356 SOLUCIONES CIVILES INTEGRALES SAS.pdf” y “RUP 00041141 SOLUCIONES CIVILES INTEGRALES
SAS.pdf”.

27 Rad. 19-080284-78 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP Digital/ CP 2/ FOLIO 353/ 01-DEC_GERMAN-CAMILO-
ALFONSO-GONZALEZ/ GRABACION/ 220404 _1032.mp3 [Min. 00:27:08 al 00:27:45].

28 Rad. 19-80284-76 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ /
GRABACION/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ.mp3 [Min. 00:45:14 al 00:46:06].

29 Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Reservado de GEPM. Ruta: CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo 12/ EXCEL
denominado “14.02 GEPM SOLUCIONES CIVILES INTEGRALES SAS 900166727 .xIsx.”.

30 GEPM emiti6 la factura No. 1268 a nombre de SOLCIVILES por concepto de obras “CONSTRUCCION DE EDIFICIOS
Y OBRAS DE ING CIVIL” por valor de $123.200.000, monto que después de los impuestos registrados, ascendié a un
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Las referidas situaciones solo son razonables en un escenario en el que las partes tienen vinculos
de cercania muy fuertes. Adicionalmente, es preciso advertir que GEPM no habria cobrado a
SOLCIVILES los intereses remuneratorios ni los moratorios de los referidos préstamos.

ll. GRUPO ICAD CONSULTORES EN INGENIERIA Y DISENO S.A.S. (ICAD)

En el afio 1988, ICAD3! fue constituida por GLORIA CARMENZA TOVAR GUZMAN, JESUS
ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE y CAMILO ENRIQUE CUELLAR TOVAR?. El 19 de agosto de
2017, JESUS ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE fue designado representante legal de ICAD33. Esta
sociedad tiene por objeto la construccion de obras de ingenieria civil, actividades de arquitectura e
ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica, construccion de carreteras y vias de
ferrocarril, entre otras actividades3%.

ICAD tiene una relacion estrecha con las empresas de la FAMILIA MIC. Al respecto, JENNY
AURORA RAMIREZ CASTRO (gerente del area comercial publico de la FAMILIA MIC) confirmo
que ICAD es uno de los aliados estratégicos de GEPM, LADOINSA y GEMLSAS3®, Asi mismo,
CARLOS EDGAR MEDINA GALLEGO (gerente financiero de GEPM) afirmé que JORGE
HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto controlante de la FAMILIA MIC) era la persona
gue mantenia comunicacion con los aliados estratégicos de la FAMILIA MIC38, incluido ICAD.

lll. MARCAS INGENIERIA S.A.S. (MARCAS)

En el afio 2009, MARCAS?®* fue constituida por INGRID CAROLINA CASTRO MONTES vy
ADRIANA JANETH CASTELBLANCO RODRIGUEZ, cada una con un porcentaje de participacion
del 50%38. Posteriormente, el 30 de agosto de 2016, JUAN CARLOS MARIN HERNANDEZ adquiri6
el 50% de la participacion accionaria®® y ADRIANA JANETH CASTELBLANCO RODRIGUEZ
mantuvo el porcentaje de participacion del otro 50%. En este mismo acto, ADRIANA JANETH
CASTELBLANCO RODRIGUEZ renunci6 al cargo de representante legal principal —que ocupd
desde el afio 20134°— y fue designado JUAN CARLOS MARIN HERNANDEZ*!. Cabe advertir que
si bien la asamblea de accionistas, en acta del 30 de diciembre de 2021, indic6 que JUAN CARLOS
MARIN HERNANDEZ era socio Gnico, lo cierto es que la cesion no estd soportada en los
documentos societarios de MARCAS registrados ante la Camara de Comercio de Bogota. En ese
orden de ideas, ADRIANA JANETH CASTELBLANCO RODRIGUEZ mantendria su calidad de
accionista del 50% de la sociedad*?.

valor de $122.937.337- Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Reservado de GEPM. Ruta: CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo
12/ EXCEL denominado “14.02 GEPM SOLUCIONES CIVILES INTEGRALES SAS I ~'sx. .

31 La razon social de ICAD en el momento de su constitucion fue CUELLAR TOVAR & COMPANIA SOCIEDAD EN
COMANDITA SIMPLE.

82 Rad. 19-080284-8 del Cuaderno Reservado Grupo ICAD. Ruta: CR Grupo ICAD/ CR Digital/ FOLIO 45/ PDF
denominado “EXPEDIENTE GRUPO ICAD”. P4g. 212.

83 Rad. 19-080284-8 del Cuaderno Reservado Grupo ICAD. Ruta: CR Grupo ICAD/ CR Digital/ FOLIO 45/ PDF
denominado “CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REP. LEGAL GRUPO ICAD”.

34 Rad. 19-080284-8. Cuaderno Reservado de Grupo ICAD. Ruta: CR Grupo ICAD/CR Digital/l FOLIO 45/ PDF
denominado “EXPEDIENTE GRUPO ICAD.pdf’ y “CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REP. LEGAL GRUPO ICAD.pdf".
35 Rad. 19-80284-76 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ /
GRABACION/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ.mp3 [Min. 00:45:14 al 00:46:06].

%6 Rad. 19-80284-76 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 03-DEC_CARLOS-MEDINA/
GRABACION/ CARLOS MEDINA.mp3 [Min. 00:48:12 al 00:51:35].

87 Fue constituida con la razén social de ADALCON LTDA., hasta el 30 de agosto de 2016, momento en el que su razén
social se modific6 a MARCAS INGENIERIA S.A.S.

38 Rad. 19-080284-103 del Cuaderno Reservado de Marcas Electrénico. Ruta: CR Marcas/ 103/ 19080284--0010300005
1.zip/RM01932717/KARDEX - Matricula 01932717 - LB 09 - Registro 01328684 - Caja 351 - Afio 2009 - Tramite
900691308.tif.

39 Previamente, el 11 de septiembre de 2013, INGRID CAROLINA CASTRO MONTES le cedi6 el 50% de la participacién
accionaria de MARCAS, de la que era titular, a CAMILA ALEJANDRA QUINTERO RODRIGUEZ. De este modo, el 30 de
agosto de 2016, CAMILA ALEJANDRA QUINTERO RODRIGUEZ es quien cede el 50% de las acciones de esta
sociedad a JUAN CARLOS MARIN HERNANDEZ.

40 Rad. 19-080284-103 del Cuaderno Reservado de Marcas Electrénico. Ruta: CR Marcas/ 103/19080284- -0010300005
1.zip/ RM01932717/ KARDEX - Matricula 01932717 - LB 09 - Registro 01766445 - Caja - Aflo 2013 - Tramite
1300464307 .tif.

41 Rad. 19-080284-103 del Cuaderno Reservado de Marcas Electrénico. Ruta: CR Marcas/ 103/ 19080284- -0010300005
1.zip/ RM01932717/ KARDEX - Matricula 01932717 - LB 09 - Registro 02138450 - Caja - Afio 2016 - Tramite
1600406616.tif.

42 Rad. 19-080284-103 del Cuaderno Reservado de Marcas Electrénico. Ruta: CR Marcas/ 103/ 19080284- -0010300005
1.zip/ RM01932717/ 82 Tramite de registro - Carpeta KARDEX - Matricula 01932717 - Tramite 000000220061363 -
Recibo AA22172327 if.
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Esta empresa se dedica a actividades de construccién de obras de ingenieria civil, construccién de
edificaciones, trabajos de electricidad, trabajos de demolicion y preparacion de terreno para obras
civiles, realizar proyectos y ejecutar interventorias, entre otras*3.

Ahora bien, procede la Delegatura a exponer la relacion comercial entre MARCAS vy las sociedades
de la FAMILIA MIC, situaciéon que habria facilitado la ejecucion del acuerdo colusorio, como se
explicara en el numeral 8.4 de la presente resolucién. En primer lugar, es necesario advertir que
ADRIANA JANETH CASTELBLANCO RODRIGUEZ (accionista de MARCAS) habria ejercido
cargos directivos en GEPM. Mediante acta del 23 de febrero de 201244, la asamblea de accionistas
de GEPM la nombré como miembro suplente de la junta directiva.

En segundo lugar, ADRIANA JANETH CASTELBLANCO RODRIGUEZ (accionista de MARCAS)
estuvo vinculada a GEPM mediante contrato de trabajo a término indefinido en el cargo de gerente
de obras desde el 1 de septiembre de 20174 hasta el 15 de marzo de 2020%. Dentro de las
actividades que realiz6 para GEPM se encontraron algunas relacionadas con la presentacion de
propuestas a procesos de seleccion. En efecto, ADRIANA JANETH CASTELBLANCO
RODRIGUEZ fue la ingeniera civil que avalo la propuesta de la unién temporal que conformé GEPM
para el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019%.

Posterior a la terminacion del contrato laboral, ADRIANA JANETH CASTELBLANCO RODRIGUEZ
(accionista de MARCAS vy ex trabajadora de GEPM) habria mantenido su vinculacion con GEPM
pero en calidad de contratista. En la informacion contable de GEPM la Delegatura encontré los
siguientes registros a nombre de ADRIANA JANETH CASTELBLANCO RODRIGUEZ: (i) en el afio

2020 se encuentra registrado un pago por un valor de S|l como contratista®8, y (ii) en el afio
2021 recibié un monto de $ﬂ por concepto de servicios de mano de obra civil*°.

Sumado a lo anterior, la sociedad que fundé6 ADRIANA JANETH CASTELBLANCO RODRIGUEZ
(accionista de MARCAS vy ex trabajadora de GEPM) ha conformado figuras plurales con las
sociedades de la FAMILIA MIC para la presentacion de propuestas en procesos de contratacion
estatal, asi: (i) MARCAS integro la UNION TEMPORAL GRUSOLMA 2017 con GEPM vy
LADOINSA, en el proceso LP-011-ICFE-2017 adelantado por el INSTITUTO DE CASAS FISCALES
DEL EJERCITO — ICFE®, y (ii) también presenté propuesta con LADOINSA mediante la UNION
TEMPORAL SOLAM 2017 al proceso de seleccion LP-010-ICFE-2017 adelantado por la misma
entidad contratante®..

En linea con lo anterior, MARCAS también habria sido contratista de GEPM. En cuanto a este
aspecto, la Delegatura encontr6 que la sociedad de ADRIANA JANETH CASTELBLANCO
RODRIGUEZ (accionista de MARCAS y ex trabajadora de GEPM) recibi6 de GEPM: (i) en el afio

2019, un pago de $ por costos de servicio de mano de obra civil®?; (ii) en el afio 2020,
un monto de $ por concepto de gastos por “SERVICIOS INTERMEDIOS™3, vy (iii) en el

43 Rad. 19-080284-103. Cuaderno Reservado de Marcas Electrénico. Ruta: CR Marcas/103/19080284- -0010300005
1.zip/ Documentos denominados “RM01932717/KARDEX - Matricula 01932717 - LB 09 - Registro 01328684 - Caja 351 -
Afio 2009 - Tramite 900691308.tif" y “82 Tramite de registro - Carpeta FORMULARIOS - Matricula 01932717 - Tramite
000001800147479 - Recibo 0318066241".

44 Rad. 19-080284-26 del Cuaderno reservado de GEPM Electrénico. Ruta: CR GEPM/ CR Elect/ 26/ Registro Mercantil/
Grupo Empresarial Pinzén Mufioz/ Documento denominado “28.tif".

45 Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Reservado de GEPM Electrénico. Ruta: CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo
16/CASTELBLANCO RODRIGUEZ ADRIANA JANETH.pdf.

46 Hasta esta fecha GEPM report6 el pago de salarios a ADRIANA JANETH CASTELBLANCO RODRIGUEZ. Rad. 19-
080284-67 del Cuaderno Reservado de GEPM Electrénico. Ruta: CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo 9/ EXCEL
denominado “Interfase nomina gepm 2020 SIC”.

47 Rad. 19-80284-20 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT / CO1.RPL.889871 20210205134026.zip/ PDF denominado “AVAL DE LA
OFERTA 1”.

48 Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Reservado de GEPM Electrénico. Ruta: CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo 5/ EXCEL
denominado “BCE POR TERCEROS GEPM 2017-2022".

49 Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Reservado de GEPM Electrénico. Ruta: CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo 5/ EXCEL
denominado “BCE POR TERCEROS GEPM 2017-2022".

50 Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 67/ Anexo 13/ PDF denominado “G-3 UT
GRUSOLMA 2017”.

51 Rad. 19-080284-68 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 68/ 14. RELACION DE PROCESO Y
ACUERDOS CONS O UT/ PROCESOS/ PDF denominado “LAD-10 UT SOLAM 2017”.

52 Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Reservado de GEPM Electrénico. Ruta: CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo 5/ EXCEL
denominado “BCE POR TERCEROS GEPM 2017-2022".

53 Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Reservado de GEPM. Ruta: CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo 5/ EXCEL denominado
“BCE POR TERCEROS GEPM 2017-2022".
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afio 2021, un valor de S|} aproximadamente por los costos de los servicios de obra
civil®4,

IV. CONELTEL S.A.S. (CONELTEL)

En el afio 2012, CONELTEL fue constituida por LUIS ARBEY DIAZ BUENO y en este mismo acto
fue designado representante legal®®, cargo que sigue desempefiando actualmente®®. Esta sociedad
desarrolla principalmente actividades de construccion de edificaciones, trabajos de electricidad,
instalaciones, mantenimientos, reparaciones de sistemas eléctricos, antenas de telecomunicaciones,
mantenimiento de redes de telecomunicaciones, trabajos de demolicion y preparacion de terreno
para construcciones, entre otras®’.

Es preciso advertir que la actividad comercial de CONELTEL esta estrechamente relacionada con
algunas sociedades de la FAMILIA MIC, lo que habria facilitado la ejecucion del acuerdo colusorio
que se referird en el numeral 8.4 de la presente resolucion. En efecto, GEPM y algunas uniones
temporales que las sociedades de la FAMILIA MIC han conformado, contrataron a CONELTEL por
concepto de mano de obra civil y eléctrica, en el periodo comprendido entre los afios 2017 al 202258,
Incluso se resalta que un porcentaje significativo de los ingresos de CONELTEL dependerian de los
servicios contratados por las sociedades de la FAMILIA MIC. En relacién con este aspecto, para los
afios 2017°° y 2018, el 97% y 75% de los ingresos de CONELTEL, respectivamente, derivd de la
mano de obra civil y eléctrica que presté a los contratantes referidos, asi como otros costos. La
informacion referida se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla No. 1 — Ingresos ordinarios de CONELTEL (Cifras en pesos)

Afios analizados 2017 2018
Ingresos ordinarios totales I e
Contratante Contratista Concepto 2017 2018
GEPM CONELTEL | Mano deobra

civil y eléctrica
Mano de obra

[

U.T. MOC 2017% CONELTEL —.
|

|

|

civil y eléctrica
Mano de obra
U.T. SOLAM 201762 CONELTEL | civil, eléctricay
otros costos
Mano de obra
U.T. GPL 2017¢3 CONELTEL civil y otros
costos

Mano de obra
civil

U.T. GEPC 2018¢% CONELTEL

54 Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Reservado de GEPM. Ruta: CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo 5/ EXCEL denominado
“BCE POR TERCEROS GEPM 2017-2022".

5 Rad. 19-080284-103 del Cuaderno Reservado Coneltel Electrénico. Ruta: CR Coneltel/ 103/ 19080284--0010300006
1.zip / RM02220891/ KARDEX — Matricula || Bl - LB 15 - Registro 02895264 — Caja — Afio 2012 — Tramite
1200524060. Pags. 10y 22.

56 Rad. 19-080284-106 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ CP Elect/ 106/ PDF denominado “19080284—
0010600002".

57 Rad. 19-080284-106 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ CP Elect/ 106/ PDF denominado “19080284—
0010600002”.

58 Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Reservado de GEPM Electrénico. Ruta: CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo 5/ EXCEL
denominado “BCE POR TERCEROS GEPM 2017-2022".

59 Rad. 19-080284-103 del Cuaderno Reservado de CONELTEL. Ruta: CR Coneltel/ 103/ 19080284-0010300006/
RM02220891/ 04 Formulario-FORMULARIOS Tramite Matricula |||} ] Afio 2018-28-03-2018.

60 Rad. 19-080284-103 del Cuaderno Reservado de CONELTEL. Ruta: CR Coneltel/ 103/ 19080284-0010300006/
RM02220891/ 04 Formulario-FORMULARIOS Tramite Matricula || | I Ao 2019-26-02-2019.

61 GEPM, SOLCIVILES y LADOINSA conformaron la UNION TEMPORAL MOC 2017. Rad. 19-080284-67 del Cuaderno
Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/67/ Anexo 13/ PDF denominado “G-4. UT MOC 2017”.

62 LADOINSA, MARCAS y SOLCIVILES conformaron la UNION TEMPORAL SOLAM 2017. Rad. 19-080284-68 del
Cuaderno Publico Electréonico. Ruta: CP Elect/ 68/ 14. RELACION DE PROCESO Y ACUERDOS CONS O UT/
PROCESOS/ PDF denominado “LAD-10 UT SOLAM 2017”.

6 LADOINSA y GEPM conformaron la UNION TEMPORAL GPL 2017. Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Publico
Electrénico. Ruta: CP Elect/67/ Anexo 13/ PDF denominado “G-6 UT GPL 2017 — PERSONERIA”.

64 GEPM y MANUFACTURERAS DE GRANDES COCINAS MGC & CIA SAS. Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Publico
Electrénico. Ruta: CP Elect/ 67/ Anexo 13/ PDF denominado “G-10 UT GEPC 2018”.
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Mano de obra
U.T. GRUSOLMA 201765 CONELTEL civil y otros l _
costos
Total contratos I
% de los ingresos de CONELTEL que derivaron de la mano
de obra civil y eléctrica prestada a GEPM y uniones [ ) [ %)
temporales de la FAMILIA MIC, asi como otros costos.

Fuente: Elaboracion Superintendencia de Industria y Comercio con base en la informacién que reposa en Rad. 19-
080284-67 del Cuaderno Reservado de GEPM Electrénico. Ruta: CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo 5 y Anexo 14. Rad.
19-080284-68 del Cuaderno Reservado de LADOINSA Electrénico. Ruta: CR Ladoinsa/ CR Elect/ 68/ 15.BALANCE DE
PRUEBA CONSORCIOS/ BCE COMPROBACION UT LADOINSA POR TERCERO

Sumado a lo anterior, entre GEPM, integrante de la FAMILIA MIC, y CONELTEL existia un nivel de
confianza alto, situacion que también habria facilitado el acuerdo colusorio. La relacién de confianza
entre las sociedades referidas se evidencia en: (i) los anticipos —de hasta el 99%— que el primero
le entregaria al segundo por sus servicios y (ii) los préstamos que GEPM le otorgd a esta sociedad.

Los pagos descritos se dieron en tres ocasiones, asi:

* En el afio 2019, CONELTEL recibié6 una suma de $ a modo de anticipo por los
servicios de obra civil contratados por valor de $ . De este modo, la sociedad habria

recibido el 99% del valor contratado de manera anticipada®®.

« En el afio 2021, CONELTEL recibié una suma de S| Il anticipadamente por las labores
que prestd de mano de obra civil. Cabe resaltar que el pago por concepto de anticipos fue superior al
valor de los servicios contratados, que ascendié a la suma de $ie7.

* En el afio 2020, CONELTEL se constituyé en deudor de GEPM por una obligacién que ascendio a
la suma de S Posteriormente, en el afio 2021 CONELTEL aument6 su deuda en un
s, esto es, un valor de S A pesar del incremento significativo en el valor de la
obligacién, en el mes de marzo de 2022 CONELTEL aun no habia pagado ni abonado a la deuda®®.

8.2. La situacion de control comun entre GEPM, LADOINSA y GEMLSA

En este aparte la Delegatura se dedicard a sustentar la primera hipétesis anunciada. Consiste en
dos aspectos. De un lado, que existiria una relacién de control entre JORGE HERNANDO PINZON
CASTIBLANCO (presunto controlante de la FAMILIA MIC) y OLGA ESTHER MUNOZ PARADA
(presunta controlante de la FAMILIA MIC) sobre GEPM, LADOINSA y GEMLSA. Del otro, que en
desarrollo de esa relacion de control ser realiz6 la coordinacibn de las propuestas que se
presentaron en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 adelantado por la SDHT DE BOGOTA. A
continuacion se expondra: (8.2.1.) el marco normativo sobre el control competitivo; (8.2.2.) las
evidencias que acreditan que la FAMILIA MIC se encuentra bajo el control competitivo de JORGE
HERNANDO PINZON CASTIBLANCO y OLGA ESTHER MUNOZ PARADA; y (8.2.3.) la estrategia
implementada por GEPM y LADOINSA en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019, que habria
tenido como objetivo incrementar la probabilidad de que resultaran adjudicatarios.

8.2.1. Marco normativo del control competitivo

La definicion de control en el régimen de libre competencia se encuentra en el numeral 4 del articulo
45 del Decreto 2153 de 1992, en los siguientes términos:

“Articulo 45. Definiciones. Para el cumplimiento de las funciones a que se refiere el
articulo anterior se observaran las siguientes definiciones:

(--)

6 GEPM, SOLCIVILES, MARCAS y LADOINSA conformaron la UNION TEMPORAL GRUSOLMA 2017. Rad. 19-
080284-67 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 67/ Anexo 13/ PDF denominado G-3 UT GRUSOLMA
2017.

66 Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Reservado de GEPM Electrénico. Ruta: CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo 5/ EXCEL
denominado “BCE POR TERCEROS GEPM 2017-2022".

67 Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Reservado de GEPM Electrénico. Ruta: CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo 5/ EXCEL
denominado “BCE POR TERCEROS GEPM 2017-2022".

68 Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Reservado de GEPM Electronico. Ruta: CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo 5/ EXCEL
denominado “BCE POR TERCEROS GEPM 2017-2022".
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4. Control: La posibilidad de influenciar directa o indirectamente la politica empresarial, la
iniciacion o terminacion de la actividad de la empresa, la variacion de la actividad a la que se
dedica la empresa o la disposicién de los bienes o derechos esenciales para el desarrollo de
la actividad de la empresa”.

Esta Superintendencia ha dejado establecido en distintos pronunciamientos que, desde la
perspectiva del régimen de proteccion de la competencia, el control es la posibilidad de ejercer una
influencia material en el comportamiento de un agente en el mercado. Esa posibilidad de influir se
concreta en los siguientes aspectos: (i) la politica empresarial; (ii) la iniciacion o terminacion de la
actividad de la empresa; (iii) la variacion de la actividad a la que se dedica la empresa; o (iv) la
disposicion de los bienes o derechos esenciales para el desarrollo de la actividad de la empresa®®.
Esta Superintendencia precisé el concepto de control en la Resolucion No. 32184 del 19 de mayo de
2014, de la siguiente forma:

“Asi, se aclara que el control sobre una empresa se adquiere cuando se obtiene la
posibilidad de ejercer una ‘'influencia material' sobre su desempefio competitivo, es
decir, una influencia gue pueda afectar o _modificar la manera en gue la empresa
compite en el mercado. Se entiende por capacidad de afectar la manera en que una
empresa compite en el mercado como la posibilidad de influenciar la manera en que
determina sus precios, su oferta y demanda, su presencia geogréfica, sus niveles de
calidad, sus inversiones, sus transacciones ordinarias, su endeudamiento, y cualquier otra
variable relevante que afecte la forma en que se desenvuelve en el mercado””. (Subrayado
fuera del texto original)

El elemento esencial del control consiste en que la influencia afecte o modifique la forma en que la
empresa compite en el mercado. Asi, el andlisis del control debe realizarse caso a caso, para
determinar la relacion real entre el controlante y la controlada, con independencia del vinculo
juridico-econémico que exista entre ellos’*. En el caso de procesos de contratacion publica, la
influencia en el comportamiento competitivo de la empresa que daria cuenta de la existencia de
control puede verse reflejada, entre otros aspectos, en la determinacidén sobre (i) la participacién o
no de la sociedad en el respectivo proceso de seleccién; (ii) la determinacién de la forma de
presentar la oferta; o (iii) la estrategia que tendra la sociedad para lograr ser adjudicataria.

Un entendimiento semejante se encuentra en legislaciones internacionales sobre la materia. El
Reglamento del Consejo de la Unidén Europea sobre concentraciones entre empresas, establecio
que el control resulta de, entre otros, “derechos, contratos u otros medios, que por si mismos o en
conjunto, y teniendo en cuenta las circunstancias de hecho y de derecho”, den lugar a que se pueda
ejercer una influencia decisiva sobre una empresa’?. De esta manera, una persona ejerce control, por
ejemplo, cuando tiene “derechos de propiedad o el uso de la totalidad o de una parte de los activos
de una empresa” o “derechos o contratos que permitan influir decisivamente sobre la composicion,
las deliberaciones o las decisiones de los érganos de una empresa’’.

Debe tenerse en cuenta que, aunque el control competitivo y el societario pueden coincidir, son
diferentes’. Asi, el control societario se configura cuando una sociedad esta sometida a la voluntad
de otro sujeto (matriz o controlante)’. En materia societaria, el articulo 261 del Cédigo de Comercio,
modificado por el articulo 27 de la Ley 222 de 1995, contiene un listado no taxativo de presunciones
legales de control. Por su parte, el control competitivo se define de manera mas amplia, pues no
necesariamente tiene relacion con el control mayoritario en el capital de una empresa, ni la mayoria
decisoria, ni con la subordinacion contractual. Desde el punto de vista del derecho de la
competencia, existe control cuando un sujeto puede influenciar el desempefio competitivo de la
sociedad, con independencia de que esa influencia coincida con las circunstancias que configuran
un control societario segun el derecho de sociedades.

Asi las cosas, una persona puede no tener control societario sobre otra, segun lo indicado en el
articulo 261 del Codigo de Comercio y, sin embargo, puede tener la posibilidad de influenciar
materialmente en el desempefio competitivo de la sociedad, en los términos del Decreto 2153 de
1992. Debe tenerse en cuenta que el control competitivo no genera los efectos de la subordinacién del
derecho de sociedades —por ejemplo, la obligacion del registro mercantil, la consolidacion de los
estados financieros, entre otros—. En cualquier caso, el control societario, generalmente, es un hecho

69 Res. 5545/ 2014. SIC. Res. 19890/ 2017. SIC. Res. 12156/2019. SIC. Res. 54388/ 2019. SIC, entre otras.
70 Res. 32184/2014. SIC. Pag. 43.

"1 Res. 73323/2020. SIC.

72 Reglamento comunitario de concentraciones. (Reglamento (CE) No. 139/2004), 2004, art. 3 (2).

73 Reglamento comunitario de concentraciones. (Reglamento (CE) No. 139/2004), 2004, art. 3 (2).

74 Reyes Villamizar, Francisco. Derecho Societario. Tercera edicion. Bogota. Editorial Temis, 2017, p. 315.

75 C. Co., art. 260. Modificado por la L. 222/1995, art. 26.
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indicativo del control competitivo, pues el control societario puede permitir que se ejerza una
influencia material sobre el comportamiento competitivo de la otra sociedad.

En conclusién, como ya lo ha sefialado esta Superintendencia en varias oportunidades’®, el control en
el derecho de la competencia se verifica cuando una empresa 0 un sujeto tiene la posibilidad de
influir en el desempefio competitivo de otra. Esa influencia no se encuentra supeditada a una
situacion de control societario conforme con las reglas del Codigo de Comercio. Por esta razon, el
control debe ser analizado en cada caso particular.

Ademads, es preciso aclarar que el control en si mismo no configura una conducta anticompetitiva.
Para los casos de posibles vulneraciones del régimen de proteccion de la competencia en el
contexto de la contratacion estatal, lo reprochable es que dos agentes econdémicos participen de
manera coordinada en un mismo proceso de seleccidn estando sujetos al mismo control,
suprimiendo asi las presiones competitivas. Lo anterior ha sido reiterado por esta Superintendencia
en diferentes pronunciamientos’’.

En este orden de ideas, dos empresas sujetas al mismo control pueden participar en el mismo
proceso de seleccion siempre que su participacién sea autonoma e independiente. Sin embargo, si su
participacion es coordinada, la conducta seria objeto de sancién conforme con el régimen de
proteccion de la competencia. Esto en consideracién a que, cuando dos o mas empresas coordinan
Su actuaciéon para aumentar las probabilidades de ser adjudicatarios en un proceso de seleccion, se
reduce la probabilidad de victoria de los demas proponentes.

A titulo de ilustracion de lo expuesto, cabe destacar que la postura en comento también ha sido
acogida por distintas autoridades extranjeras. Por ejemplo, la Comisién Federal de Competencia
Econdémica de México (COFECE) sefiald6 que cuando dos agentes econdmicos se presentan por
separado, implica que son independientes. Sin embargo, se afecta la libre competencia cuando hay
una coordinacion en la determinacion de las posturas. Al respecto, la COFECE sefialo:

“(...) Desde el punto de vista del proceso licitatorio y de la autoridad convocante, el hecho de
que dos agentes econdémicos presenten posturas por separado, implica que éstas son
independientes y sino lo son derivado de que existe una coordinacion en la determinacién de
las posturas, dicho hecho es contrario a los principios de la licitacion y, en su caso, de la
legislacion de competencia (...)""8.

En igual sentido se pronuncié la Comision de Competencia de India (Competition Commission of
India) en el afio 2017:

“129. Por lo tanto, el argumento de la existencia de un mismo agente econémico, como el
presentado por GIL y ABCIL, no es procedente y el mismo es rechazado. La Comision
observa que dichas empresas son entidades independientes que participaron
individualmente y de manera separada en estas licitaciones. Cuando dos 0 mas empresas
de un mismo grupo deciden presentar de manera separada ofertas en una misma
licitacion, han decidido, conscientemente, mostrarse ante la entidad contratante como
centros tomadores de decisiones independientes diferentes y opciones
independientes dentro del proceso. Ellas tendran, bajo estas circunstancias, que
cumplir con lo establecido en la ley, en letra y en espiritu. Cualguier argumento _de
dichas empresas encaminado a que decidieron presentar ofertas de manera separada
pero cuyos valores econémicos fueron decididos por una misma persona, lo gue es
desconocido para la entidad contratante, no puede ser usado para escapar de lo
establecido en laley (...)""°. (Subrayado fuera de texto original)

Asi, la existencia de control debe ser analizada con el fin de identificar si esa circunstancia propicio o
facilité la coordinacién entre los agentes. En efecto, mediante la Resolucion No. 19890 del 24 de

76 Res. 73323/2020. SIC.

7 Res. 19890/2017. SIC.

78 Comisién Federal de Competencia Econémica, México. Resolucién emitida por el Pleno de la Comisién el 30 de enero de
2020. Caso Productos Galeno, S. de R.L. y otro. Expediente DE-020-2014.

79 Comision de Competencia de India (Competition Commission of India). Desicion del 5 de octubre de 2017. Caso: Ref. C. No.
03 de 2013. Traduccion libre de la Superintendencia de industria y Comercio. Texto original en inglés: “129. Thus, the plea of
single economic entity as urged by GIL and ABCIL does not hold and the same is accordingly, rejected. The Commission notes
that these two companies are separate legal entities and that they participated in these tenders individually and separately.
Where two or more entities of the same group decide to separately submit bids in the same tender, they have consciously
decided to represent themselves to the procurer that they are independent decision making centers and independent options
for procurement. They will, under such circumstances, have to comply with the provisions of the Act in letter and spirit. Any
argument by such entities to the effect that they decided to submit separate bids but the prices were decided by the same
person, which fact is not known to theprocurer, cannot be used to escape the provisions of law (...)".
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abril de 2017, esta Superintendencia indicé que se reprocha la coordinacion en la participacién en los
procesos contractuales para simular competencia. Al respecto, en el mencionado acto administrativo
esta Superintendencia indicé:

“Es oportuno aclarar en este punto que lo que configura la conducta restrictiva no es el solo
hecho de gue la estructura de las empresas como parte de un_mismo_grupo se haya
mantenido_oculto, —que en todo caso si es un hecho indicador de la consciencia de
ilegalidad de la conducta— sino_gue su comportamiento haya sido_sisteméticamente
coordinado_y mancomunado vy gue su participaciéon _en cada uno _de los procesos
contractuales haya sido concebido para simular competencia, con el objetivo de
generar ventajas competitivas, cuando en realidad el movil de su participacion era el
mismo. En efecto, y en gracia de discusion, aun en el evento en que la existencia del grupo
y del control estuviera formalmente registrada y publicitada, ello no seria suficiente para
desestimar la configuracion de la conducta, pues incluso en esa hipétesis la actuacion
coordinada y dependiente constituiria una practica restrictiva de la competencia’.
(Subrayado fuera de texto original)

Cabe resaltar, puesto que se aplica para el presente caso, que cobra mayor relevancia el
comportamiento coordinado cuando los oferentes que lo adelantan tienen una relacion de confianza o
parentesco, puesto que dicha cercania constituye un facilitador adicional en la comision de la conducta
anticompetitiva. En relacién con este aspecto, la Corte Constitucional resalté que el vinculo familiar
entre proponentes incrementa la probabilidad de que se coludan, pues su cercania obstaculiza la
autonomia esperada en la estructuracion de las ofertas. La regla expuesta se puede evidenciar en el
siguiente pronunciamiento:

“Se ha demostrado que la participacién en una misma licitacion de licitantes unidos por los
vinculos que establece la ley, esta asociada a un riesgo alto de que se frustren los dos
objetivos basicos de la licitacién vy el concurso publicos: igualdad de oportunidades
para particulares y obtencién de las _mejores condiciones de contratacién para el
Estado.

(--)

La puja entre los licitantes requiere que el sigilo vy la autonomia de cada uno de ellos
se mantengan. La participacion de parientes en una misma licitacién o concurso, quebranta
este supremo presupuesto negocial, en detrimento de la lealtad y sana emulacién entre los
oferentes, lo que a su turno genera desigualdad y propicia la inmoralidad, la_cual bien
puede desembocar en colusidon y pérdida econémica para el Estado que no sabra si
objetivamente esta en un momento dado seleccionando la mejor propuesta.

(..

En estas condiciones, el igual reconocimiento de la personalidad juridica de los miembros de
la familia o de los relacionados con éstos, para los propésitos de autorizar su participacion
en una misma licitacion o concurso, a mas de poder desvirtuar el mecanismo contractual,
resultaria en una concesion puramente formal, donde se requiere, en cambio, que las
personas formal y materialmente obren de manera separada y auténoma. La
probabilidad no desestimable de que los miembros de una misma familia concierten entre si,
en perjuicio de los restantes licitantes y del mismo Estado, pone de presente que la alta
posibilidad de unificacion material de designios, no justifica la extension del anotado
reconocimiento que, ademas de ser puramente formal, perjudicaria a los licitantes y al
Estado.

(..)

Concluye la Corte gue dado que los intereses de los miembros de una familia, tienen
una alta probabilidad de incidir negativamente en la consecucion de los objetivos que
el Estado se traza al abrir una licitacibn o concurso, vale decir, obtener las mejores
condiciones y promover al maximo la igualdad de acceso de los particulares, se justifica
que en este caso, en razéon del interés general, se dicte una regla que restrinja su
participacién” (Subrayado fuera del texto original).

Sobre la base de lo anterior, a continuacion la Delegatura expondra los elementos probatorios que
permitirian concluir de manera preliminar que existiria un control competitivo de JORGE
HERNANDO PINZON CASTIBLANCO y OLGA ESTHER MUNOZ PARADA sobre GEPM,
LADOINSA y GEMLSA, todas como integrantes de la FAMILIA MIC.

80 C. Const., Sent. C-415, sept. 22/1994. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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8.2.2. Las empresas de la FAMILIA MIC estarian sujetas al control competitivo conjunto de
JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO y OLGA ESTHER MUNOZ PARADA

JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO®! (presunto controlante de la FAMILIA MIC) y OLGA
ESTHER MUNOZ PARADAS? (presunta controlante de la FAMILIA MIC) manifestaron que JORGE
HERNANDO PINZON CASTIBLANCO constituyé y manejo en algin momento todas las empresas
que conformaban la FAMILIA MIC, pero que en la década del 2000 tomaron la decision de dividir la
administracion de las empresas de la siguiente forma: a cargo de JORGE HERNANDO PINZON
CASTIBLANCO estaban GEPM y GEMLSA, y a cargo de OLGA ESTHER MUNOZ PARADA
estaba LADOINSA. Lo anterior fue manifestado con el fin de aclarar que las decisiones solo eran
conjuntas cuando estaban involucradas mas de una de las compafiias. Sin embargo, el material
probatorio recaudado demuestra que tanto JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO como
OLGA ESTHER MUNOZ PARADA, en calidad de controlantes de la FAMILIA MIC, habrian
estructurado un grupo con unidad de propésito y direccion, respecto del cual ostentaban el control
competitivo general. Tal afirmacion se sustenta en los siguientes elementos:

|. Politica empresarial comun

JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto controlante de la FAMILIA MIC) y OLGA
ESTHER MUNOZ PARADA (presunta controlante de la FAMILIA MIC) establecieron para las
empresas de la FAMILIA MIC una politica empresarial comun, conformada por lineamientos de
conducta de caracter general —al crear la filosofia de trabajo llamada MIC-.

Al respecto, JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto controlante de la FAMILIA
MIC) indicé lo siguiente:

“Delegatura: ¢Qué es la Familia MIC, lo he visto por todas partes, quisiera que explicara
como opera o como funciona?, ¢si es una persona juridica?

J.H.P.C.: La Familia MIC es un logo, que traduce en mejoramiento, mejoramiento continuo,
innovacion y calidad, no es ninguna persona juridica, no sé si con el tiempo lo hagamos,
pero por ahora no lo es. Si tu lees en nuestras paredes es como nuestra filosofia, si nosotros
mejoramos _todos los dias, mejoramiento continuo, € innovamos y esas dos cosas las
hacemos con calidad, estamos casi sequros que estamos salvados, mejor dicho. Y eso no
solamente para la companiia sino para todos los integrantes y para uno mismo.

Delegatura: Ah, ok, ¢0 sea que son las iniciales relacionadas con la forma como funcionan?
La pregunta esta asi, ¢son las iniciales relacionadas con la filosofia o una familia MIC?

J.H.P.C.: Con lafilosofia.
Delegatura: ¢No es que haya una familia?

J.H.P.C.: No, pues la familia si existe porque es mi familia, que es Pinzén Mufoz, yo soy
Pinzén y mi esposa es Mufoz. El grupo empresarial Pinzon Mufioz somos, si.

Delegatura: La pregunta va dirigida a que, como en todas partes estd el aviso que dice
Familia MIC.

J.H.P.C.: Aplicalo, mejore todos los dias un poquitico durante todo el aiio,
constantemente, innove y hagalo con calidad, esas dos cositas y sequro que tiene el
éxito asequrado.

Delegatura: Entonces, entiendo, ¢es como un eslogan bajo el cual funciona el grupo
empresarial?

J.H.P.C.: Todas las empresas funcionan bajo ello o, al menos, lo intentamos. Si pudiéramos
inyectarselo a nuestros empleados lo hariamos. No estoy seguro si eso lo tenemos ya
registrado, pero lo vamos a registrar, creo, no hemos podido porque Papeles Familia no nos
ha dejado. Por alla la Superintendencia no deja.”® (Negrilla y resaltado propia)

81 Rad. 19-080284-79 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 01-DEC_JORGE-PINZON/
GRABACION/ JORGE- PINZON.mp3 . [Min. 01:12:04]. Rad. 19-080284-79 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP
Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 01-DEC_JORGE-PINZON/ GRABACION/ JORGE- PINZON.mp3. [Min. 00:56:04].

82 Rad. 19-080284-76 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 01-DEC_OLGA — MUNOZ/
CION/ 01-DEC_OLGA-MUNOZ.mp3 [Min. 01:33:52].

83 Rad. 19-080284-79 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 01-DEC_JORGE-PINZON/
GRABACION/ JORGE- PINZON.mp3. [Min. 03:33:44].
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La mencionada filosofia también es expuesta en las diapositivas con las cuales se presentan al
publico como grupo empresarial. A continuacion se expone lo mencionado:

Imagen No. 3 — Filosofia MIC

QUIENES SOMOS

FAMILIA MIC se crea en
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empresas, Ladoinsa, Artemporal, Ge:
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Estamos
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Nuestra filosofic
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Fuente: Rad. 19-080284-104 Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284—0010400004/
IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/ PDF denominado “PORTAFOLIO FAMILIA
MIC V1[242837].pdf”

Conforme lo expuesto, la filosofia MIC definida por JORGE HERNANDONPINZ()N CASTIBLANCO
(presunto controlante de la FAMILIA MIC) y OLGA ESTHER MUNOZ PARADA (presunta
controlante de la FAMILIA MIC) debia ser aplicada por todas las empresas de la FAMILIA MIC.

Il. Recurso humano comun

JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto controlante de la FAMILIA MIC) y OLGA
ESTHER MUNOZ PARADA (presunta controlante de la FAMILIA MIC) dispusieron del mismo
personal para el funcionamiento y desarrollo del objeto social de las sociedades que integran el
grupo empresarial. Al respecto, la Delegatura realiz6 un analisis de la estructura organizacional de la
FAMILIA MIC, que es comun para las empresas que la conforman —GEPM, LADOINSA vy
GEMLSA-84. Con el objetivo de presentar los resultados del andlisis mencionado, se explicara en
este capitulo: (a) las areas de trabajo comunes y (b) los asesores externos comunes.

(@) En primer lugar, es preciso indicar que la estructura organizacional de la FAMILIA MIC se
encuentra dividida en 4 areas de trabajo, 3 de las cuales son areas comunes, y la restante es
independiente en cada empresa. En el grafico que se expone a continuacién se presenta el
organigrama general:

Imagen No. 4 — Archivo denominado “Analisis GML-GPM2.pdf”

8 AR TEMPORAL hace parte de la FAMILIA MIC, sin embargo, como se explico al inicio de la resolucion, para la
presente investigacion solo son relevantes GEPM, LADOINSA y GEMLSA, en la medida en que participaron en las
presuntas conductas anticompetitivas que se expondran en los numerales 8.3. y 8.4.
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Fuente: Rad. 19-080284-104 Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284—0010400004/
IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/ PDF denominado “Analisis GML-
GEPM2[1026782]”

Conforme la imagen anterior, se puede observar que las areas de trabajo corresponden a: (1) area
de mercadeo y ventas, (2) area financiera, (3) area de operaciones, y (4) area administrativa y
gestion humana. Las areas (1), (2) y (4) corresponden a &reas transversales a las empresas que
conforman la FAMILIA MIC. Frente al area (3), esto es, el &rea de operaciones, es preciso anotar
gue no es transversal a todas las empresas, en la medida en que existe un area de operaciones
independiente para cada sociedad segun la linea de negocio que le corresponda. Asi, se diferencia
el area de operaciones de GEPM, LADOINSA y GEMLSA.

En concordancia con lo anterior, EDNA RUTH MARTINEZ GOMEZ (revisora fiscal de la FAMILIA
MIC) manifestd en la declaracion rendida ante esta Superintendencia que el personal transversal
correspondia a los temas administrativos, contrario a lo que ocurria con la parte operativa de cada
empresa que tenia su personal directo. Lo mencionado se expone a continuacion:

“‘Delegatura: Nos hablaba usted hace un momento de que hay un personal transversal en
las empresas. Entonces quisiera que le explique al Despacho ¢cémo es el funcionamiento
de este personal transversal en las empresas?

E.R.M.G.: Basicamente el personal transversal se contrata para temas administrativos,
¢ si?, es decir, para temas de produccidn u operaciéon cada empresa tiene su personal
directo, la parte operativa, pero la parte administrativa, pues hay un gerente
administrativo y financiero, hay un solo contador, hay un grupo de personas en
contabilidad, por ejemplo, que trabajan una causa LADOINSA, la otra causa AR, la otra
causa GEMLSA, pero digamos que todas esas personas que estan en oficinas son personas
que pueden trabajar para todas las compaiiias™®. (Negrilla y resaltado propia)

Asi entonces, en cada una de las areas de trabajo comunes se encuentran vinculados empleados o
contratistas que cumplen sus funciones de manera transversal para todas las sociedades que
conforman la FAMILIA MIC. Es preciso resaltar que segun los organigramas allegados por GEPM?&@
y LADOINSA?®’, los cargos y empleados comunes segun el area de trabajo, son:

Area de mercadeo y ventas

Tabla No. 2 - Empleados transversales del area de mercadeo y ventas

8 Rad. 19-080284-79 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 02-DEC_EDNA-MARTINEZ/
GRABACION/EDNA RUTH MARTINEZ GOMEZ.mp3 [Min. 00:31:11 al 00:32:14].

86 Rad. 19-080284-67 de Carpeta Reservada de GEPM Electrénica. Ruta: CR GEPM /CR Elect /67/Anexo 1

87 Rad. 19-080284-68 de Carpeta Reservada de LADOINSA Electrénica. Ruta: CR Ladoinsa/ CR Elect/ 68/
1.ORGANIGRAMA.
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) ORGANIGRAMA
AREA DE MERCADEO Y VENTAS

CARGO

GEPM

LADOIN SA

GERENTE COMERCIAL
CANAL PUBLICO

JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO

JENNY AURORA RAMIREZCASTRO

GERENTE DE TAD

JESSICA LORENA PINZON MUNOZ

JESSICA LORENA PINZON MUNOZ

ANA MARI A RESTREPO BUSTAMANTE

ANA MARIA RESTREPO BUSTAMANTE

PEDRO DAVID CASTRO GONZALEZ

PEDRO DAVID CASTRO GONZALEZ

TR 0 Fecha retiro: 30/10/2021

FLOR STELLA CRUZ SANCHEZ FLOR STELLA CRUZ SANCHEZ
DIRECTOR DE RICARDO ALFONSO GALMIS RICARDO ALFONSO GALMIS
LICITACIONES Fecha Retiro: 28/10/2019 Fecha Retiro: 28/1062019

COORDINADOR DE
UCITACIONES

LEIDY ADRIANAMOYATORRES
Fecha Retiro: 502/2019

LEIDY ADRIANAMOYATORRES
Fecha Retiro: 502/2019

CAROL VIVIANA VELASQUEZ CLAVIJO

CAROL VIVIANA VELASQUEZCLAVIJO

COORDINADOR TAD

STEPHANIA SANABRIA RODRIGUEZ
Fecha Retiro: 15/09/2021

STEPHANIA SANABRIA RODRIGUEZ
Fecha Retiro: 15/09/2021

ANALISTALICITACIONES

YHIRA MICHELLE MANZANAREZ MEND OZA
Fecha Retiro: 412/2020

YHIRA MICHELLE MANZANAREZ MENDOZA
Fec

DIANA YINETH BOYACA BALLESTEROS
Fecha Retiro: 4/3/2021

DIANA YINETH BOYACA BALLESTEROS
Fecha Retiro: 4/3/2021

LUISA FERNANDA FERNANDEZ RODRIGUEZ
Fecha Retiro: 12/01/2022

LUISA FERNANDA FERNANDEZ RODRIGUEZ
Fecha Retiro: 12/01/2022

HOJA N° 18

ASISTENTE DE , . , ‘ .
e T ACAONE & CINDY TATIANA JI l.fENEZTORREs CINDY TATIANA JH.}ENEZTORRES
AUXILAR DE ANA ISABEL TERAN MOSCOSO ANA ISABEL TERAN MOSCO0SO
LICITACIONFS Fecha Retir: 2/08/2019 Eecha Retir:2/08/2019

Fuente: Elaboracién de la Superintendencia con base en Rad. 19-080284-67 de Carpeta Reservada de GEPM
Electronica. Ruta: CR GEPM /CR Elect /67/Anexo 1 y Rad. 19-080284-68 de Carpeta Reservada de LADOINSA
Electréonica. Ruta: CR Ladoinsa/ CR Elect/ 68/ 1.ORGANIGRAMA

Area financiera

Tabla No. 3 — Empleados transversales del area financiera
ORGANIGRAMA

AREA FINANCIERA

CARGO GEPM LADOINSA

MARIA FERNANDA CAMPINO ROBERTO
Fecha Retiro: 30/1/2021

BENJAMIN SEGUNDO RANGEL LUQUEZ
Fecha de Retiro:7/2017
TATIANA ROCIO MORALES BONILLA
Fecha Retiro: 30/04/2018

WILSON ARMANDO RUEDA CASAS

MARIA FERNANDA CAMPINO ROBERTO
Fecha Retiro: 30/1/2021

BENJAMIN SEGUNDO RANGEL LUQUEZ
Fecha de Retiro:7/2017
TATIANA ROCIO MORALES BONILLA
Fecha Retiro: 30/04/2018

WILSON ARMANDO RUEDA CASAS

DIRECTOR FINANCIERO

DIRECTOR DE COSTOS

CONTADOR

SEBASTIAN CAMILO ARIZA GARZON
Fecha de Retiro: 24/8/2018

SEBASTIAN CAMILO ARIZA GARZON

COORDINADOR DE Fecha de Retiro: 24/8/2018

COSTOS Y
PRESUPUESTOS

MARIA ALEJANDRA RAMIREZ CHAPARRO MARIA ALEJANDRA RAMIREZ CHAPARRO

ALEXA LILIANA BOGOYA GUTIERREZ
Fecha Retiro: 26/6/2020

ALEXA LILIANA BOGOYA GUTIERREZ

AUXILIAR CONTABLE Fecha Retiro: 26/6/2020

Fuente: Elaboracion de la Superintendencia con base en Rad. 19-080284-67 de Carpeta Reservada de GEPM
Electronica. Ruta: CR GEPM /CR Elect /67/Anexo 1 y Rad. 19-080284-68 de Carpeta Reservada de LADOINSA
Electrénica. Ruta: CR Ladoinsa/ CR Elect/ 68/ 1.0RGANIGRAMA

Area administrativa y de gestiéon humana

Tabla No. 4 — Empleados transversales del area administrativa 'y de gestion humana
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ORGANIGRAMA
AREA ADMINISTRATIVA Y DE GESTION HUMANA

HOJAN° 19

CARGO GEPM LADOINSA
GERENTE DE i - ) N
INNOVACION Y SGI ANDREA PINZON MURIOZ ANDREA PINZON MURIOZ
LEIDY YOJANA HERNANDEZ SILVA LEIDY YOJANA HERNANDEZ SILVA
3 Fecha Retiro:23/10/2020 Fecha Retiro:23/10/2020
DIRECTOR DE GESTION ADRIANA MARIA CASTRO GUAQUE ADRIANA MARIA CASTRO GUAQUE
HUMANA Fecha de Retiro:18/11/2021 Fecha de Retiro:18/11/2021
NELSY RAQUEL ABRIL MORALES NELSY RAQUEL ABRIL MORALES
ANA MARIA TORRES RAMOS ANA MARIA TORRES RAMOS
GERENTE Fecha de Retiro: 20/9/2018 Fecha de Retiro: 20/9/2018
ADMINISTRATIVO
DEIVID STID OSORIO DEIVID STID OSORIO
] JENIFER CINDY BELTRAN PIRAGAUTA JENIFER CINDY BELTRAN PIRAGAUTA
DIRECTOR DE NOMINA Fecha Retiro: 7/02/2022 Fecha Retiro: 7/02/2022
COORDINADOR SGl ERIKA PARRA LARROTA ERIKA PARRA LARROTA
COORDINADOR DE
CONTRATACION ANA RITA VANEGAS MORENO ANA RITA VANEGAS MORENO
COORDINADOR DE
CONTRATAGION DIEGO CASTELBLANCO DIEGO CASTELBLANCO
ERIC ALEXANDER PIZA SERRANO ERIC ALEXANDER PIZA SERRANO
COORDINADOR DE Fecha de retiro:7/5/2021 Fecha de retiro: 7/5/2021
LOGISTICA INTEGRAL LIZ CAROLINA NINO VARGAS LIZ CAROLINA NINO VARGAS
Fecha de retiro: 11/06/2021 Fecha de retiro: 11/06/2021

Fuente: Elaboracion de la Superintendencia de Industria y Comercio con base en Rad. 19-080284-67 de Carpeta
Reservada de GEPM Electrénica. Ruta: CR GEPM /CR Elect /67/Anexo 1y Rad. 19-080284-68 de Carpeta Reservada
de LADOINSA Electrénica. Ruta: CR Ladoinsa/ CR Elect/ 68/ 1.ORGANIGRAMA

En las tablas arriba presentadas, las cuales fueron elaborados por esta Superintendencia a partir de
la informacion allegada por GEPM y LADOINSA, se evidencia que existen cargos administrativos
que comparten las dos compafias, tales como puestos gerenciales, directivos, coordinadores y
auxiliares. En particular, se resalta que el personal relacionado con la unidad de licitaciones (director
de licitaciones, coordinador de licitaciones, analista de licitaciones, asistente de licitaciones y auxiliar
de licitaciones) es transversal. Es importante destacar que estos cargos no solo se comparten entre
GEPM y LADOINSA, como se establece en las tablas, pues también se comparten con GEMLSA.
Esta ultima situacién se infiere de los dos aspectos ya expuestos: el primero, correspondiente a la
imagen No. 4 antes presentada, la cual corresponde al “organigrama general” de la FAMILIA MIC, y
el segundo, la declaracién de EDNA RUTH MARTINEZ GOMEZ (revisora fiscal de la FAMILIA MIC),
que sefialé que las areas de mercadeo y ventas, financiera, y administrativa y de gestion humana
eran compartidas por GEPM, LADOINSA y GEMLSA.

En linea con lo anterior, OLGA ESTHER MUNOZ PARADA (presunta controlante de la FAMILIA
MIC) corroboré que los empleados trabajaban para el cumplimiento del objeto social de cada
compafia integrante del grupo. En ese sentido, OLGA ESTHER MUNOZ PARADA afirmé lo
siguiente:

“Delegatura: ;Cudles cargos tienen compartidos?

O.E.M.P: Nosotros alla tenemos licitaciones, entonces hay dos personas de
licitaciones... eh, luego viene SGl, la gerente de SGI, lo paga LADOINSA. Luego venimos
por aca, contabilidad, pagamos al revisor fiscal y dos auxiliares SGl, ¢las auxiliares o
solamente las cabezas?

Delegatura: No, las cabezas, las cabezas.

O.E.M.P: Ah bueno. Entonces venimos aca en esta parte, en esta parte tenemos el gerente
administrativo, €l. ¢Quién mas? Jessica que es la subgerente, son 7. La directora de gestion
humana y las auxiliares, entonces ahi tenemos auxiliares.

(..

Delegatura: DoAa Olga, ;desde cuando comparten ustedes ese personal gue ya nos
refirio, o sea, desde cuando comparten?

O.E.M.P: Siempre™. (Negrilla y resaltado propio)

Asi entonces, conforme lo expuesto se puede concluir: primero, que existen areas comunes en las
empresas de la FAMILIA MIC; segundo, que cada una de estas areas comunes tienen vinculados

8 Rad. 19-080284-76 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 01-DEC_OLGA - MUROZzZ/
CION/ 01-DEC_OLGA-MUNOZ.mp3 [Min. 00:26:59 al 00: 00:29:24].
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trabajadores que cumplen funciones de forma transversal para las empresas de la FAMILIA MIC;
tercero, que los trabajadores que cumplen funciones de forma transversal habian sido compartidos
desde siempre entre las empresas que integran la FAMILIA MIC, y cuarto, que dentro de esos
trabajadores transversales se encuentra el personal vinculado a la unidad de licitaciones,
evidenciado en las tablas expuestas y en la declaracion referida de OLGA ESTHER MUNOZ
PARADA (presunta controlante de la FAMILIA MIC).

A continuacion la Delegatura hara especial énfasis en la unidad de licitaciones que hace parte del
Area Comercial Publico. Como se expuso en el organigrama general, esta area se encuentra
ubicada en el Area de Mercadeo y Ventas, area transversal a las sociedades que conforman el
grupo empresarial. La obligacion principal de la unidad de licitaciones estéd relacionada con el
desarrollo comercial de las compaiiias, en particular con la participacion de las sociedades en los
procesos de contratacion publica.

En el material probatorio que obra en el expediente, la Delegatura analizé un documento en Power
Point denominado “PROCEDIMIENTO LICITACIONES.pptx™° en el que se establecen las
instrucciones o directrices que debian seguir los empleados de la unidad de licitaciones, lo que
constituiria una politica empresarial especifica definida por JORGE HERNANDO PINZON
CASTIBLANCO (presunto controlante de la FAMILIA MIC) y OLGA ESTHER MUNOZ PARADA
(presunta controlante de la FAMILIA MIC). En el referido documento se exponen los lineamientos
dirigidos a la FAMILIA MIC para que se pueda cumplir con el volumen de ventas presupuestado y se
logre conseguir el margen de rentabilidad operacional esperado para cada linea de negocio del
grupo familiar®.

En el procedimiento se establecié el paso a paso que debe agotar la unidad de licitaciones para
presentarse a los procesos de contratacion de caracter publico. La aplicacion y alcance del
procedimiento establecido por la FAMILIA MIC aplica para las sociedades GEPM, LADOINSA y
GEMLSA, quienes, al estar posiblemente sujetas a una unidad de propdsito y direccion, se les
aplicarian las politicas y directrices definidas para desarrollar las lineas de negocio. El alcance
indicado se puede corroborar con una de las diapositivas que contiene el documento de Power Point
referido, que se presenta a continuacion:

Imagen No. 5 — Diapositiva del archivo denominado “PROCEDIMIENTO LICITACIONES.pptx”

Este procedimiento inicia con la busqueda de procesos en los

M/'c_, diferentes portales de contratacién, y la deteccion de una
oportunidad en el mercado publico y/o privado para la
presentacién de propuestas y culmina exitosamente cuando
la misma es adjudicada a través de un proceso de
contratacién debidamente formalizado.

2 Este procedimiento es aplicable para las siguientes razones
* socidles que conforman la FAMILIA MIC, incluidas uniones
ALCANCE temporales, consorcios, etc., de las cuales ellas hagan parte.

FAMILIA MIC
EMPRESA

Fuente: Rad. 19-080284-104 Cuaderno Reservado Comun Electréonico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284—0010400004/
IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/ PDF denominado “PROCEDIMIENTO
LICITACIONES[214829]", Diapositiva 4. (Cuadro rojo fuera de texto)

Los pasos que debe seguir la unidad de licitaciones son los siguientes: (i) revision de los procesos
en los portales de contratacién y paginas especializadas de busqueda; (ii) registro del proceso de
seleccion en un aplicativo que utiliza la FAMILIA MIC; (iii) presentacién de los procesos de seleccion
al gerente de la respectiva linea de negocio para su aprobacién; (iv) revisién del proyecto de

89 Rad. 19-080284-104 Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284—0010400004/
IMAGEN DERIVADA/  19-80284-SECRETARIA DEL HABITAT/ ARCHIVOS/ Power Point denominado
“PROCEDIMIENTO LICITACIONES[214829].pptx”.
% Rad. 19-080284-104 Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284—0010400004/
IMAGEN DERIVADA/  19-80284-SECRETARIA DEL HABITAT/ ARCHIVOS/ Power Point denominado
“PROCEDIMIENTO LICITACIONES[214829].pptx”.
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pliego de condiciones; (v) determinacion de los procesos de seleccion no aprobados; (vi)
verificacion del cumplimiento de los requisitos juridicos, financieros, técnicos y econémicos
del proceso de seleccidon previamente aprobado por el gerente respectivo, por parte de la
correspondiente sociedad; (vii) presentacion de observaciones al pliego de condiciones del
respectivo proceso de seleccion; (viii) avance documental de las figuras asociativas, en caso de
requerirse; (ix) realizacion y confirmacion de la lista de chequeo, y preparacion documental; (x)
presentacion de los documentos técnicos y econdémicos para aprobacién del gerente de la
linea de negocio _correspondiente; (xi) planificacion y entrega de la propuesta ante la entidad
contratante; (xii) seguimiento de la propuesta en las etapas correspondientes al informe de
evaluacion y la adjudicacion; y, (xiii) por ultimo, la reunién de socializacién de la adjudicacion®.

Con base en lo descrito en el parrafo anterior, es preciso aclarar que OLGA ESTHER MUNOZ
PARADA (presunta controlante de la FAMILIA MIC) ejerce como gerente de la linea de negocios de
LADOINSA, y JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto controlante de la FAMILIA
MIC) es gerente de la linea de negocios de GEPM y GEMLSA. Asi entonces, y conforme el
procedimiento, la gestion de OLGA ESTHER MUNOZ PARADA y JORGE HERNANDO PINZON
CASTIBLANCO va més alla de solo establecer en cuales procesos de seleccion presentarse —
numeral (iii)—. También definen de qué forma competirian en dichos procesos de contratacion, pues
verifican el cumplimiento de los requisitos juridicos, financieros, técnicos y econémicos —humeral
(vi)—y aprueban la presentacion de documentos técnicos y financieros en las respectivas propuestas
—numeral (x)—. Sobre este Ultimo aspecto es importante resaltar que incluiria, de manera necesaria,
la definicion de la oferta econdmica con la cual intentarian resultar adjudicatarios —tal como lo
indican los numerales (iii) y (x)—.

El mencionado procedimiento estaba en cabeza del “Coordinador de licitaciones™?, que segun lo
declarado por JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO® (presunto controlante de la FAMILIA
MIC) y OLGA ESTHER MUNOZ PARADA?® (presunta controlante de la FAMILIA MIC) era JENNY
AURORA RAMIREZ CASTRO (gerente del area comercial publico de la FAMILIA MIC), quien en
declaracién también corroboré ese cargo y esas funciones®. Las obligaciones referidas en el
procedimiento eran apoyadas por PEDRO YESID BUITRAGO PULIDO (asesor juridico de la
FAMILIA MIC)®, quien ayudaba en la elaboracién de las ofertas y, en general, en lo que necesitara
el grupo familiar al momento de realizar observaciones a las entidades o subsanar algun requisito de
la propuesta.

Sobre la presentacion de propuestas en los procesos de seleccion, JORGE HERNANDO PINZON
CASTIBLANCO (presunto controlante de la FAMILIA MIC) aclaré que el grupo conformaba figuras

91 Rad. 19-080284-104 Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284—0010400004/
IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/ “PROCEDIMIENTO
LICITACIONES[214829].pptx”.

92 Rad. 19-080284-104 Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284—0010400004/
IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/ PDF denominado “PROCEDIMIENTO
LICITACIONES[214829]".

93 Rad. 19-080284-79 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 01-DEC_JORGE-PINZON/
GRABACION/ JORGE- PINZON.mp3 [Min. 01:44:56].

% Rad. 19-080284-76 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 01-DEC_OLGA — MUNOZ/
CION/ 01-DEC_OLGA-MUNOZ.mp3 [Min.00:43:50 al 44:25].

9% Rad. 19-080284-76 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ/
GRABACION/03-DEC_JENNY-RAMIREZ.mp3 [Min. 00:09:36 a 00:10:41] “Despacho: Listo. Eh...bueno entonces ahora
si hablando especificamente de LADOINSA ¢qué labores, digamos, desarrolla en, frente especificamente frente a
LADOINSA? J.A.R.C: Eh, bueno. No solamente en LADOINSA, sino propias de mi cargo, que son todas la
responsabilidad del canal institucional. Yo velo porque el canal pues se desarrolle eh.. ejecutarlo en debida forma,
generar politicas y directrices para la presentacion de ofertas, cuidar y revisar la presentacion de ofertas, estar en, en
cada una de las etapas del proceso de contratacién, planeacién, contractual, precontractual, post contractual, para que
se surta de la mejor forma posible. Despacho: Nos puede detallar un poquito mas, digamos, empecemos por partes,
éen la etapa precontractual cémo, como se entera del proceso, cémo definen, digamos, todo el tema de si cumplen o si
no cumplen todo ese tema frente a LADOINSA? J.A.R.C: Bueno, nosotros tenemos un procedimiento para la
presentacién de propuestas y ese protocolo por asi decirlo empieza desde la blsqueda de los procesos para lo cual
nosotros tenemos motores especializados de busqueda, entonces tenemos Licicon. Hemos intentado migrar _a_otros
motores de buUsqueda, pero el mejor que nos ha funcionado es Licicon. También lo hacemos a través del SECOP
aungue la verdad que con los Ultimos cambios gue ha tenido no es tan facil buscar procesos por el SECOP I, mas bien,
el anterior SECOP si tenia esa ventaja, aunque el nuevo SECOP con el tema magnético evolucioné mucho creo que en
eso_si_se quedaron un poquito. No obstante, digamos gue utilizamos esos motores de busgueda para detectar los
procesos y ser muy asertivos en la seleccion de los procesos. También teniendo en cuenta, pues, nuestra capacidad de
presentacion de ofertas, porgue realmente a veces salen muchos procesos, pero tampoco tenemos esa capacidad de
presentar, entonces nosotros le damos una prioridad a los procesos si es grande, qué rentabilidad puede dejar, los
lugares de ejecucion, eh, hacemos un andlisis de esa viabilidad en cada uno de, de sus aspectos juridicos, financieros,
econdémicos y técnicos.” (Resaltado fuera de texto)

9% Rad. 19-080284-76 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 02-DEC_PEDRO-BUITRAGO/
GRABACION/ 02-DEC_PEDRO-BUITRAGO.mp3 [Min. 00:16:02 al 00:19:02].
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plurales®” de forma excepcional, debido a la dificultad contable que implicaba®. En principio se
buscaba a una o dos empresas de este mismo grupo empresarial —no declarado— para cumplir los
requisitos, y solo en caso de que las compafias del grupo familiar no cumplieran con lo exigido por
el pliego optaban por buscar un tercero externo®. Bajo esa directriz, en la etapa de verificacion de
los factores técnicos, juridicos y econdmicos de la empresa —cuya linea de negocio corresponde con
el objeto del proceso—, el trabajo de JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO (gerente del area
comercial publico de la FAMILIA MIC) implicaba “jugar con los indicadores financieros [de las
empresas de la FAMILIA MIC] para (...) [obtener] los porcentajes de cumplimiento solicitados™. De
esta forma, y de acuerdo con los requisitos del pliego de condiciones, JENNY AURORA RAMIREZ
CASTRO buscaba “engranar” en una misma figura plural a GEPM, LADOINSA y GEMLSA?!, Vale
la pena resaltar que debido a la solvencia econdmica de LADOINSA, esta sociedad resultaba ser un
apoyo esencial para las demas sociedades integrantes de la FAMILIA MIC, frente a cumplimiento de
los indicadores econémicos en procesos de contratacion'®? o, incluso, préstamos de dinero para
iniciar proyectos que no contaban con anticipol©:.

Adicionalmente, en el material probatorio que obra en el expediente existe un documento de Excel
denominado “copia de info 01 de octubre.xIsx”, que se encontré en el equipo de computo de JENNY
AURORA RAMIREZ CASTRO (gerente del area comercial pablico de la FAMILIA MIC). En ese
documento la unidad de licitaciones centraliz6 la informacion de todos los procesos de contratacion
que la FAMILIA MIC analizaba —en su momento— para participar. En el mencionado documento se
incluyen columnas donde se detalla la entidad a la que se presenta la propuesta, el objeto
contractual, el link del proceso, la ciudad, la empresa y la linea de negocio asignada, entre otros
aspectos. A continuacion se presenta el referido archivo:

Imagen No. 6 — Documento de Excel denominado “copia de info 01 de octubre.xlsx”

9 JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO declar6 que las empresas de la FAMILIA MIC no conforman
consorcios debido a la responsabilidad solidaria que implica para los socios esta estructura plural. Rad. 19-080284-79
Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 01-DEC_JORGE-PINZON/ GRABACION/ JORGE-
PINZON.mp3 [Min. 1:47:42].

%8 Rad. 19-080284-79 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP Digitall CP 2/ Folio 367/ 01-DEC_JORGE-PINZON/
GRABACION/ JORGE- PINZON.mp3 [Min. 02:43:28 al 02:44:28] “J.H.P.C.: Si nos unimos es porque no los cumplimos,
solamente nos unimos en el caso en que sea necesario porque, es que, eso es el solo hecho de crear una unién
temporal, ¢como es que tu le dices? Delegatura: La estructura plural. J.H.P.C.: La estructura plural, eso implica mas
trabajo, porque cada estructura plural tiene que llevar su contabilidad independiente, entonces es crear otro chicharrén
ahi, si_yo lo puedo hacer por una empresa que ya esta creada, yo no_necesito crear esa estructura
independiente, eso me genera mas gasto. Solamente lo creamos en el caso que sea absolutamente necesario. Si
en los pliegos no nos dan para que una empresa solita se presente y nos togue hacer una estructura plural, de
resto no hacemos uniones temporales.” (Subrayado fuera de texto).

9 Rad. 19-080284-79 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/CP 2/ FOLIO 367/ 01-DEC_JORGE-PINZON/
GRABACION/ JORGE- PINZON.mp3 [Min. 03:30:00].

100 Rad. 19-080284-79 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 01-DEC_JORGE-PINZON/
GRABACION/ JORGE- PINZON.mp3 [Min. 14:24].

101 Rad. 19-080284-76 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ/
GRABACION/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ.mp3 [Min. 00:14:14 al 00:15:30].

102 Rad. 19-080284-76 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ/
GRABACION/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ.mp3 [Min. 0:022:23 al 0:023:25]. “Delegatura: ¢Y LADOINSA se presenta en
ese tipo de proceso de seleccion que son de obra publica siempre mediante union temporal o a veces digamos solita?
J.A.R.C: Bueno, en mi cabeza tengo que hasta el momento lo ha hecho en unién temporal, si hay alguna que de pronto
se me pase, la verdad no, no la recuerdo en este momento, pero la mayoria han sido por uniéon temporal. Delegatura:
.Y si de pronto recuerdas por qué usualmente es en union temporal? ¢Cual es la razén en esos casos?, ¢nho?,
especificamente en esos casos. J.A.R.C: Si, en_esos casos normalmente es porque GRUPO EMPRESARIAL
MUNOZ no cumple con los indicadores. LADOINSA como tiene muy buenos indicadores, rentabilidad del activo
y rentabilidad del patrimonio, endeudamiento v liquidez, lo que hace es halar los indicadores y por eso cumple.
También como LADOINSA ha adquirido una experiencia en el tiempo precisamente en esos proyectos de uniones
temporales, ya ha consolidado una experiencia que es la que nosotros también utilizamos para nuestros nuevos
proyectos”.

103 Rad. 19-080284-76 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ/
GRABACION/03-DEC_JENNY-RAMIREZ.mp3 [Minuto 0:018:36 al 0:019:30].
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iEOLCE‘El\)SAIgN e Contratar con una empresa de servicios temporales, para el
s oS ContrEl0s G0v.Colcons A et SFToce50.COUCOnS anCA16d- Suminisiro de Suministro de personal en mision que preste apay0 a 05 PrOCesos
No Aprobado 990 s v = 2o : 002 =194 | 4152019 13:50 de  |ArTemporal  |2019-E-0000000 [CALDAS de ¥ ala Red 2019, por
ge29731 mision ) un espacio comprendido entre la suscripcion del acta de inicio y el
CUINDIO LTDA. - 31 de diciembre de 2019
TELECAFE
ADUISICION DE ALGJAMIENTOS MODULARES Y EQUIPOS
FONDO htips:icommunity secop gov co/PubliciTendering/ContraciNolicePhases/\View?P PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS UNIDADES BASICAS DE
Descartada 991 s ROTATORIO DE | B e oo e MNP | 11212019 14:14:30 | Equino Grupo Gemisa | SAMC-006-2019 |NACIONAL | CARABINEROS (UBICAR), EN EL CONTEXTO DE LOS
LAPOLICIA = B27ak Areas VodalsFas ESPACIOS TERRITORIALES DE CAPACITACICN Y
REINCORPORACION
N meRG SERVICIC DE ASED, CAFETERIA Y ASCENSORISTA PARA EL
. tips: /iy contratos gov coiconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4- Senvicios de aseo INVITACION 02 . COMPLEJO ARQUITECTONICO SEDE ADMINISTRATIVA DE LA
Adjudicad; s 3 10/ !
Judicada 992 gm%’mﬁ:a 3843073 11020187 5448 0 teria Ladoinsa DE 2019 Bogoté D.C GOBERNACION DE CUNDINAMARCA FH. Y LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS
UESA
CONSEJO . o ) ) o Grupo Realizar las adecuaciones fisicas (Fase Il) enlos pisos 17 10
Descartada 993 s SUPERIOR DE Www 11072019 8:29-45| Obras Civiles | Empresarial SA16DE20M8 |BOGOTADC. | del edficio “Torre ‘D" del complejo Comercial Avenida Chile”
LA JUDICATURA | TE80TT12 Pinzon Muficz ubicado en la Calle 73 N* 10-83 de Ia ciudad de Bogotd
TOLIMA - E.S.E. Suministro de Tolima - San ‘Contratar una empresa de servicios temporales para que
ccatoda T HOSPITAL SAN | https:iiwvwny contratos gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1- | ° suministre y administre los trabajadores en mision para la Empresa
Descartada 994 Seleccionar.. | jneg NvEL| | 108011 111672019 8:13:12  perzonal de Ar Temporal 1 fﬂe”as"f” 9 |Social del Estado Hospital San José de San Sebastian de
MARIQUITA mision lanquita Mariquita
TERMINAL DE Prestacion del servicio de aseo, mantenimiento, limpieza de la
Descartada 995 S TRANSFORTE Difps Jiww secop gov co/C0 1Businesstine/Tendering ContraciNoticeViewinde |16 g 14| SeViCios de aseo |, o o TT-SPC-01-2019 |Bogota D.C infraestructura, poda de zonas verdes y el servicio de cafeteria de
JEnolice=CO1 NTC 562038 y cateteria
XPnolice=CO1NTC 502038 las areas que estén baio la de la Terminal 8 A

Fuente: Rad. 19- 080284 104 Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284—0010400004/
IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/ documento de Excel denominado “info 01
de octubre[173086]”

Como se puede observar, en el documento se registré y centralizo la informacion de los procesos de
contratacion, en su mayoria con entidades publicas, en los cuales tenia interés la FAMILIA MIC.
Sobre este tipo de matrices que realizaba la FAMILIA MIC, PEDRO YESID BUITRAGO PULIDO
(asesor juridico de la FAMILIA MIC)¥* manifestd que él conocia las matrices que creaba la unidad
de licitaciones y que en estos documentos se plasmaba toda la informacién sobre los procesos de
seleccion que interesaban a la FAMILIA MIC. En particular, indico que la unidad de licitaciones
diligenciaba las celdas con la informacién del tipo de proceso, si las compafias de la FAMILIA MIC
cumplian con los requisitos del pliego y si generaba un margen de utilidad. En el caso en el que se
cumpliera con todos los requisitos, el proceso seria del completo interés del grupo empresarial y se
procederia a armar la oferta.

En conclusién, la unidad de licitaciones es un grupo de trabajo transversal, asi como las otras areas
administrativas de la FAMILIA MIC, que desarrollan sus funciones bajo las directrices y
procedimientos establecidos por JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto
controlante de la FAMILIA MIC) y OLGA ESTHER MUNOZ PARADA (presunta controlante de la
FAMILIA MIC).

(b) En segundo lugar, adicional a las areas comunes de las empresas que conforman la FAMILIA
MIC, existen asesores transversales que cumplen con la misma labor. Estos empleados estan
vinculados a través de contratos de prestacién de servicios y son contratados para la asesoria
externa en temas juridicos y financieros. Con sustento en la informacién suministrada por GEPM y
LADOINSA, a continuacion se presenta la relacion de empleados que cumplen las funciones
descritas:

Tabla No. 5 — Asesores transversales

NOMBRE ’ LADOINSA ‘ GEPM
REPRESENTANTE LEGAL )
PEDRO YEZID BUITRAGO SUPLENTE EN ASUNTOS ASESOR JURIDICO
PULIDO LEGALES105 2019106
Feb. 2019
EDNA RUTH MARTINEZ REVISORA FISCAL REVISORA FISCAL
GOMEZ Jun. 2013107 Marzo 2013108

Fuente: Elaboracién de la Superintendencia con base en el Rad. 19-080284-7 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP
Digital/CP 1/FOLIO 42/RTA -SIC SDHT-LP-002-2019/1.PROPUESTAS/12. UT MEJORAMIENTO DISTRITO 2 lotes/
PDF denominado “CCIO BOGOTA LAD Y SOLC..pdf". Pag. 10 a 12. Rad. 19-080284-67 de Carpeta Reservada de
GEPM Electrénica. Ruta: CR GEPM /CR Elect /67/Anexo 5y Rad. 19-080284-7 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP
Digital/ CP 1/ FOLIO 42/ RTA -SIC SDHT-LP-002-2019/1.PROPUESTAS/4. UT GYC 2019 2 lotes/ PDF denominado
“CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL”. Pag. 6.

104 Rad. 19-080284-76 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 02-DEC_PEDRO-BUITRAGO/
GRABACION/ 02-DEC_PEDRO-BUITRAGO.mp3 [Min. 00:16:02].

105 Rad. 19-080284-7 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP Digital/CP 1/FOLIO 42/RTA -SIC SDHT-LP-002-
2019/1.PROPUESTAS/12. UT MEJORAMIENTO DISTRITO 2 lotes/ PDF denominado “CCIO BOGOTA LAD Y
SOLC..pdf". Pag. 10.

106 Rad. 19-080284-67 de Carpeta Reservada de GEPM Electronica. Ruta;: CR GEPM /CR Elect /67/Anexo 5.

107 Rad. 19-080284-7 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP Digital/ CP 1/ FOLIO 42/ RTA -SIC SDHT-LP-002-
2019/1.PROPUESTAS/12. UT MEJORAMIENTO DISTRITO 2 lotes/ PDF denominado “CCIO BOGOTA LAD Y
SOLC..pdf". Pags. 11y 12.

108 Rad. 19-080284-7 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP Digital/ CP 1/ FOLIO 42/ RTA -SIC SDHT-LP-002-
2019/1.PROPUESTAS/4. UT GYC 2019 2 lotes/ PDF denominado “CERTIFICADOS DE EXISTENCYA Y
REPRESENTACION LEGAL”. Pag. 6.
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Sobre los dos profesionales que comparten GEPM y LADOINSA, se resalta que, aunque en la tabla
se registré que trabajan para esas dos compafias, laboran para todas las empresas de la FAMILIA
MIC, segln lo manifestado por PEDRO YEZID BUITRAGO PULIDO (asesor juridico de la
FAMILIA MIC) y EDNA RUTH MARTINEZ GOMEZ° (revisora fiscal de la FAMILIA MIC) en
declaraciones ante esta Superintendencia.

[ll. Reuniones de seguimiento

Periédicamente, JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto controlante de la
FAMILIA MIC), OLGA ESTHER MUNOZ PARADA (presunta controlante de la FAMILIA MIC),
gerentes, miembros de junta directiva y accionistas de las sociedades que conforman la FAMILIA
MIC adelantaban reuniones para hacer seguimiento del desarrollo de la actividad economica de
cada sociedad. La anterior afirmacion tiene como soporte las actas de “Seguimiento”, como se
expone a continuacion:

Imagen No. 7 — Acta de reunién de seguimiento

< VERSION: 02
M ACTA DE REUNIGN I . -
[ |FECHA DE EMISION: 14/07/2016
DOCUMENTO CONTROLADO

FECHA

REALIZACIGN HORA INICIC | HORA FIN

TIPO DE REUNICN }

Seguimiento 11/09/2020 &:00am 10:00am
EMPRESA FAMILIA MIC l TEMA A TRATAR
£/ GePM +/Cemlsa

Plan de trabajo Direccién Financiera

(&)arTemporel (@)L adoinsa

OBJETIVO / PROYECTO / CLIENTE

Dar a conocer el avance en la estructuracién del plan de trabajo de la Di ién Fil iera y sus indicad
ASISTENTES
NOMBRE CARGO/EMPRESA | FIRMA

Olga Mufioz Parada Miemboro Junta Directiva

Jorge Pinzén Casticlonco Miembro Junta Directiva

Carlos Medina Miembro Junta Directiva

Jessica Pinzén Miembro Junta Directiva

Andrea Pinzén Miembro Junta Directiva

Jorge Hemando Pinzén Miembro junta Diractiva

Edna Martinez Ravisor Fiscal

Maria Feranda Compifio Directora Financiera

AGENDA

1. Revisién avance estructuracion plan de frabajo
2. Revision indicadores unidad financiera

3. Revision modificacicnes al plan de tfrabagjo y/o observaciones

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

1. Sepresenta el plan de trabajo con las tareas v subtareas asignadas a cada una, se dan ¢ conocer
los cambios en fechas de entrega, nuevas tareas v deficiencias en proceses para iniciar a hacer
seguimiento

2. Se tfrata el tema de control presupuestal en general para Familic MIC, tanto de proyectos y obras
actuales como proyectos nuevos y de innavacién, Don Jorge Pinzén recalca la importancia de
sequir haciendo el seguimienta a costos, que se realice el seguimiento respective para la foma de
decisiones estratégicas

3. Larevisoria fiscal recalca la importancia de poder solicitar a los contratistas de obras palizas para
el cumplimiento de la labor contratada.

Mejoramiento confinvo, Innovacidn y Calidad

Fuente: Rad. 19-080284-104 Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284—0010400004/
IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/ PDF denominado “ACTA DE REUNION
SEGUIMIENTO 11-09-20 [1002509].pdf”.

Segun el documento expuesto, representantes de las sociedades que conforman la FAMILIA MIC —
GEPM, LADOINSA y GEMLSA- se reunieron con el fin de: (i) presentar el plan de trabajo con
tareas y subtareas de cada una de las empresas; (ii) discutir el control presupuestal para la FAMILIA
MIC, en particular sobre proyectos y obras actuales o futuros; (iii) control y manejo de inventarios;
(iv) programa de auditoria, entre otros aspectos. La realizacion de las reuniones periddicas fue
corroborada por OLGA ESTHER MUNOZ PARADA (presunta controlante de la FAMILIA MIC)1,

109 Rad. 19-080284- 76 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 02-DEC_PEDRO-BUITRAGO/
GRABACION/ 02-DEC_PEDRO-BUITRAGO.mp3. [Min. 00:10:51].

110 Rad. 19-080284-79 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 02-DEC_EDNA-MARTINEZ/
GRABACION/EDNA RUTH MARTINEZ GOMEZ.mp3 [Min. 00:15:31].

111 Rad. 19-080284-76 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 01-DEC_OLGA — MUNOZ/
GRABACION/ 01-DEC_OLGA-MURNOZ.mp3 [Min. 31:48].
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IV. Asignacion y distribucion de gastos

La FAMILIA MIC asigna y distribuye algunos gastos en los que incurren GEPM, LADOINSA vy
GEMLSA, entre todas las empresas del grupo empresarial. Con el fin de demostrar la anterior
afirmacion, la Delegatura explicara: (a) LADOINSA asume la mayor parte de la carga laboral de los
trabajadores transversales a las empresas de la FAMILIA MIC, (b) la asignacion y distribucion de
otro tipo de gastos de funcionamiento entre las empresas de la FAMILIA MIC, y (c) el apoyo
financiero entre las empresas de la FAMILIA MIC.

(a) LADOINSA es la que asume la mayor parte de la carga laboral de los trabajadores transversales
a las empresas de la FAMILIA MIC.

La anterior afirmacion encuentra sustento en el resultado del analisis de la forma de vinculacion del
personal comun conforme algunos documentos aportados por GEPM y LADOINSA, tales como:
contratos laborales''?, néminas, planillas de seguridad social'*® y balances de prueba por terceros!*4
correspondientes a las vigencias de 2017 a 2022. Al respecto, se evidencia que la mayoria del
personal transversal se encuentra vinculado a LADOINSA, es decir que esta empresa era la
encargada —al menos “formalmente’- de pagar la mayor parte de las néminas del personal
transversal. Sin embargo, es preciso aclarar que si bien LADOINSA es quien asume esa carga
laboral, ese gasto es dividido entre las empresas que conforman la FAMILIA MIC, quienes le
reintegran lo que corresponda a LADOINSA!,

Ahora bien, para determinar con claridad las funciones desempefiadas por cada trabajador y el
porcentaje que debia asumir cada una de las empresas, al interior de la FAMILIA MIC hacian uso de
unas “planillas” en las que cada trabajador registraba las funciones que desempefié en cada una de
las empresas!!®. Sobre las planillas referidas, EDNA RUTH MARTINEZ GOMEZ (revisora fiscal de
la FAMILIA MIC) manifestd que el objetivo era llevar el control y evitar que se afectara “la
rentabilidad y los resultados de cada empresa”''’. A continuacién se expone, a manera de ejemplo,
la planilla correspondiente al mes de septiembre de 2021, dentro de la cual se registrd el porcentaje
correspondiente al trabajo realizado por cada trabajador en cada empresa de la FAMILIA MIC y el
valor equivalente que debia ser asumido por cada una:

Imagen No. 8 - Planilla en la que se registraba el porcentaje del trabajo realizado por cada trabajador
transversal en cada empresa de la FAMILIA MIC.

112 Rad. 19-080284-68 Cuaderno Reservado de Ladoinsa Electrénico. Ruta: CR Ladoinsa/ CR Elect/ 68/ 17.PERSONAL
LICITACIONES/LICITACIONES LAD.

113 Rad. 19-080284-68 Cuaderno Reservado de Ladoinsa Electrénico. Ruta: CR Ladoinsa/ CR Elect/ 68/ 12. RELACION
DE NOMINA y SEGSOCIAL.

114 Rad. 19-080284-68 Cuaderno Reservado Electronico de LADOINSA. Ruta: CR Ladoinsa/ CR Elect/68/ 8.BALANCE
DE PRUEBA POR TERCEROS/EXCEL denominado “BCE POR TERCEROS LADOINSA 2017-2022".

115 Rad. 19-080284-76 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 01-DEC_OLGA - MURNOZ/
GRABACION/ 01-DEC_OLGA-MUNOZ.mp3 [Min. 00:26:18 al 00:26:58].

117 Rad. 19-080284-79 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 02-DEC_EDNA-MARTINEZ/
GRABACION/EDNA RUTH MARTINEZ GOMEZ.mp3 [ [Min. 00:35:51]. “Delegatura: (Y internamente ustedes tienen
algun sistema para saber cuanto trabajé Pepito Pérez para LADOINSA y cuanto trabajo Pepito Pérez para las demas
empresas? E.R.M.G.: Si, hay unas planillas que el personal maneja. No es tan facil, pero cada afio se ha tratado como
de optimizar ese control, que no es facil en un tema administrativo donde las personas digan exactamente yo trabajé
tanto para tal empresa y tanto para la otra, pero pues afio tras afio se han implementado controles para poder tener esa
informacion lo mas clara posible que eso afecta la rentabilidad y los resultados de cada empresa.”
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|OISTRIBUCION DEL PERSONAL MES DE SEPTIEMBRE 2021

EMPRESA NI (OMBRE TERCERO [Suma de VALOR A
GEMISA TINOSIAGJAGUILAR GARION JHON MAR

52525348 |ROMERD ANDREA

12334977945 ACHCA TORRES ANYI TADLANA
i 1013578263VELASGUEZ CLAV
Total

mﬂ
GEPM 16115074) v
1073816376 |0 ARRA LARROTA LREA
1033778283 VAR
1015412838 )C A
1031646631 [PERDONO CAM ATAL
1031 1IN 12JCARCIA CALDERIN NORMA NSTANZA

Total ol
LADOINSA 51899218]VANEGAS MORENO ANA RITA
52519637 AROCA SAN

528521 38 JVENDOZA M :
1 Sux FNANOE] RODRIGUE A FERNANDA
80000354 JRUEDA CASAS WILSON ARMA
1000686421 | AN RA YISETH CAJAUNA
1010180085} 7
(SIS ILIES] A TR iy
|
1032440771 |CA
1057591341 JARErA
1041454249|V AS HERAY
1031137349 [GUTIERREL MOF

1073527374 MURO2
52843784 |CASTR

1030617791 JCAVA
1024554159 tnt

| 1016093329 imveEniEz TOR% NOY TATIANA
1020741791 JCASTR
10223981 36 JHERT AN

Total general
Total general

Fuente: Rad. 19-080284-67 Cuaderno Reservado GEPM Electrénico. Ruta; CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo 11/ PDF
denominado “3. DISTRIBUCION TIEMPO SEPT 2021 OK”

(b) Entre las empresas que conforman la FAMILIA MIC se distribuyen los gastos ordinarios de
funcionamiento.

GEPM, LADOINSA y GEMLSA suscribieron un contrato de arrendamiento financiero leasing No.
I con <l BBVA el 10 de abril de 2015 para el uso y goce de un bien inmueble en calidad de
locatarios!!®. Posteriormente, GEPM, LADOINSA y GEMLSA suscribieron un contrato de cesion de
los derechos de opcién de compra, segun el cual GEPM y GEMLSA cedieron a favor de LADOINSA
su respectivo derecho de opcion de compra a cambio de una contraprestacion dinerariall®. Asi, la
opcidén de compra del inmueble solo esta en cabeza de LADOINSA, segun acuerdo interno de los
integrantes de la FAMILIA MIC, y en razén de ello se acordé que en adelante LADOINSA, como
anico locatario, cobraria a las demas empresas de la FAMILIA MIC un canon de arrendamiento por
el uso y disfrute del inmueble?°,

El pago de los servicios publicos domiciliarios, vigilancia y monitoreo son compartidos entre las
empresas de la FAMILIA MIC gue tienen su domicilio social en el mencionado inmueble, segun el
area de ocupacion. Lo anterior fue corroborado por CARLOS EDGAR MEDINA GALLEGO (gerente
financiero de GEPM)! y encuentra soporte en los documentos contables de GEPM!?%? vy
LADOINSA'? de los afios 2017 a 2022. En dicha informacion se evidencia que en efecto existen
cuentas por cobrar y cuentas por pagar entre las empresas de la FAMILIA MIC, que acreditan el
cobro de los gastos de operacion y el pago de los servicios publicos entre las compafiias.

(c) LADOINSA brinda apoyo financiero a las demas empresas de la FAMILIA MIC en calidad de
intermediaria ante las entidades financieras o como prestamista con ingresos propios'?*. Esta
situacion se refleja en la informaciéon contable de GEPM y LADOINSA, en la que se pudo constatar
gue LADOINSA gestionaba productos crediticios ante entidades financieras que realmente eran
requeridos por las otras empresas de la FAMILIA MIC, pues eran trasladados a las empresas que
integran el grupo empresarial. Asi entonces, ese dinero era reintegrado a LADOINSA mensualmente

118 Rad. 19-080284-67 Cuaderno Reservado de GEPM Electrénico. Ruta: CR/CR GEPM/CR Elect/67/Anexo 6/ PDF
denominado “CONTRATO LEASING BBVA.pdf”.

119 Rad. 19-080284-67 Cuaderno Reservado de GEPM Electrénico. Ruta: CR/ CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo 7/_PDF
denominado “CONTRATO CESION DERECHOS LEASING BBVA”.

120 Rad. 19-080284-67 Cuaderno Reservado de GEPM Electrénico. Ruta: CR/ CR GEPM/ CR Elect/ 67/ Anexo
7/_WORD denominado “ CONTRATO DE ARRENDAMIENTO LADOINSA - GEPM — GEMLSA”.

121 Rad. 19-080284-79 del Cuaderno Publico Digital. Electrénico. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/FOLIO 367/ 03-
DEC_CARLOS-MEDINA/GRABACION/CARLOS MEDINA.mp3. [Min. 00:34:20].

122 Rad. 19-080284-67 Cuaderno Reservado de GEPM Electrénico. Ruta: CR GEPM/ CR Elect// 67/ Anexo 12/ EXCEL
denominado “14.07LADOINSA LABORES DOTACIONES SAS 800242738".

123 Rad. 19-080284-68 Cuaderno Reservado de Ladoinsa Electrénico. Ruta: CR Ladoinsa/ CR Elect/ 68/ 13.
CONTRATOS SUSCRITOS MOVIMIENTOS CONTABLES/ MOVIMIENTOS DE TERCEROS/ EXCEL denominado
“14.01 LADOINSA GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ 900372215-MOV TERCEROS”.

124 Rad. 19-080284-76 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 01-DEC_OLGA — MUNOZ/
GRABACION/ 01-DEC_OLGA-MUNOZ.mp3 [Min. 1:32:27].
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incluyendo los intereses y otros gastos financieros'?>. Es asi como en la informaciéon contable de
LADOINSA se identifican cuentas por cobrar a GEPM por concepto de préstamos de diferentes
cuantias, incluso en algunas de ellas se detalla el nombre de la entidad financiera a través de la cual
se gestionaron los préstamos!?®,

Por otro lado, en el detalle de los movimientos contables se evidencia que LADOINSA realizaba
préstamos corrientes de menor cuantial?’ a las otras empresas de la FAMILIA MIC, que eran
necesarios para cubrir obligaciones financieras como “leasing BBVA”, impuestos prediales,
mantenimiento de muebles y enseres, entre otros. Lo anterior fue confirmado por EDNA RUTH
MARTINEZ GOMEZ (revisora fiscal de la FAMILIA MIC) 128,

Los elementos materiales probatorios presentados en este aparte de la resolucion (8.2.2.) permitirian
corroborar que la FAMILIA MIC es un grupo empresarial no declarado que est4 bajo el control
competitivo de JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto controlante de la FAMILIA
MIC) y OLGA ESTHER MUNOZ PARADA (presunta controlante de la FAMILIA MIC), en la medida
en que: (I) definieron politicas empresariales comunes; (ll) dispusieron de personal administrativo y
directivo transversal a las empresas, como la unidad de licitaciones, que segun las directrices de los
presuntos controlantes gestionaba la presentacién de las sociedades a los procesos de seleccion
que resultaban de interés para el grupo empresarial; (1) organizaban reuniones de seguimiento para
verificar el desarrollo de la actividad econdmica de cada empresas; y, (V) asignaban y distribuian los
gastos entre las empresas, asi como disponian de recursos fisicos y financieros para la correcta
ejecucion del objeto social del conglomerado de empresas de la FAMILIA MIC.

La Delegatura hace especial énfasis en la labor de JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO
(presunto controlante de la FAMILIA MIC) y OLGA ESTHER MUNOZ PARADA (presunta
controlante de la FAMILIA MIC) respecto de los procesos de seleccidn, pues definian en cuales
procesos de seleccion se presentaban las sociedades y de qué forma competirian en dichos
procesos de contratacion.

8.3. Proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 adelantada por la SDHT DE BOGOTA

En este aparte la Delegatura presentara el material probatorio que acreditaria que, en ejercicio del
control competitivo de JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto controlante de la
FAMILIA MIC) y OLGA ESTHER MUNOZ PARADA (presunta controlante de la FAMILIA MIC),
GEPM y LADOINSA actuaron de manera coordinada en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019
adelantado por la SDHT DE BOGOTA aunque aparentaron ser competidores.

El 7 de febrero de 2019 la SDHT DE BOGOTA publicé la convocatoria del proceso de licitacion
SDHT-LP-002-2019, cuyo objeto consistia en “EJECUTAR LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA EN LA MODALIDAD DE HABITABILIDAD EN LOS TERRITORIOS PRIORIZADOS POR
LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT"'2%, Este proceso de seleccion se dividio en dos lotes
con los siguientes 12 territorios priorizados!®®: borde Soacha en Ciudad Bolivar, borde rural en
Ciudad Bolivar, Alto Fucha en San Cristébal, Usminia en Usme, Lomas en Rafael Uribe Uribe, Bosa
la Libertad en Bosa, Tibabuyes Bilbao en Suba, Buenavista en Usaquén, Ciudad de Cali en
Kennedy, Centro Alto en Santa Fe, Los Puentes en Rafael Uribe Uribe y Jalisco en Ciudad Bolivar,

125 Rad. 19-080284-68 del Cuaderno Reservado de Ladoinsa Electronica. Ruta: CR Ladoinsa/ CR Elect//68/13.
CONTRATOS SUSCRITOS MOVIMIENTOS CONTABLES/ MOVIMIENTO DE TERCEROS/ EXCEL denominado “14.01
LADOINSA GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ 900372215 - MOV TERCEROS” y Rad. 19-080284-67 del
Cuaderno Reservado de GEPM Electrénica. Ruta. CR GEPM/ CR Elect// 67/ Anexo 12/ EXCEL denominado
“14.07LADOINSA LABORES DOTACIONES SAS [N .

126 Rad. 19-080284-68 del Cuaderno Reservado de Ladoinsa Electronica. Ruta: CR Ladoinsa/ CR Elect/ 68/ 13.
CONTRATOS SUSCRITOS MOVIMIENTOS CONTABLES/ MOVIMIENTO DE TERCEROS/ EXCEL denominado “14.01
LADOINSA GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ | - MOV TERCEROS’. Por ejemplo, en el registro
contable “G-003-00000030391-001" de fecha 26 de junio de 2019, se evidencia que el préstamo otorgado por parte de
LADOINSA a GEPM se gestion6 con DAVIVIENDA.

127 Rad. 19-080284-68 del Cuaderno Reservado de Ladoinsa Electronica. Ruta: CR Ladoinsa/ CR Elect/ 68/ 13.
CONTRATOS SUSCRITOS MOVIMIENTOS CONTABLES/ MOVIMIENTO DE TERCEROS/ EXCEL denomindado
“14.01 LADOINSA GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ |l - VOV TERCEROS”. Por ejemplo, el registro
contable “G-003-00000029656-005" de fecha 20 de marzo de 2019 donde se evidencia que LADOINSA realizd un
préstamo a GEPM para cubrir la cuota No 35 del LEASING suscrito con BBVA.

128 Rad. 19-080284-79 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 02-DEC_EDNA-MARTINEZ/
GRABACION/EDNA RUTH MARTINEZ GOMEZ.mp3 [Min. 00:30:51].

129 Rad. 19-80284-20 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT/ PDF denominado “Aviso de convocatoria.pdf’, Pag. 1.

130 Rad. 19-80284-20 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT/ PDF denominado “Anexo complementario al proyecto de pliego”, Pag. 11.
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con un presupuesto oficial de nueve mil cien millones de pesos m/cte ($9.100.000.000) para cada
lote. 131

La SDHT DE BOGOTA precis6 en el pliego de condiciones que los proponentes podian presentar
ofertas a uno o ambos lotes!®2. En razén de ello, dos empresas de la FAMILIA MIC, mediante la
conformacion de estructuras plurales diferentes, decidieron presentar oferta en los dos lotes de la
siguiente manera: primero, GEPM e ICAD como integrantes de la UNION TEMPORAL GYC 2019;y
segundo, LADOINSA y SOLCIVILES como integrantes de la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO
DISTRITO. EI material probatorio acreditaria que GEPM y LADOINSA no habrian garantizado
independencia como proponentes en el proceso de seleccion objeto de estudio. Por el contrario, las
sociedades referidas habrian coordinado su comportamiento desde el momento de la estructuracion
de las propuestas, tal y como se expone a continuacion:

l. La participacion coordinada de los proponentes UNION TEMPORAL GYC 2019 (integrada por
GEPM e ICAD) y UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO (conformada por LADOINSA y
SOLCIVILES) se acredita con la declaracion de JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO
(presunto controlante de la FAMILIA MIC), quien admitié que la intencion fue presentar dos ofertas
en los dos lotes con el fin de aumentar sus probabilidades de ganar. El declarante manifesto
expresamente lo siguiente:

“‘Delegatura: Segun la informacion del proceso que estamos hablando, 002 de 2019, la
unién temporal que conformé el GRUPO EMPRESARIAL PINZON MURNOZ y la unidn
temporal que conformé en su momento LADOINSA, ¢cada una de estas uniones
temporales presenté una oferta para cada uno de los lotes? En primer lugar ¢por qué se
tomo esa decision, de presentar una propuesta para cada uno de los lotes ofertados?

J.H.P.C.: Porque el nivel de efectividad, nosotros lo tenemos muy bajo, 2% es muy
bajo, entonces gquisimos presentar dos ofertas, era buscando tener una mayor opcidn
de ganar. Si tu presentas una, tienes una opcidn, si presentas dos tienes dos
opciones. Quisimos aumentar |la posibilidad de tener mas opciones y creo que fue un
error, Nos equivocamos, tanto gque, nos equivocamos, que nos retiramos del proceso.”*
(Negrita y subrayado propio)

La declaracion transcrita permite afirmar que las dos empresas de la FAMILIA MIC presentaron
ofertas a los lotes 1 y 2 mediante figuras plurales independientes, con el objetivo de aparentar
competencia y de esa forma aumentar las probabilidades de resultar adjudicatarias del proceso.
Segun la l6gica expuesta por JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto controlante
de la FAMILIA MIC), enviar dos ofertas a los dos lotes les permitiria “tener una mayor opcion de
ganar”, a diferencia de enviar una sola oferta que los tenia con un bajo nivel de efectividad.

Il. En la etapa de observaciones al prepliego de condiciones, tres empresas de la FAMILIA MIC, es
decir, GEPM, LADOINSA y GEMLSA, solicitaron a la entidad contratante que la capacidad residual,
el personal y la experiencia que fueran acreditados para uno de los lotes, se tuvieran en cuenta para
resultar habilitados en los dos lotes. Las solicitudes a la SDHT DE BOGOTA se realizaron en los
siguientes términos:

Tabla No. 6 — Observaciones presentadas a la SDHT DE BOGOTA

Observaciones GEMLSA

Observaciones GEPM

Observaciones LADOINSA

“Solicitamos a la Entidad referente
a la experiencia requerida en los

numerales 8.2.1 EXPERIENCIA
DEL PROPONENTE vy 8.2.2
EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE, [que] la

presentacién de la oferta [a]_un
solo lote sea aceptada para los
dos teniendo en cuenta que la
Entidad solo adjudicara uno solo

“Solicitamos a la administracion
qué la_experiencia requerida de
un lote sea validad[a] para los
dos, teniendo en cuenta que la
Entidad al final solo adjudicara un
lote por proponente siempre Yy
cuando sea favorable para la
Entidad”135

(Subrayado fuera de texto)

“De acuerdo con lo requerido en la
experiencia de la compafia
indicado en el numeral 8.2.1 y
8.2.2, solicitamos a la secretaria
aceptar [que] la experiencia del
proponente gue cumpla en _un
grupo_sirva para el otro. Esto
debido a que la Entidad solo
adjudicara un lote por proponente.
De igual forma sucede con las

131 Rad. 19-80284-20 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT/ PDF denominado “Aviso de convocatoria.pdf’, Pag. 1.

132 Rad. 19-80284-20 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT/ PDF denominado “Aviso de convocatoria.pdf’, Pag. 3.

133 Rad. 19-080284-79 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 01-DEC_JORGE-PINZON/
GRABACION/ JORGE- PINZON.mp3 [Min. 03:06:55 al 03:07:40].
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siempre y cuando sea favorable hojas de vida a suministrar,

para la Entidad"'34,
fuera de texto)

(Subrayado

solicitamos que un_solo perfil
cubra la experiencia de los dos

“Referente a las hojas de vida y la

“En este sentido y enfatizando en el

grupos.”3% (Subrayado fuera de

capacidad residual [solicitamos | hecho que los proponentes solo | texto)

que] este requerimiento también | podran ser adjudicatarios de un

sirvan para acreditar los | lote, solicitamos que las hojas de

requisitos habilitantes para los 2 | vida y la capacidad residual de un

lotes.”37 (Subrayado fuera de | lote sirvan para acreditar los

texto) requisitos habilitantes de los 2
lotes™38, (Subrayado fuera de
texto)

Fuente: Elaboracion Superintendencia de Industria y Comercio con base en la informacién que reposa en Rad. 19-
80284-20 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT/ PDF denominado “1. LP-002-2019 RTA OBS AL PREPLIEGO.pdf".

Conforme lo expuesto, las observaciones presentadas por GEPM, LADOINSA y GEMLSA eran
similares y tenian la misma finalidad: que la experiencia acreditada en el Lote 1 fuera aceptada por
la entidad en el Lote 2. La entidad accedi6 a las modificaciones propuestas por GEPM, LADOINSA y
GEMLSA. Vale la pena aclarar que aun cuando GEMLSA realiz6 observaciones, no presentd
propuesta al proceso referido.

ll. Las podlizas de seriedad de las ofertas presentadas por la UNION TEMPORAL GYC 2019
(integrada por GEPM e ICAD) y la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO (conformada
por LADOINSA y SOLCIVILES), tanto al Lote 1 como al Lote 2, fueron solicitadas por empleados de
la FAMILIA MIC de forma coordinada. En primer lugar, es preciso resaltar que fueron expedidas por
la misma aseguradora y en la misma sucursal. En segundo lugar, la Delegatura hallé en el equipo de
cémputo de JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO (gerente comercial del area comercial publico de
la FAMILIA MIC) un archivo de Excel denominado “INFO PROCESOS OBRAS POLIZAS.xIs”, en el
que se registrd la informacién relacionada con la expedicion de las 4 pdélizas referidas. El archivo
contiene lo siguiente:

Imagen No. 9 — Documento de Excel “INFO PROCESOS OBRAS POLIZAS.xIs”

UNION TEMPORAL ENTIDAD INTEGRANTES PROCESO VR ASEGURADO POLIZA |

UNION TEMPORAL
MEJORAMIENTO DISTRITO

GRUPO |
GRUPO Il
GRUPO |
GRUPO I

910.000.000
910.000.000
910.000.000
910.000.000

441.490
441.490
441.490
441.430

SECRETARIA DEL HABITAT LADOINSA 60% SOLCIVILES 40% SDHT-LP-002-2019

UNION TEMPORAL GYC 2019 |SECRETARIA DEL HABITAT GEPM 60% ICAD 40% SDHT-LP-002-2019

Fuente: Rad. 19-80284-104 del Cuaderno Reservado Comn Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284--
0010400004 / IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/ EXCEL denominado “INFO
PROCESOS OBRAS POLIZAS[214145]”

Como se puede observar, se registro la informacion correspondiente a las poélizas de seriedad de la
oferta expedidas para dos proponentes aparentemente competidores.

En tercer lugar, HEIDY BRIGITTE BARRETO ZAMUDIO (asistente comercial de la FAMILIA MIC),
desde el correo electronico || llll@amail.com, remiti6 a JORGE HERNANDO PINZON
CASTIBLANCO (presunto controlante de la FAMILIA MIC) un mensaje!® con 6 archivos de Excel
gue contenian la relacion de las pélizas que las empresas de la FAMILIA MIC habian solicitado en el
afio 2019. En dos de los archivos de Excel adjuntos se relacionaban las pdlizas solicitadas para el
proceso de seleccion objeto de estudio. En particular, en el archivo denominado “LISTADO DE
POLIZAS GEPM.xIs” se encontraban registradas las 2 poélizas de seriedad de la oferta presentadas

135 Rad. 19-80284-20 del Cuaderno Publico Electréonico. Ruta: CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT/ PDF denominado “1. LP-002-2019 RTA OBS AL PREPLIEGO.pdf’, Pag. 27.

134 Rad. 19-80284-20 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT/ PDF denominado “1. LP-002-2019 RTA OBS AL PREPLIEGO.pdf’, Pag. 25.

136 Rad. 19-80284-20 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT/ PDF denominado “1. LP-002-2019 RTA OBS AL PREPLIEGO.pdf’, Pag. 30.

137 Rad. 19-80284-20 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT/ PDF denominado “1. LP-002-2019 RTA OBS AL PREPLIEGO.pdf’, Pag. 26.

138 Rad. 19-80284-20 del Cuaderno Publico Electréonico. Ruta: CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT/ PDF denominado “1. LP-002-2019 RTA OBS AL PREPLIEGO.pdf’, Pag. 28.

139 Rad. 19-80284-118 del Cuaderno Reservado Comun Electronico. Ruta;: CR Comun/ 118/ 19080284--0011800004.zip/
19-80284 IMAGEN DERIVADA/ ARCHIVOS/ Fwd_SOLICITUD RELACION POLIZAS[2647671].msg. Rad. 19-80284-104
del Cuaderno Reservado Comun Electronico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284--0010400004 / IMAGEN DERIVADA/ 19-
80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/ EXCEL denominado “LISTADO DE POLIZAS GEPM[2647674]".
Rad. 19-80284-104 del Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta;: CR Comun/ 104/ 19080284--0010400004 /
IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/ EXCEL denominado “LISTADO POLIZAS
LADOINSA[2647675]".
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por la UNION TEMPORAL GYC 2019 (integrada por GEPM e ICAD) para los lotes 1 y 2. De igual
forma, en el archivo llamado “LISTADO POLIZAS LADOINSA.xIS” se encontraban registradas las 2
polizas de seriedad de la oferta presentadas por la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO
DISTRITO (conformada por LADOINSA y SOLCIVILES) para los lotes 1 y 2.

HOJA N° 30

IV. Se realiz6 seguimiento conjunto a las ofertas presentadas por la UNION TEMPORAL GYC 2019
(integrada por GEPM e ICAD) y UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO (conformada por
LADOINSA y SOLCIVILES) al proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019. En el equipo de coOmputo
de JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO (gerente del area comercial publico de la FAMILIA MIC)
se hall6 un archivo de Excel denominado “info 01 de octubre.xIs”, en el que se registr6 que la
FAMILIA MIC particip6 con dos propuestas correspondientes a la “UT GYC 2019 y “UT
MEJORAMIENTO DISTRITO”, ofertas que estaban a cargo de LUISA FERNANDA FERNANDEZ
RODRIGUEZ (analista de licitaciones de la FAMILIA MIC), pues estaba designada como “Analista’.
En el documento también se podia observar la “UNIDAD DE LICITACIONES” de la FAMILIA MIC
como “Asesor” de las dos ofertas presentadas al interior del proceso de licitacion analizado. La
informacion referida se encuentra contenida en la siguiente imagen:

Imagen No. 10 — Documento de Excel “info 01 de octubre.xIs”

Analista FormadePago  Asesor

LuisaFernandez ACTAS PARCIALES |UMDAD DE LICITACIONES || $13813.859.604 pEEHEfDEAEN E424835464503367 30 UT GYC 2013UT MEJORAMIENTO DISTRITO | GEPM 603 ICAD 405LADDINSA 602 SOLCIVILES 405

k1l

Fuente: Rad. 19-80284-104 del Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284--
0010400004 / IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/ info 01 de octubre[173086]
(Cuadros rojos fuera de texto)

Conforme lo anterior, la unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC gestion6 las dos ofertas en el
proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 y, en consonancia, realizé el seguimiento a las propuestas
presentadas por la UNION TEMPORAL GYC 2019 (integrada por GEPM e ICAD) y la UNION
TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO (conformada por LADOINSA y SOLCIVILES).

V. Es preciso advertir —como se mencioné al inicio de esta resolucién— que en el desarrollo del
proceso de licitacibn SDHT-LP-002-2019 competidores de las empresas de la FAMILIA MIC
presentaron observaciones que indicaban que habia una conducta presuntamente anticompetitiva
entre los proponentes UNION TEMPORAL GYC 2019 (integrada por GEPM e ICAD) y UNION
TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO (conformada por LADOINSA y SOLCIVILES), quienes
se habian presentado a los dos lotes ofertados. Debido a esto, la SDHT DE BOGOTA corri6
traslado de dichas observaciones a los proponentes implicados y les solicitdé explicaciones.

La respuesta de UNION TEMPORAL GYC 2019 (integrada por GEPM e ICAD) y UNION
TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO (conformada por LADOINSA y SOLCIVILES) fortalece la
hipétesis de la presunta coordinacion, pues con el objetivo de que no fueran rechazadas sus
propuestas decidieron que la UNION TEMPORAL GYC 2019 retirara su oferta Unicamente para el
Lote No. 2, y la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO la retirara Unicamente para el
Lote No. 1149, Asi entonces, habria sido tal la conciencia de ilegalidad, que al interior de la FAMILIA
MIC tomaron la decision de “sanear” la causal de rechazo y participar con cada figura plural en uno
de los lotes del proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019. Sin embargo, la entidad rechazo las
ofertas de la UNION TEMPORAL GYC 2019 para el Lote No. 1 y de la UNION TEMPORAL
MEJORAMIENTO DISTRITO para el Lote No. 2.

VI. JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO (gerente comercial del area comercial publico de la
FAMILIA MIC) indic6 que, en el proceso de licitacibn SDHT-LP-002-2019, algunos de los empleados
de la FAMILIA MIC: (i) evaluaron el cumplimiento de los requisitos técnicos, econdémicos y juridicos
de las empresas para conformar las dos uniones temporales —-UNION TEMPORAL GYC 2019 y
UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO-; y (ii) elaboraron tanto la oferta econémica de la
UNION TEMPORAL GYC 2019 como de la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITOL,
JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO explico lo anterior en los siguientes términos:

140 Rad. 19-080284-20 de la Carpeta Publica Electronica. Ruta: CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT/ EVALUACION JURIDICA DEFINITIVA.zip/ EVALUACION JURIDICA DEFINITIVA/
PDF denominado “4. UT GYC 2019” y "12. UT MEJORAMIENTO DISTRITO".

141 Rad. 19-080284-76 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ/
GRABACION/03-DEC_JENNY-RAMIREZ.mp3 [Min. 00:52:07 al 00:53:18]. “Delegatura: ¢Quién se encargd de reunir los
requisitos habilitantes (...) para la participacién de la Union Temporal en la que particip6 LADOINSA en el proceso de




RESOLUCION 87546 DE 2022

p . : y . » HOJA N° 31
Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos

“Delegatura: Vale, entonces ahora vamos a hablar puntualmente de un proceso de
seleccion especifico que es el SDHT-LP-002 DE 2019 de la SECRETARIA DISTRITAL DEL
HABITAT. ¢Recuerda este proceso?

J.A.R.C: Si. Si, pero este proceso no, no lo hemos podido olvidar. La verdad es que en ese
proceso si tuvimos una equivocacion, no sé en qué momento presentamos una oferta, pues,
gue se evidencié que podiamos incurrir en una inhabilidad. Al punto, pues, que nosotros ya
en la etapa que advertimos eso, porque digamos no fue nada ni intencional ni nada porque
lo estuviéramos planeando hacer asi, pues nosotros ya ni subsanamos ni nada, nos
entendimos como rechazados porque ante eso pues no podiamos, ni nos interesaba
continuar con el proceso.

Delegatura: Vamos por partes, inicialmente cuando conocieron de este proceso, ¢ cual fue
el andlisis, el criterio en que se basé la sociedad para determinar que se presentaria en ese
proceso de seleccion?

J.A.R.C: Primero, que fuera viable econédmicamente. Que fuera viable técnicamente, que
fuera viable creo que donde fallamos fue en la viabilidad juridica, que quisimos presentarnos
por una unién temporal para un grupo y por otra unién temporal para un grupo, y no sé si de
pronto uno intenta, como te decia, en la lista de chequeo asignar los recursos y los tiempos
para hacerla en el mejor tiempo posible y tener el espacio de revision. No sé si lo que nos
pasé con estos procesos es que los montamos muy encima y no_tuvimos como_ese
espacio _de revision y como la presién de estar armando dos ofertas al tiempo,
entonces nos llevé a cometer errores en la presentacion”42,

Lo mencionado por JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO (gerente comercial del area comercial
publico de la FAMILIA MIC) respecto del “error” podria interpretarse como una mera justificacion
cuya finalidad era encubrir el caracter intencional de la presunta conducta restrictiva del régimen
de la libre competencia econdémica de la FAMILIA MIC, la cual era presentarse coordinadamente y
aparentar competencia en los lotes No. 1 y No. 2. La verdadera intencion fue corroborada por
JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto controlante de la FAMILIA MIC) quien,
como se indicd, manifestd expresamente que “guisimos presentar dos ofertas, era buscando
tener _una mayor_opcién_de ganar”, y esta en linea con las observaciones presentadas al
prepliego de condiciones por las sociedades de la FAMILIA MIC, como se expuso en el aparte Il
del presente capitulo.

En conclusidn, existen elementos de juicio suficientes que demostrarian que en el marco del proceso
de licitacion SDHT-LP-002-2019 los investigados GEPM y LADOINSA, en compafia de ICAD y
SOLCIVILES con quienes conformaron figuras plurales, participaron en el proceso de seleccion
como si se tratara de verdaderos competidores, cuando en realidad habrian actuado de manera
coordinada en beneficio de JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO (presunto controlante de
la FAMILIA MIC) y OLGA ESTHER MUNOZ PARADA (presunta controlante de la FAMILIA MIC),
quienes dispusieron de los recursos econdémicos y del personal para elaborar los dos ofertas
presentadas. Asi, el comportamiento de GEPM y LADOINSA no habria correspondido con la
autonomia que se espera de los verdaderos competidores, sino que habria estado caracterizado por
la coordinacion de quienes actian en beneficio de un mismo propésito.

8.4. Acuerdo colusorio

En el presente aparte se presentara lo correspondiente a la segunda conducta anticompetitiva.
Habria consistido en que GEPM, sociedad integrante de la FAMILIA MIC, habria participado en un
acuerdo restrictivo de la libre competencia econdmica con otros agentes del mercado en el marco
del proceso de licitacion LP-215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020 que adelantd CENAC
INGENIEROS.

Licitacion Publica que estamos hablando? J.A.R.C: El equipo de trabajo, todos nos unimos para armar las _dos
ofertas, porque pues la intencibn como le he dicho era presentarnos a un grupo y un grupo, esa era la intencion.
Delegatura: Y como determinaron cuales iban a ser los contratos con los cuales acreditaban la experiencia (...) del
proponente?. J.A.R.C: nosotros normalmente cuando empezamos a leer el pliego ya tenemos decimos, tales contratos
son los que cumplen y se hace la verificacion contra el formato respectivo y que cumplan con todos los requerimientos y
volvemos y leemos y confirmamos que cumplen los contratos. Delegatura: Y _en ese caso especifico quién se encargo
de elaborar (...) la oferta econémica?. J.A.R.C: Eh.. La Unidad de Obras elabor¢ la oferta econémica.” (Subrayado
fuera de texto)

142 Rad. 19-080284-76 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/CP2/ Folio 327/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ/
GRABACION/03-DEC_JENNY-RAMIREZ.mp3 [Minuto 0:036:03 al 0:037:51].
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A continuacién la Delegatura expondra el material probatorio que acredita la ejecucion de la
conducta anticompetitiva referida.

8.4.1. Marco normativo de la conducta colusoria

La Superintendencia ha indicado que la colusién es un comportamiento en el que “dos (2) o mas
sujetos lleguen a un acuerdo para afectar la libre competencia en un proceso de seleccion
contractual, sin importar la forma juridica que tome dicho acuerdo™4. Se trata, entonces, de un
comportamiento ejecutado por agentes que tienen la obligacion de actuar independientemente y
que, contrario a esto, actian de forma coordinada buscando suprimir la rivalidad esperada entre
ellos. En otras palabras, los agentes coludidos se liberan de las presiones competitivas propias del
proceso de seleccion, con la finalidad de que el contrato sea adjudicado a una empresa determinada
y, en algunos casos, comparten los beneficios que se deriven de ese comportamiento coordinado.
Un acuerdo restrictivo de la competencia o colusion priva al Estado y a la sociedad de los beneficios
de la libre competencia econémica propios de una economia de mercado.

El caracter restrictivo del comportamiento objeto de analisis impide la autonomia y el secreto entre
los proponentes, y lo reemplaza por la coordinacion entre ellos. Esta circunstancia obstaculiza
elementos configurativos del derecho a la libre competencia econémica en el marco de procesos de
seleccién, entre los que se encuentran la participacion de oferentes dentro del mercado
correspondiente, la igualdad de oportunidades entre ellos y la materializacion del principio de
seleccién objetiva. Al respecto, esta Superintendencia ha resaltado que:

“Asi como lo ha reiterado este Despacho en otras ocasiones', la colusion en la

contratacion estatal produce, entre otros, los siguientes efectos negativos: (i) limita la
competencia y la participacion de otros proponentes en un proceso de seleccion justo y
regido por los principios de igualdad y transparencia; (ii) el Estado resulta afectado por el
incremento en los costos que representa la participacion de proponentes no idéneos; (iii) se
generan asimetrias de informacién entre los proponentes; (iv) se pueden incrementar
injustificadamente los precios de los productos o reducirse su calidad; (v) se afecta
negativamente el bienestar social, al darse una pérdida irrecuperable de eficiencia en el
mercado debido al aumento de las utilidades percibidas por los participantes coludidos™4.

Con base en los elementos analizados, es necesario resaltar dos aspectos adicionales. En primer
lugar, el precio no es el Unico factor que la autoridad de competencia debe tener en cuenta al
momento de investigar la conducta. En este sentido, es claro que una colusion puede configurarse
tanto en los eventos en que la coordinacién de los proponentes se predica de los aspectos
econoémicos de sus ofertas, como en aquellos casos en los que se coordinan respecto de cualquier
otro factor o variable relevante para la operacion de una dindmica de competencia. Esto se
fundamenta, entre otras cosas, en que para celebrar un contrato el Estado no se debe limitar a
analizar el precio del producto o servicio correspondiente, sino que tiene que considerar factores
como la calidad de la prestaciébn y su oportunidad, asi como la experiencia y capacidad del
contratista. Esto significa que las propuestas formuladas por los oferentes no solo se califican a partir
de sus aspectos econdmicos, sino también de conformidad con los requisitos técnicos exigidos y
otros factores diferentes del precio. Adicionalmente, cualquier factor de competencia que los
competidores coludidos manipulen, desdibuja las caracteristicas propias de un mercado en libre
competencia y es idoneo para afectar la competencia en la contratacion estatal. Los mercados
deben funcionar dinamica y libremente y cada factor de competencia es, en principio, relevante para
gue se desplieguen los beneficios de un mercado competitivo.

Por lo anterior, los requisitos habilitantes, asi como los aspectos técnicos y financieros diferentes del
precio de una propuesta son verdaderos factores de competencia y resultan determinantes para
obtener la victoria en un proceso de seleccién, de manera que deben ser determinados por los
oferentes de manera autonoma e independiente. Contrario a esto, en el caso particular se habria
evidenciado que estos aspectos habrian sido parte del ejercicio de coordinacion por parte de los
agentes investigados!6,

En segundo lugar, es importante recalcar que la colusion se configura por la realizacion de un
comportamiento coordinado que resulte idoneo para afectar la dinamica competitiva en el marco de
un proceso de seleccion y, adicionalmente, que esa conducta tiene lugar en un escenario
esencialmente dinamico, esto es, dependiendo de cada caso concreto. Eso significa que la conducta

143 Res. 91235/2015, SIC.
144 Res. 64400/2011, SIC.
145 Res. 91235/2015, SIC.
146 Para mayor informacion véase: Res. 41412/2018, SIC. Pag, 43. y Res. 85898/ 2018, SIC. Pag, 33.
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objeto de estudio, al ser compleja y dinamica, puede configurarse por medio de distintas
actuaciones, siempre que estas sean coordinadas e idoneas. No se trata, entonces, de una figura
que solo pueda constituirse por un numero limitado de conductas. Por lo mismo, si bien la
experiencia de las autoridades de competencia ha identificado cierto tipo de estrategias usuales
entre colusores, como seria la formulacién de propuestas encubiertas, la supresion de las ofertas o
el planteamiento de esquemas de rotacion de propuestas, realmente el comportamiento ilegal puede
configurarse por cualquier tipo de estrategia en la medida en que reuna los elementos de
configuracion previstos en la normativa aplicable. Ejemplo de ello se encuentra en los eventos en los
que los proponentes formulan observaciones coincidentes para promover que los pliegos se
amolden a sus intereses o aquellos en los que aprovechan mecanismos de desempate basados en
el azar'?’.

Adicionalmente, es pertinente resaltar que los acuerdos anticompetitivos suelen ser dinamicos y
flexibles y, por esta razon, los comportamientos que desarrollan los colusores varian a medida que
se van ejecutando en el tiempo. Aungque suelen presentarse algunas identidades en la dinamica
anticompetitiva, los colusores ajustan su comportamiento para mantener la vigencia y unidad de
propdsito del acuerdo. Estas circunstancia, en lugar de romper la continuidad del acuerdo, la
refuerzan.

En concreto, la Delegatura encontrd elementos de juicio que demostrarian que GEPM y la UNION
TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) se habrian coludido con
el objeto de desconocer la libre competencia econdmica esperada en el proceso de licitacion
LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020. En virtud de dicho acuerdo habrian coordinado
sus propuestas desde la etapa de estructuracion e incluso en la etapa de subsanacion, con el fin de
aparentar competencia y aumentar las probabilidades de resultar adjudicatarios en algunos grupos
del proceso de seleccion referido.

8.4.2. Proceso de licitacién LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020 adelantado por
el CENAC INGENIEROS

El proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020 tuvo como objeto “EL
MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES DE LAS UNIDADES MILITARES A NIVEL NACIONAL"48,
y le fue asignado un presupuesto oficial de $11.834.446.087,77. El presupuesto indicado fue dividido
en los siguientes grupos:

Tabla No. 7 — Grupos del proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020

GRUPO | $ 1.137.870.575,44

GRUPO I $ 1.187.886.388,74

GRUPOQ Il $ 648.746.149,80
GRUPO IV $ 2.467.610.926,09
GRUPO V $ 913.670.953,04

GRUPOQO VI $ 1.703.059.532,69
GRUPO VII $ 3.021.107.937,62
GRUPO VI $ 754.493.624,35
TOTAL $ 11.834.446.087,77

Fuente: Elaboracién Superintendencia de Industria y Comercio con base en la informacion que reposa en Rad. 19-
80284-102 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS/ HALLAZGO 1/
Documentacion/ PDF denominado “ANEXO No.1 DATOS DEL PROCESO”

CENAC INGENIEROS establecié dentro de las reglas del proceso de licitacibn que un proponente
podia presentarse en mas de un grupo, pero solo podia ser adjudicatario de “MAXIMO UN (1)
GRUPQO™49, Conforme lo anterior, GEPM present6 oferta al Grupo I, Grupo Il, Grupo 1V, Grupo V,
Grupo VI, Grupo VII y Grupo VIII. Mientras que la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada
por ICAD, MARCAS y CONELTEL) particip6 en los grupos |, lll, V y VIII. En consecuencia, GEPM y
la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 eran competidores en el Grupo |, Grupo V y el Grupo VIII.

Las pruebas que se expondran a continuacion permitirian evidenciar que GEPM y la UNION
TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL): (I.) no habrian

147 Res. 19890/2017, SIC. Res. 34247/2017, SIC.

148 Rad. 19-80284-102 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS/ HALLAZGO
1/ Documentacién/ PDF denominado “AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA”

149 Rad. 19-80284-102 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS/ HALLAZGO
1/ Documentacién/ PDF denominado “PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO MANTENIMIENTOS”. Pag, 46.
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elaborado sus propuestas de manera autbnoma, sino que habrian gestionado la obtencién de los
requisitos habilitantes de manera coordinada, y (ll.) que el personal de la FAMILIA MIC habria
intervenido —en nombre de los dos oferentes— en la etapa de evaluacion de las ofertas al realizar las
subsanaciones solicitadas.

I. En primer lugar, sobre la elaboracion mancomunada de las dos ofertas:

(a) JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO (gerente del area comercial publico de la FAMILIA MIC)
particip6 en la obtencion de los documentos que fueron presentados en las propuestas de GEPM y
de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) en el
proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020.

En cuanto a la labor realizada para la oferta de GEPM, se hall6 en el equipo de computo de JENNY
AURORA RAMIREZ CASTRO (gerente del area comercial pblico de la FAMILIA MIC) las cartas de
presentacion de la oferta que aporté GEPM para participar en los grupos I, V y VIII. Los documentos
encontrados se exponen a continuacion:

Imagen No. 11 — Cartas de presentacion allegadas al proceso por GEPM

EQUIPOS PARA F E A IVILES Y AM| NTALES, QUIPOS PARA FA DADES BRA! VILES Y AMBIENTALES,
) GePM DE PRODUCCION CONSTRUCCION Y DISENO ¢ GQPM DE PRODUCCION CONSTRUCCION Y DISENO
, PETROLERA ARQUITECTONICO ey PETROLERA ARQUITECTONICO
FORMULARIO No.14 FORMULARIO No.14
CARTA DE COMPROMISO PONDERACION DE CALIDAD TECNICA CARTA DE COMPROMISO PONDERACION DE CALIDAD TECNICA

1a D.C, 21 de Julio del 2020
Bogota ulio Bogota D.C., 21 de Julio del 2020

Sefiores.

CENAC INGENIEROS Sefiores:
Carrera 50 N° 18- 06, Cantén Militar de Occidente CENAC INGENIEROS i
Bogota D.C Carrera 50 N° 18 - 06, Cantén Miitor de Occidente
Bogota D.C
ASUNTO:  Proceso  de licitacion  piblica No.  LP-215-COADE-DICRE- g e
CENACINGENIEROS-2020 UNTC le lictlacién  piblica No.  LP-215.COADE-DICRE-

ASUNTO:  Proceso  d
CENACINGENIEROS-2020
€l suscrito JORGE PINZON CASTIBLANCO, legalmente autorzado para actuar en
nombre del GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ S.A.S, de
establecidas en el piego de condiciones del proceso de licik
215-COADE-DICRE- CENAC INGENIEROS 2020 para CONTRATAR EL MANTENIMIENTO

Bl suscrifo JORGE PINZON CASTIBLANCO, legalmente auforzado para actuar en
nombre del GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ $.A.S, de acuerdo con las normas.
establecidas en el pliego de condiciones del proceso de licitacién publica No. LP-
215-COADE-DICRE- CENAC INGENIEROS 2020 para CONTRATAR EL MANTENIMIENTO

DE INSTALACIONES DE LAS UNIDADES MILITARES A NIVEL NACIONAL, en la ubicacion DE INSTALACIONES DE LAS UNIDADES MILITARES A NIVEL NACIONAL en ka ubicacion

sefialada en los piegos de condiciones para cada ifem del grupo, de igual forma
presento el compr de los de pon ion a los cuales esfe oferente
quiere aplicar, de acuerdo a b requerido en el pliego de condiciones del presente
proceso, para que sean aprobado por lka CENAC INGENIEROS

sefialada en los pliegos de condiciones para cada ftem del grupo, de igual forma
presento el compr de los ftems de p a los cuales este oferente
quiere le acuerdo a lo requerido en el piiego de condiciones del presente.
proceso, para que sean aprobado por la CENAC INGENIEROS

ADICIONAL iego)
(de acverdo al hL . PUNTAJE CUMPLE PUNTAJE CUMPLE

20 st

20 st

i5n de la obra.

TOTAL PUNTAJE TECNICO 50 PUNTOS

TOTAL PUNTAJE TECNICO 50 PUNTOS.

Presento ofrecimiento para CUMPLIR con cada uno
ibles para el GRUPO

de las especificaciones |

CUMPUR
GRUPO V

¢ ( |€PM DE PRODUCCION CONSTRUCCION Y DISERO

PETROLERA ARQUITECTONICO

FORMULARIO No.14
CARTA DE COMPROMISO PONDERACION DE CAUDAD TECNICA

TO: Proceso de licitacién piblica No. LP-215.COADE-DICRE-
CENACINGENIEROS. 2020

JORGE PINION CASTIBLANCO. ‘e
GRUPO EMPRESARIAL PINZON MU!

215.COADE-DICRE- CENAC INGENIEROS 2020 cra CONTRATAR EL MANTE
DE INSTALACIONES DE LAS UNIDADES MILITARES A NIVEL NACIONAL en ia v

' CENAC INGENIEROS

)| PUNTAJE | CUMPLE

TOTAL PUNTAJE TECNICO 50 PUNTOS

Fuente: Rad. 19-80284-104 de Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284--
0010400004/ IMAGEN_DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS / FORMULARIO 14 -
CARTA DE COMPROMISO DEL PONDERACION TECNICA (1)[222244] (Cuadros fuera de texto)

Ahora bien, en cuanto a la gestion de JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO (gerente del area
comercial publico de la FAMILIA MIC) respecto a la oferta de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020
(integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL), la Delegatura encontr6 que gestiond algunos de los
documentos requeridos para la presentacion de la propuesta. ElI 17 de julio de 2020, el dia habil
anterior a la fecha limite para presentar las ofertas!*®, JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO remitio
un correo electronico al director de licitaciones de la FAMILIA MIC, mediante el cual le envi6 los

150 Rad. 19-080284-102 de la Carpeta Pdblica Electronica. Ruta: CP Elect / 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS/
HALLAZGO 1/ Documentacion/ PDF denominado “RESOLUCION DE APERTURA PUBLICADA”. Pag. 5. En el que
detalla que la fecha maxima para allegar las propuestas a la entidad contratante era el 21 de julio de 2020.
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documentos de ICAD para conformar la propuesta de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020
(integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL), tal y como se expone a continuacion:
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Imagen No. 12 — Correo electrénico mediante el cual JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO remitio
documentos de ICAD para conformar propuesta de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020

From: Jenny Ramirez Castro JIEIEGGGG

Sent: TAT7/2020 12:17:49 PM -0500

To: Dir. Licitaciones <

Subject: SOLICITUD DOCUMENTOS ICAD

Attachments: ANEXO 16 CAPACIDAD RESIDUAL ICAD xlsx; DOCUMENTOS DISCPACITADO ICAD.docx;
PARAFISCALES ICAD doc

Cordialmente,

]

www.familiamic.com

Fuente: Rad. 19-80284-104 del Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta;: CR Comun/ 104/ 19080284—
0010400004 / IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/ SOLICITUD DOCUMENTOS
ICAD [662786]

En el referido correo electrénico se adjuntaron 3 archivos: la capacidad residual de ICAD*®!, las
certificaciones sobre el niUmero de trabajadores vinculados en situacién de discapacidad de ICAD*%2
y el pago correspondiente a seguridad social y parafiscales de ICAD®3. Los 3 documentos eran
anexos que se tenian que diligenciar con la informacion de ICAD para presentar la propuesta de la
UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) en el proceso
de seleccidon objeto de estudio. Los documentos tenian los espacios correspondientes a las firmas
del representante legal de ICAD, JESUS ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE, y de su revisor fiscal,
JORGE HUMBERTO CARDOSO ARTEAGA™. La Delegatura confirmé que dentro de los
documentos de la propuesta que presentd la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por
ICAD, MARCAS y CONELTEL) al proceso de licitacion se encontraban los 3 documentos referidos,
suscritos por JESUS ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE, representante legal de ICAD, y JORGE
HUMBERTO CARDOSO ARTEAGA, revisor fiscal de ICAD.

(b) Empleados de la unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC, que tenian a cargo la elaboracion y
gestion de los documentos requeridos para que GEPM presentara propuesta en el proceso
investigado, también habrian gestionado la garantia de seriedad de la oferta de la UNION
TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL).

El 18 de julio de 2020, LUISA FERNANDA FERNANDEZ RODRIGUEZ (analista de licitaciones de la
FAMILIA MIC) envié un correo electrénico al intermediario de seguros ALIANZA MUTUAL DE
SEGUROS AMS LTDA., en el cual le solicité la expedicién de la péliza de seriedad de la oferta de la
UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) “para los
grupos: 1,3,5y 8”. Lo anterior, se expone a continuacion:

Imagen No. 13 — Correo electrénico mediante el cual se envian los documentos de la UNION
TEMPORAL ALIANZA 2020

151 Rad. 19-80284-104 del Cuaderno Reservado Comn Electrénico. Ruta;: CR Comun/ 104/ 19080284--0010400004 /
IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA _DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/ ANEXO 16 CAPACIDAD RESIDUAL
ICAD[662787]

152 Rad. 19-80284-104 del Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284--0010400004 /
IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/ DOCUMENTOS DISCPACITADO
ICAD[662788]

153 Rad. 19-80284-104 del Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta;: CR Comun/ 104/ 19080284--0010400004 /
IMAGEN DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA _DEL_HABITAT/ ARCHIVOS/PARAFISCALES ICAD [662789]

154 JORGE HUMBERTO CARDOSO ARTEAGA fue nombrado revisor fiscal de ICAD mediante acta No. 41 del 15 de
febrero de 2019 de la asamblea ordinaria de accionistas. Rad. 19-80284-08 del Cuaderno Reservado de Grupo ICAD.
Ruta: CR Grupo ICAD/ CR Digital/ FOLIO 45/ PDF denominado “CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REP. LEGAL
GRUPO ICAD”
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---------- Forwarded message ---------

De: Luisa Fernandez

Date- sah ]lell‘ 2020 a lag 13-58

I_ Subject: DOCUMENTOS UT ALIANZA 2020
To:

Buenas tardes.

reenvio informacion, para el presente procesos nos presentamos para los grupos: 1,3, 5y 8

Gracias

Fuente: Rad. 19-80284-104 de Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284--
0010400004/ IMAGEN_DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS / Fwd_
POLIZA 14 44 101119533 UT ALIANZA 2020 - CENAC INGENIEROS[674136] (Cuadros rojos fuera de texto)

Al respecto es preciso destacar que LUISA FERNANDA FERNANDEZ RODRIGUEZ (analista de
licitaciones de la FAMILIA MIC) fue quien solicitd la podliza al intermediario y se identific6 como
perteneciente a la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020, ya que sefialé que “nos presentamos para
los grupos: 1, 3, 5y 8" (grupos a los que efectivamente se presentd la UNION TEMPORAL
ALIANZA 2020). Como resultado de esa gestion, la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A.
expidio la pdliza de seriedad de la oferta No. 14-44-101119533, cuyo tomador/garantizado fue la
UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 y la intermediaria fue ALIANZA MUTUAL DE SEGUROS AMS
LTDA.15,

Cabe resaltar que la FAMILIA MIC también habria pagado el valor de la péliza de su competidor. Lo
anterior se sustenta en que, el 5 de octubre de 2020, la intermediaria de seguros ALIANZA
MUTUAL DE SEGUROS AMS LTDA. le inform6 a LUISA FERNANDA FERNANDEZ RODRIGUEZ
(analista de licitaciones de la FAMILIA MIC) que la obligacién adquirida por la expedicion de la
poliza con SEGUROS DEL ESTADO S.A., a nombre del tomador UNION TEMPORAL ALIANZA
2020, se encontraba en mora de “80 dias”. Lo anterior se puede observar en el texto del siguiente
correo:

Imagen No. 14 — Correo electronico mediante el cual se reclama el pago de una pdliza a LUISA
FERNANDA FERNANDEZ RODRIGUEZ

El mar., 6 oct. 2020 a las 15:40, Luisa Fernandez l_ escribio:

Respetado sefiores,

En dias anteriores (29 de Julio de 2020 11:59 am) se solicito favor la informacion de la cuenta bancaria para hacer dicha consignacion.

agradezco nos informe el mimero de la cuenta para proceder al pago

Ellun., 5 oct. 2020 a las 10:41, CARTERA AE\-IS_} escribio:

Buenos dias,

Informamos que UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 tiene cartera en mora a 1 dias, por favor realizar el pago ya que Seguros del estado notificara al
asegurado/beneficiario en este caso a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE ESPECIALIZADA DE INGENIEROS.

Dias al
Imp Total Corte
Fecha

M nicild
/: L NAD

226993|UNION TEMPORAL ALIANZA 2020

44 - CU. ENTIDAD.EST. 0  21/07/2020|  05/12/2020] 18/07/2020

A continuacién adjunto un estado de cuenta donde estan los diferentes medios de pago en los cuales podra realizar el recaudo.
" POR FAVOR REMITIR LOS SOPORTES DE PAGO PARA QUE SEAN LEGALIZADOS "

Cualquier inquietud con gusto sera atendida.

Fuente: Rad. 19-80284-104 de Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284--
0010400004/ IMAGEN_DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL _HABITAT/ ARCHIVOS/Re_  URGENTE __
CARTERA EN MORA UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 - SEGUROS DEL ESTADO SA[692573] (Cuadros rojos fuera
de texto)

En respuesta, el 7 de octubre de 2020, LUISA FERNANDA FERNANDEZ RODRIGUEZ (analista de
licitaciones de la FAMILIA MIC) respondié con un correo electrénico que decia “adjunto soporte de
pago de la respectiva pdliza”®®, y adjunté un archivo que correspondia al soporte documental del
pago realizado. En dicho documento se indicaba que la cuenta mediante la cual se sald6 la deuda
que tenia la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) con
la intermediaria de seguros era de “GEPM SAS"*,

155 Rad. 19-80284-102 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS/ HALLAZGO
1/ Lista de respuesta de proveedores/ CO1.RLP.1602546 20220921192423/ PDF denominado “GARANTIA DE
SERIEDAD_1”

156 Rad. 19-80284-104 de Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comuan/ 104/ 19080284--0010400004/

IMAGEN_DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS / Re_ _ URGENTE __ CARTERA EN
MORA UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 - SEGUROS DEL ESTADO SA[682161].

157 Rad. 19-80284-104 de Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284--0010400004/
IMAGEN_DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS / 20201007132419799[682162].
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Asi entonces, el pago de la pdliza de seriedad de la oferta de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020
(integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) fue cancelada por GEPM, su competidor en tres
grupos del proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020.

HOJA Ne 37

[I. En segundo lugar, se procedera a exponer que personal de la FAMILIA MIC habria intervenido en
nombre de los dos oferentes en la etapa de evaluacién de las ofertas.

El 3 de agosto de 2020, CENAC INGENIEROS requiri6 que la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020
subsanara su oferta con el envio de las certificaciones bancarias de los 3 consorciados y el RUT de
ICAD?%8, Esta solicitud fue gestionada y resuelta por empleados de GEPM y de la FAMILIA MIC.

En particular, se tiene que, para subsanar y aportar los documentos solicitados, la entidad
contratante fij6 el 12 de agosto de 2020 como fecha maxima para presentar los certificados y realizar
observaciones al informe de evaluacién®®®. En linea con lo anterior, el 10 de agosto de 2020, JENNY
AURORA RAMIREZ CASTRO (gerente del area comercial pablico de la FAMILIA MIC) le record6 a
YAJAIRA MANCIPE LARA (asistente administrativa de obras civiles de GEPM) que debian enviar al
dia siguiente —esto es el 11 de agosto de 2020- el RUT actualizado de ICAD vy las certificaciones
bancarias de ICAD, MARCAS y CONELTEL, puesto que la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020
(integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) habia sido requerida por CENAC INGENIEROS para
subsanar la oferta. Lo anterior, tal y como se muestra a continuacion:

Imagen No. 15 — Correo electronico mediante el cual JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO le
recuerda a YAJAIRA MANCIPE el envio de una informacién de ICAD

El lun., 10 ago. 2020 a las 12:18, Jenny Ramirez Castro (<[ ) <:-::b:o:

Cordial saludo Yaja,

Te confirmo por fa la solicitud que te hice, debemos enviar estos documentos mafiana,
Rut actualizado de grupo ICAD con fecha anterior al 21 de Julio

Certificacion bancaria de Marcas, Coneltel y Grupo Icad con fecha anterior al 21 de Julio

Quedo atenta,

JENNY RAMIREZ CASTRO M/
[

Teléfono:

www.familiamic.com

Fuente: Rad. 19-80284-104 de Cuaderno Reservado Comun Electronico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284--
0010400004/ IMAGEN_DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS / Re_ SOLICITUD PARA
SUBSANACION DE DOCUMENTOS[675892] (Cuadro rojo fuera de texto)

En respuesta a la solicitud realizada por JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO (gerente del area
comercial publico de la FAMILIA MIC), YAJAIRA MANCIPE LARA (asistente administrativa de
obras civiles de GEPM) le envié un correo electronico'®® con la certificacion de CONELTEL?6,
Respecto a los documentos de ICAD, se encontrd registro de que JESUS ENRIQUE CUELLAR
MANRIQUE (representante legal de ICAD) le envié a YAJAIRA MANCIPE LARA el RUT? y |a
certificacion bancaria de ICAD'%3, y posteriormente esta Ultima se los envi6 a JENNY AURORA
RAMIREZ CASTRO 4,

158 Rad. 19-80284-102 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS/ HALLAZGO
1/ Informacién de la seleccion/ PDF denominado “1 EVALUACION ECONOMICA 215",

159 Rad. 19-80284-102 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS/ HALLAZGO
1/ Observaciones y mensajes/ PDF denominado “ADENDA No. 3 MANTENIMIENTOS”. Pag, 3.

160 Rad. 19-80284-104 de Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284--0010400004/
IMAGEN_DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS / Re_ SOLICITUD PARA SUBSANACION
DE DOCUMENTOS[675892].

161 Rad. 19-80284-104 de Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta; CR Comun/ 104/ 19080284--0010400004/
IMAGEN_DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS / certificacion (1)[675893].

162 Rad. 19-80284-104 de Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284--0010400004/
IMAGEN_DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS / rut grupo icad 2020[676580].

163 Rad. 19-80284-104 de Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284--0010400004/
IMAGEN_DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA _DEL_HABITAT/ ARCHIVOS / certificacion bancaria grupo icad 10
agosto 2020[676581].

164 Rad. 19-80284-104 de Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR Comun/ 104/ 19080284--0010400004/
IMAGEN_DERIVADA/ 19-80284-SECRETARIA_DEL_HABITAT/ ARCHIVOS / Fwd_ documentos[676579].
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El material probatorio expuesto en este aparte evidenciaria que JENNY AURORA RAMIREZ
CASTRO (gerente del area comercial publico de la FAMILIA MIC) y YAJAIRA MANCIPE LARA
(asistente administrativa de obras civiles de GEPM) fueron las encargadas de subsanar los
documentos que CENAC INGENIEROS le solicitd a la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020
(integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) con el fin de que la oferta quedara habilitada en los
Grupos |, V y VIII del proceso de licitacién investigado. Revisada la plataforma del SECOP 11'%5, se
pudo corroborar que efectivamente la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD,
MARCAS y CONELTEL) subsandé la oferta en el tiempo otorgado por la entidad contratante.

Adicionalmente, es preciso resaltar que la subsanacion de las ofertas de la UNION TEMPORAL
ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) y de GEPM quedaron registradas el
mismo dia —11 de agosto de 2020- en el SECOP 1'%, Lo que haria razonable inferir que habrian
sido los empleados de la FAMILIA MIC quienes también subsanaron la oferta de GEPM. De esta
forma la FAMILIA MIC asegur6 que al interior del proceso LP.215-COADE-DICRE-
CENACINGENIEROS-2020 las propuestas presuntamente coludidas siguieran participando en los
grupos |, Vy VIII.

En conclusion, las pruebas que integran este capitulo permitirian inferir que GEPM y la UNION
TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) habrian actuado de
manera coordinada en el proceso de licitacion investigado, en particular porque habrian elaborado
de manera concertada sus ofertas y gestionado la obtencion de ciertos requisitos habilitantes de
manera conjunta. La Delegatura no encuentra, al menos preliminarmente, una justificacion diferente
a que hubo un acuerdo anticompetitivo entre GEPM y los integrantes de la UNION TEMPORAL
ALIANZA 2020, esto es ICAD, MARCAS y CONELTEL. La conducta descrita riie con el
comportamiento que se esperaria de dos agentes que se presentaron como supuestos competidores
en diferentes segmentos del proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-
2020.

lll. Sobre la estrategia econdmica que habrian implementado GEPM y la UNION TEMPORAL
ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) en el proceso de licitacion
LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020

Hasta este punto la Delegatura ha presentado las pruebas que acreditarian la presunta existencia de
una conducta contraria al régimen de proteccién de la libre competencia econémica, esto es, el
acuerdo colusorio de los agentes del mercado investigados en el proceso de licitacion LP.215-
COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020.

Aungue en principio no se requeririan mas elementos de juicio para sustentar la presente apertura
de investigacion, la Delegatura considera util explicar, de manera ilustrativa, la estrategia econémica
que habrian ejecutado GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD,
MARCAS y CONELTEL) para aumentar las probabilidades de resultar adjudicatarios en el proceso
de seleccidén investigado.

A continuacion la Delegatura expondra la estrategia econdmica que habria consistido en presentar
ofertas econdmicas con valores cercanos entre si con el proposito de incrementar la probabilidad de
gue el valor medio de las ofertas que se presentaron terminara ubicado en el punto mas cercano a
aquel en el que GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y
CONELTEL) ubicaron sus ofertas, es decir, anclar la media.

Esta estrategia —que, se reitera, no resulta indispensable para demostrar la conducta que habria
servido para falsear la competencia segin lo expuesto—, se fundamenta en el analisis'®’ que se
presenta a continuacion:

165 Rad. 19-80284-102 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS/ HALLAZGO
1/ Observaciones y Mensajes / CO1.MSG.1868076.htm.

166 Rad. 19-80284-102 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS/ HALLAZGO
1/ Observaciones y Mensajes / CO1.MSG.1866507.htm.

167 Metodologia de los analisis probabilisticos: Para determinar si en efecto la mencionada colusiéon entre los
oferentes investigados aumentd sus probabilidades de resultar adjudicatarios, se construyeron dos escenarios a saber,
un escenario de competencia y otro de colusién para cada uno de los métodos de ponderacion o evaluacion econémica,
establecido en los pliegos de condiciones del proceso de seleccion. Posteriormente, se evalud la dinamica competitiva
en lo que respecta a las probabilidades de adjudicacion en el escenario de colusion frente al escenario de libre
competencia. Para ello se surtieron las siguientes fases: (a) Se recopilé y organizé la informacion del proceso de
seleccién analizado, correspondiente a las ofertas econémicas de los participantes para los cuales existia informacion
relacionada en sus respectivas propuestas. (b) Se calcularon estadisticas descriptivas (como la desviaciéon estandar) y
gréficas de las ofertas econdmicas para cada grupo afectado (grupo 1, 5 y 8) al interior del proceso de seleccion
analizado. (c) Se evalu6 cual seria la funcion de distribucion que permitiria modelar adecuadamente el comportamiento
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Al respecto, se encontré6 que GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD,
MARCAS y CONELTEL) enviaron ofertas econdémicas muy cercanas y con margenes muy
pequefios entre ellas, con una diferencia de tan solo 0,10 puntos porcentuales en la mayoria de
items contenidos en los Grupos I, V y VIII (tal como se evidenciard mas adelante). Esto habria
permitido que las ofertas de GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 quedaran muy cerca,
en la zona o rango elegido para su evaluacién, y pudieran complementarse de forma tal que lograran
la adjudicacion del grupo o grupos en los cuales participaron.

En el proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020, la escogencia del
método de ponderacion de la oferta econdmica dentro de los establecidos por la entidad contratante
era aleatoria, por cuanto dependia del valor de las dos primeras cifras decimales de la TRM vigente
a la fecha de cierre del proceso, tal y como se cita a continuacion:

“Para la determinacion del método se tomaran los primeros dos digitos decimales de
la TRM (Banco de la Republica) gue rija el tercer dia hébil [sliguiente a la fecha del
cierre (presentacién de ofertas). El método debe ser escogido de acuerdo con los rangos
establecidos en la tabla que se presenta a continuacion.

Tabla 3 - Asighacion de método de evaluacion segun TRM.

Rango (Inclusive) Nimero Método
De 00a .24 1 Media aritmética
De 25a 49 2 Media aritmética alta
De 50a .74 3 Media geométrica con presupuesto oficial
De ,75a 99 4 Menor valor

(...)"168

En lo correspondiente al Grupo |, en el cual se presentaron cincuenta y cinco (55) oferentes, las
propuestas de GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y
CONELTEL) ofertaron los siguientes valores econémicos:

Tabla No. 8 — Grupo I. Valor obras de cuatro unidades (BIOPE, ESLAN, BASOE, BFER). Presupuesto
Oficial $1.137.870.575,44.

N° o
OEERTA ‘ PROPONENTES ‘ VALOR OFERTADO | % del PO

39 GEPM $1.115.910.501,03 98,07%

51 UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 $1.117.046.769,84 98,17%

de la oferta de cada proponente en los grupos de este proceso. Teniendo en cuenta que cada oferta constituye una
realizacion de una variable aleatoria cuya distribucién empirica es desconocida, se considerd apropiado emplear una
funcién de distribucion uniforme —Sosa Martinez, J.; Ospina Forero, L. y Berdugo Camacho, E. (2012). Estadistica
descriptiva y probabilidades. Universidad Externado de Colombia - Departamento de Matematicas. Bogota, D.C. (pp.
254, 285)— para modelar el comportamiento de las ofertas en este mercado, de manera que todos los valores
pertenecientes al rango establecido fueran igualmente probables. De esta forma, el rango factible de ofertas para cada
uno de los oferentes se definio de la siguiente manera [- 1 desviacion estandar : + 1 desviacion estandar], donde el nodo,
ubicado en el centro de dicho intervalo, corresponde al valor ofertado por cada proponente. No obstante, los limites de
los intervalos siempre se ubican dentro del rango admitido por la entidad contratante, de manera que nunca superan el
presupuesto oficial. (d) Se formularon las ecuaciones caracteristicas de cada grupo afectado del proceso de seleccion en
funcién de las variables aleatorias correspondientes a las ofertas de todos los proponentes. Estas ecuaciones
corresponden a los métodos de ponderacion o evaluacién economica, asi como a los criterios para la asignacion de
puntaje establecidos en los pliegos de condiciones del proceso de seleccion. (e) Se realizaron simulaciones con el
Método Montecarlo en los escenarios de competencia y colusion. Mediante la ejecucion de 10.000 iteraciones. Este
método permite generar los escenarios sobre los cuales se aplican las formulas anteriormente mencionadas y el conteo
de éxitos de los oferentes que resulten en primer orden de elegibilidad desde el punto de vista econdémico, en
concordancia con los criterios ponderables establecidos por la entidad contratante. Respecto de las simulaciones
generadas para el escenario de competencia: se incorporé la aleatoriedad entre los rangos determinados con la
desviacion estandar de todos los oferentes, incluyendo los investigados; y, en las simulaciones generadas para el
escenario de colusion: se fijaron los valores de las ofertas de los agentes coludidos para determinar las probabilidades
correspondientes, manteniendo los calculos base constantes. (f) Se realizé el conteo de éxitos de los oferentes que
resultaron en primer orden de elegibilidad y se calcularon las respectivas probabilidades para cada escenario, en cada
método de ponderacion o evaluacion econémica y para cada grupo afectado del proceso de seleccion respecto de la
informacion obrante en las ofertas econémicas correspondientes. (g) Se analizaron los hallazgos y se plantearon las
conclusiones derivadas de estos.
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Fuente: Elaboracién Superintendencia de Industria y Comercio con base en la informacion que reposa en Rad.
19080284-102 de Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS.zip/ HALLAZGO 1/
Informacién de la seleccién/ PDF denominado “RESOLUCION DE ADJUDICACION LP 215.pdf”.

Conforme lo expuesto, la diferencia entre el valor ofertado por GEPM y la UNION TEMPORAL
ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) al Grupo | fue de 0,10 puntos
porcentuales. Es decir, los valores presentados estuvieron muy cerca entre ellos, con una diferencia
de $1.136.268,81, que resulta ser muy poco en un grupo que tenia un presupuesto de
$1.137.870.575,44. El hecho de participar con valores muy cercanos posiblemente tenia el objetivo
de presentar dos ofertas que quedaran cercanas a alguno de los métodos de evaluacion que
aplicaria CENAC INGENIEROS, y pudieran complementarse de forma tal que lograran la
adjudicacion del grupo. El escenario indicado en el Grupo | se puede ver a continuacion:

Imagen No. 16 — Propuestas econdmicas presentadas en el GRUPO |

UNION TEMPORAL ALIANZA 2020; 98,17%

.
--------------
—e——*

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacion del proceso LP.215-COADE-DICRE-
CENACINGENIEROS-202016°

Como se puede observar, las ofertas presentadas por GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA
2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) quedaron muy cerca del valor correspondiente
a la media aritmética alta.

Conforme los valores ofertados por los proponentes en el Grupo |, la Delegatura calculé la
probabilidad de éxito de las ofertas presentadas por GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020
(integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) para cada uno de los métodos de ponderacion en un
escenario de competencia en comparacion con un escenario de colusion, como se evidencia en los
resultados que se exponen a continuacion:

Imagen No. 17 — Probabilidad de éxito en cada método de ponderaciéon de la oferta econdmica, en
escenarios de competenciay coordinacién. Grupo |

m GEPM UNION TEMPORAL ALIANZA 2020

— at ™ o] =

COMPETENCIA COLUSION COMPETENCIA COLUSION COMPETENCIA COLUSION COMPETENCIA COLUSION

MEDIA ARITMETICA MEDIA ARITMETICA ALTA MEDIA GEOMETRICA CON MENOR VALOR
PRESUPUESTO OFICIAL

Fuente: Elaboracién Superintendencia

Se aprecia que la probabilidad de resultar adjudicatario por parte de GEPM y la UNION TEMPORAL
ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) en el Grupo | se hace significativa en
el método de media aritmética alta, lo cual seria coherente con la presunta existencia de un
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comportamiento colusorio relacionado con la formulacion de ofertas econdmicas con valores
cercanos entre si con el proposito de anclar el valor medio de las ofertas economicas presentadas al
proceso de seleccion. En efecto, la probabilidad de éxito de las ofertas presentadas por GEPM y la
UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 para la media aritmética alta se comport6 asi: para el caso de
GEPM, inicialmente en un escenario de competencia tenia una probabilidad de 2,12% y en un
escenario de colusion pasé al 1,22%; pero para el caso de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020,
inicialmente en un escenario de competencia tenia una probabilidad de 1,98% y en un escenario de
colusion incremento significativamente al 9,39%.

Ahora, con respecto al Grupo V, donde GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada
por ICAD, MARCAS y CONELTEL) presuntamente también estaban coludidos, se sefiala que
ocurri6 exactamente lo mismo que en el Grupo |. La diferencia entre las ofertas econdémicas
presentadas por los investigados correspondio a 0,10 puntos porcentuales. Lo anterior se puede
observar con los valores econdmicos presentados que se expondran a continuacion:

Tabla No. 9 — Grupo V. Valor obras de cuatro unidades (BAMRU, BITER, GMRON, BAACA).
Presupuesto Oficial $913.670.953,04

NO
)
OFERTA ‘ PROPONENTES ‘ VALOR OFERTADO ‘ % del PO
39 GEPM $ 901.518.591,42 98,67%
51 UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 $ 902.432.141,25 98,77%

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en fuentes publicas (SECOP II17°)

De acuerdo con la tabla expuesta, la diferencia entre los valores ofertados por GEPM y la UNION
TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) al Grupo V fue de 0,10
puntos porcentuales, equivalente a $913.549,83, que resulta ser muy poco en un grupo que tenia un
presupuesto de $913.670.593,04. Asi entonces, se concluye lo mismo que para el Grupo |I: GEPM y
la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 habrian presentado valores tan cercanos entre ellos con la
finalidad de anclar la media de forma tal que sus ofertas quedaran mejor ubicadas frente a la
evaluacion econdémica. La ubicacion de las ofertas econdmicas presentadas por todos los oferentes
al interior del Grupo V se observa en la siguiente imagen:

Imagen No. 18 — Propuestas econémicas presentadas en el GRUPO V
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Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacion del proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-
CENACINGENIEROS-2020171

Como se puede ver en la imagen expuesta, las ofertas econdmicas presentadas por GEPM y la
UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) estuvieron muy
cerca, tanto asi que solo un (1) oferente, de un total de treinta y siete (37), estuvo entre las dos
propuestas. Esto, como ya se ha explicado, seria coherente con la hipotesis de que la estrategia
econdmica era participar con dos ofertas muy cercanas dentro del rango que fue definido al interior
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del Grupo V. Esta circunstancia sugeriria que las ofertas con valores muy cercanos respondieron a
una estrategia econdémica con la cual pretendian lograr la adjudicacion.

Conforme los valores ofertados por los proponentes en el Grupo V, la Delegatura calculd la
probabilidad de éxito de las ofertas presentadas por GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020
(integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) para cada uno de los métodos de ponderacion en un
escenario de competencia en comparacion con un escenario de colusion, y los resultados se
exponen a continuacion:

Imagen No. 19 — Probabilidad de éxito en cada método de ponderacidon de la oferta econdémica, en
escenarios de competenciay coordinacién. Grupo V

m GEPM UNION TEMPORAL ALIANZA 2020
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Fuente: Elaboracién Superintendencia

Al igual que en el Grupo |, la probabilidad de resultar adjudicatario por parte de GEPM y la UNION
TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) se hace significativa en
el método media aritmética alta. En este caso la probabilidad de GEPM aumenté significativamente,
pues en el escenario de competencia tenia una probabilidad de 3,65% y en el escenario del
comportamiento colusorio pas6 a 17,55%, mayor al observado en el Grupo I.

Finalmente, respecto al Grupo VIl se sefiala que ocurrié lo mismo que en el Grupo |y el Grupo V. La
diferencia porcentual entre las propuestas presentadas por GEPM y la UNION TEMPORAL
ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) correspondié con 0,10 puntos
porcentuales, como se expone a continuacion:

Tabla No. 9 — Grupo VIIl. Valor obras de cuatro unidades (BIRNO, ESPAM, BAEVV, BITER).
Presupuesto Oficial $754.493.624,35

NO

OFERTA PROPONENTES VALOR OFERTADO % del PO
51 UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 $ 739.934.176,92 98,07%
39 GEPM $ 740.684.209,37 98,17%

Fuente: Elaboracién Superintendencia de Industria y Comercio con base en la informacion que reposa en Rad.
19080284-102 de Cuaderno Publico Electrénico. Rad. 19-080284-102 de Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ CP
Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS.zip/ HALLAZGO 1/ Informacion de la seleccion/ PDF denominado “RESOLUCION
DE ADJUDICACION LP 215.pdf”.

Se tiene que los valores ofertados tenian una diferencia de $750.032,45, que resulta ser muy poco
en un grupo que tenia un presupuesto de $754.493.624,35. Es preciso resaltar que este grupo tuvo
una variacion respecto a los dos grupos antes sefalados, y tiene que ver con que en este grupo la
propuesta mayor, entre GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD,
MARCAS y CONELTEL), fue la de GEPM, quien en el Grupo | y en el Grupo V oferté un valor menor
frente a lo ofertado por la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020.

Al igual que en los referidos dos grupos, GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 habrian
presentado valores tan cercanos entre ellos con la finalidad de anclar la media de forma tal que sus
ofertas quedaran mejor ubicadas frente a la evaluacion econdmica. La ubicacion de las ofertas
econdémicas presentadas por todos los oferentes al interior del Grupo VIII se observa en la siguiente
imagen:

Imagen No. 20 — Propuestas econdémicas presentadas en el GRUPO VIIi
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Fuente: Elaboracion Superintendencia de Industria y Comercio con base en informacion del proceso de licitacién
LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020172

Conforme los valores ofertados por los proponentes en el Grupo VIII, la Delegatura calculd la
probabilidad de éxito de las ofertas presentadas por GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020
(integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) para cada uno de los métodos de ponderacion en un
escenario de competencia en comparacion con un escenario de colusién, y los resultados se
exponen a continuacion:

Imagen No. 21 — Probabilidad de éxito en cada método de ponderacién de la oferta econémica, en
escenarios de competenciay coordinacién. Grupo VIl
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Fuente: Elaboracién Superintendencia de Industria y Comercio

La probabilidad de resultar adjudicatario por parte de GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA
2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) en el Grupo VIl se hace significativa en el
método de media aritmética alta, lo cual seria coherente con la hipétesis de una presunta existencia
de un comportamiento colusorio relacionado con la formulacion de ofertas econdmicas con valores
cercanos entre si con el propésito de anclar el valor medio de las ofertas econémicas presentadas al
proceso de seleccion. En efecto, la probabilidad de éxito de las ofertas presentadas por GEPM y la
UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 para la media aritmética alta se comporté asi: para el caso de
GEPM, inicialmente en un escenario de competencia tenia una probabilidad de 3,90% y en un
escenario de colusion paso al 26,04%; y para el caso de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020,
inicialmente en un escenario de competencia tenia una probabilidad de 4,18% y en un escenario de
colusion pasé al 7,17%.

Asi entonces, se resalta que GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD,
MARCAS y CONELTEL) presentaron ofertas aparentemente coludidas y complementarias a partir
de una elaboracion documental conjunta. Sobre las ofertas econdmicas, la estrategia implementada
habria consistido en presentar valores econdmicos cercanos con el fin de anclar la media, de forma
tal que los resultados de la evaluaciébn econémica se inclinaran a los valores ofertados por ellos.
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Ahora bien, aun cuando se desplegd la mencionada estrategia, no se tenia certeza acerca de la
efectividad de la misma, pues habia factores que no se conocian y que eran imprevistos, como el
conocimiento de cuantos proponentes se presentarian y los valores economicos contenidos en las
ofertas economicas.

En los Grupos |, V y VIII del proceso de seleccién objeto de estudio, GEPM y la UNION TEMPORAL
ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) presentaron ofertas econdémicas con
una diferencia de 0,10 puntos porcentuales. Demostrado lo anterior, la Delegatura realizé un analisis
de los valores unitarios de los items ofertados por GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020
en los tres grupos objeto de estudio.

A continuacién se expondran los resultados del mencionado analisis, segun los cuales la diferencia
porcentual de las propuestas economicas presentadas por GEPM y la UNION TEMPORAL
ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) correspondido a una diferencia
porcentual igual sobre casi todos los valores unitarios de los items que conformaban las propuestas.
El resultado del ejercicio realizado se relaciona en las siguientes tablas:

Tabla No. 10 — Grupo |. Cantidad de items por unidad

NOMBRE (SIGLA) DE LA CANTIDAD DE ITEMS ITEMS CUYA DIFERENCIA
UNIDAD PORCENTUAL ES DE 0,10%
1 BIOPE 37 31 84%
2 ESLAN 104 98 94%
3 BASOE 73 67 92%
4 BFER 66 59 89%

Fuente: Elaboracién Superintendencia de Industria y Comercio con base en la informacion que reposa en Rad.
19080284-102 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS.zip/ HALLAZGO
1/ Lista de respuesta de proveedores/ CO1.RPL.1598018_20220921191312.zip/ DISCRIMINADO DE PRECIOS GRUPO
1-GEPM.xlIsx y Rad. 19080284-102 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ CP Elect/ 102/ ACTA 192-22
HALLAZGOS.zip/HALLAZGO 1/Lista de respuesta de proveedores/ CO1.RPL.1602546 20220921192423.zip/ UT
ALIANZA 2020 PRECIOS GRUPO 1.xIsx.

Tabla No. 11 — Grupo V. Cantidad de items por unidad

NOMBRE (SIGLA) DE LA CANTIDAD DE ITEMS CUYA DIFERENCIA PORCENTUAL ES DE
UNIDAD ITEMS 0,10%
1 BAMRU 78 73 94%
2 BITER 10 95 89 94%
3 GMRON 80 75 94%
4 BAACA 1 87 83 95%

Fuente: Elaboracién Superintendencia de Industria y Comercio con base en la informaciéon que reposa en Rad.
19080284-102 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS.zip/ HALLAZGO
1/ Lista de respuesta de proveedores/ CO1.RPL.1598018 20220921191312.zip/ DISCRIMINADO DE PRECIOS GRUPO
5-GEPM.xIsx y Rad. 19080284-102 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ CP Elect/ 102/ ACTA 192-22
HALLAZGOS.zip/ HALLAZGO 1/ Lista de respuesta de proveedores/ CO1.RPL.1602546 20220921192423.zip/ EXCEL
denominado “UT ALIANZA 2020 PRECIOS GRUPO 5.xIsx”.

Tabla No. 12 — Grupo VIlI. Cantidad de items por unidad
NOMBRE (SIGLA) DE LA

CANTIDAD DE iTEMS ITEMS CUYA DIFERENCIA PORCENTUAL ES DE

UNIDAD 0,10%
1 BIRNO 76 68 89%
2 ESPAM 46 41 89%
3 BAEVV 122 116 95%
4 BITER 22 74 69 93%

Fuente: Elaboracién Superintendencia de Industria y Comercio con base en la informacion que reposa en Rad.
19080284-102 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS.zip/ HALLAZGO
1/ Lista de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1598018 20220921191312.zip/ EXCEL denominado “DISCRIMINADO
DE PRECIOS GRUPO 8-GEPM.xIsx” y Rad. 19080284-102 del Cuaderno Publico Electrénico. CP/ CP Elect/ 102/ ACTA
192-22 HALLAZGOS.zip/ HALLAZGO 1/ Lista de respuesta de proveedores/ CO1.RPL.1602546 20220921192423.zip/

EXCEL denominado “UT ALIANZA 2020 PRECIOS GRUPO 8.xIsx”.

De esta manera, se puede observar que el 93% de los items relacionados en las ofertas econémicas
de los proponentes GEPM y UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS vy
CONELTEL) para los grupos I, V y VIl presentaron una diferencia de 0,10 puntos porcentuales. Esto
daria cuenta de una posible elaboracion conjunta de las ofertas econdmicas en desarrollo de un
acuerdo colusorio para la participacion en el proceso de licitacion. En efecto, que en el 93% de los
items ofertados dos propuestas que se reputaban independientes tuvieran una diferencia de 0,10
puntos porcentuales es una circunstancia coherente con la hipotesis de que los proponentes estaban
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actuando de manera coordinada en el marco de un comportamiento colusorio y una elaboracion
conjunta por parte de la FAMILIA MIC de las dos propuestas.

En conclusion, con base en lo expuesto en este acapite, existen elementos de prueba que
permitirian concluir preliminarmente que las ofertas presentadas en los grupos I, V y VIII del proceso
de licitacion LP-215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020 por GEPM y UNION TEMPORAL
ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) estuvieron coludidas desde la
estructuracion, asi: (i) la FAMILIA MIC habria definido la estrategia que se emplearia en este
proceso de seleccion con el fin de resultar adjudicatarios —esto es, realizar un acuerdo colusorio con
el fin de presentar dos ofertas complementarias—; (ii) los empleados de la unidad de licitaciones de
la FAMILIA MIC habrian ejecutado la mencionada estrategia y elaboraron habrian elaborado dos
propuestas; y, (iii) se habrian ofertado en las dos propuestas valores econdémicos cercanos —
diferencias de 0,10 puntos porcentuales entre ellas— con el fin de anclar la media, de forma tal que
los resultados de la evaluacion econémica se inclinara a los valores ofertados por los proponentes
investigados. ElI mencionado comportamiento habria tenido como Unica finalidad resultar
adjudicatarios en los grupos referidos, en los cuales simularon competencia, aunque presuntamente
desde la elaboracién de las ofertas las empresas estaban ejecutando un acuerdo colusorio.

NOVENO: Con fundamento en todo el material probatorio expuesto en la presente resolucion, en
este aparte se presentara la imputacion concreta a cada una de las personas que tendran la calidad
de investigados en el marco de esta actuacion administrativa.

El titulo V de la Ley 1340 de 2009, dedicado al “régimen sancionatorio”, establece modalidades de
sanciones diferentes: en primer lugar, en el articulo 2572 de la referida Ley se dispone que “por la
violacion de cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de la competencia”, la
Superintendencia podra imponer sanciones “hasta por la suma de 100.000 salarios minimos
mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de la conducta
por parte del infractor”. En segundo lugar, en el articulo 26174 de la citada Ley 1340 de 2009 se
establece que “cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas
violatorias de las normas sobre proteccion de la competencia” podra ser sancionada con la
imposicién de “multas hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento de la imposicion de la sancién”.

Asi las cosas, es claro que podra ser sancionada en los términos del articulo 257 de la Ley 1340 de
2009la una persona que viole las disposiciones sobre proteccion de la competencia, o que en este
caso se traduce en quien (i) viole la prohibicion general del articulo 1 de la Ley 155 de 1959
mediante el desarrollo de una préactica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre
competencia, y/o (ii) realice un acuerdo colusorio en los términos del numeral 9 del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1992. De otra parte, quien colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere las conductas
restrictivas en cuestion, podra ser sancionado de conformidad con el articulo 26176 de la Ley 1340 de
20009.

En el marco de esta actuacion administrativa se podria concluir que las conductas que habrian
desconocido el régimen de la libre competencia son:

I. JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO y OLGA ESTHER MUNOZ PARADA, en calidad
de controlantes competitivos sobre GEPM y LADOINSA, habrian configurado una practica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica, segun lo previsto en
el articulo 1 de la Ley 155 de 1959. Concretamente se habria evidenciado que la UNION
TEMPORAL GYC 2019 —integrada por GEPM e ICAD- y la UNION TEMPORAL
MEJORAMIENTO DISTRITO —conformada por LADOINSA y SOLCIVILES- habrian presentado
propuesta tanto al Lote 1 como al Lote 2 de forma coordinada, simulando competencia, con el
objetivo de aumentar sus probabilidades de resultar adjudicatarios en ambos lotes del proceso de
licitacion SDHT-LP-002-2019.

II. El comportamiento de GEPM, ICAD, MARCAS y CONELTEL, los tres ultimos integrantes de la
UNION TEMPORAL ALIANZA 2020, habrian configurado un acuerdo restrictivo de la
competencia con el objeto de coludirse en el proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-
CENACINGENIEROS-2020 de conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1992. Concretamente se habria evidenciado la concertacion de las propuestas

173 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2195 de 2022.
174 Modificado por el articulo 68 de la Ley 2195 de 2022.
175 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2195 de 2022.
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en las etapas de estructuracion y subsanacion, de tal forma que habrian simulado competencia en
todas las fases del proceso con la finalidad de aumentar las probabilidades de resultar
adjudicatarios de mas de un grupo.

9.1. Agentes del mercado investigados
9.1.1. Imputacién a JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO

a. Sobre la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia, prevista
en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959

El inciso 2 del articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, adicionado por el articulo 2 de la Ley 1340 de
2009, establece lo siguiente:

“ARTICULO 46. PROHIBICION. En los términos de la Ley 155 de 1959 y del presente
Decreto estan prohibidas las conductas que afecten la libre competencia en los mercados,
las cuales, en los términos del Cadigo Civil, se consideran de obijeto ilicito.

Las disposiciones sobre proteccién de la competencia abarcan lo relativo a practicas
comerciales restrictivas, esto es acuerdos, actos y abusos de posicion de dominio, y el
régimen de integraciones empresariales. Lo _dispuesto_en las normas sobre proteccion
de la competencia se aplicara respecto de todo aquel gue desarrolle una actividad
econémica o afecte 0 pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su forma o
naturaleza juridica y en relacién con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o
parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o sector econémico”.
(Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, puede concluirse que JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO, en calidad de
controlante competitivo de GEPM y LADOINSA —junto con OLGA ESTHER MUNOZ PARADA-,
habria desarrollado una actividad econdémica en el mercado y, en esa medida, estaria en capacidad
de afectar el comportamiento de esas empresas. En consecuencia, JORGE HERNANDO PINZON
CASTIBLANCO habria actuado en calidad de agente del mercado en razén de la influencia que
ejercia sobre las sociedades GEPM y LADOINSA, también agentes del mercado que directamente
desarrollan actividades economicas.

Por lo tanto, el comportamiento de JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO de conformidad
con la regla transcrita podria ser analizado a la luz del régimen de proteccion de la libre competencia
economica.

Ahora bien, segun se explico al inicio de este aparte, el agente de mercado que viole la prohibicion
general contemplada en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 mediante el desarrollo de una préctica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica podra ser sancionada en
los términos del articulo 25177 de la Ley 1340 de 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, y sobre la base de lo expuesto en este acto administrativo, es
posible concluir que JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO, en su calidad de controlante de
GEPM y LADOINSA —junto con OLGA ESTHER MUNOZ PARADA-, habria participado
directamente en el comportamiento anticompetitivo ejecutado por esas empresas, consistente en la
presentacion simultanea de estas sociedades mediante dos estructuras plurales en el proceso de
licitacion SDHT-LP-002-2019 adelantado por la SDHT DE BOGOTA, simulando ser competidores,
cuando en realidad habrian actuado de manera coordinada en beneficio del grupo de la FAMILIA
MIC.

En suma, a JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO se le imputara la responsabilidad de que
trata el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25178 de la Ley
1340 de 2009, por presuntamente haber violado la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la
Ley 155 de 1959.

b. Sobre la colusion prevista el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992

De conformidad con el material probatorio expuesto en el numeral 8.4.2. de la presente resolucion,
se podria inferir que JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO, representante legal de

177 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2195 de 2022.
178 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2195 de 2022.
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GEPM'"®, habria facilitado, autorizado y/o ejecutado, por su omisién y/o accion, el acuerdo colusorio
entre GEPM, ICAD, MARCAS y CONELTEL, los tres ultimos integrantes de la UNION TEMPORAL
ALIANZA 2020, en el proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020. En
concreto, la actuacion de JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO habria consistido: (i) en
definir la forma como GEPM se presentaba en los procesos contractuales publicos!®, y (ii) en
determinar la participacion de esta empresa en el posible acuerdo colusorio que se dio en el proceso
de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020 adelantado por el CENAC
INGENIERQOS, con sociedades con las que tenia una relacion estrecha.

Al respecto, como se analiz6 en el capitulo 8.4., el acuerdo colusorio entre GEPM, ICAD, MARCAS
y CONELTEL, los tres ultimos integrantes de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020, se habria
materializado en el proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020, de la
siguiente forma: (i) la unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC gestion6 y conformo las propuestas
que presentaron GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020, es decir, las propuestas estaban
concertadas; (ii) la unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC se encarg6 de subsanar la propuesta
de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020, quien era su competidor; y, (iii) GEPM y la UNION
TEMPORAL ALIANZA 2020 ofertaron valores econdmicos cercanos —diferencias de 0,10 puntos
porcentuales entre ellas— con el fin de anclar la media, de forma tal que los resultados de la
evaluacion econdmica se inclinaran a los valores ofertados por ellos. El mencionado comportamiento
tendria como Unica finalidad resultar adjudicatarios en los grupos referidos, en los cuales simularon
competencia, aunque desde la elaboracion de las ofertas las empresas presuntamente estaban
ejecutando un acuerdo colusorio.

En consecuencia, a JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO se le imputara la
responsabilidad de que trata el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 268! de la Ley 1340 de 2009. En la medida en que habria facilitado, autorizado y/o
ejecutado, por su omision y/o accion, el acuerdo colusorio entre GEPM, ICAD, MARCAS vy
CONELTEL, ejecutado en el proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-
2020, de conformidad con el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

9.1.2. Imputacion a OLGA ESTHER MUNOZ PARADA

Sobre la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia, prevista
en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959

El inciso 2 del articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, adicionado por el articulo 2 de la Ley 1340 de
2009, establece lo siguiente:

“ARTICULO 46. PROHIBICION. En los términos de la Ley 155 de 1959 y del presente
Decreto estan prohibidas las conductas que afecten la libre competencia en los mercados,
las cuales, en los términos del Codigo Civil, se consideran de objeto ilicito.

Las disposiciones sobre protecciébn de la competencia abarcan lo relativo a practicas
comerciales restrictivas, esto es acuerdos, actos y abusos de posicion de dominio, y el
régimen de integraciones empresariales. Lo dispuesto en las normas sobre proteccion
de la competencia se aplicara respecto _de todo aguel gue desarrolle una actividad
econdémica o afecte o pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su forma o

179 Rad. 19-080284-79 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 01-DEC_JORGE-PINZON/
GRABACION/ JORGE- PINZON.mp3. [Min. 00:56:04]. “Delegatura: (...) vamos a hacer como una pequefia linea de
tiempo desde que usted, haga memoria y me diga, mire yo comencé tal, luego, si, ¢qué cargos ocupé [en GEPM y
GEMLSA], el tiempo que ejercio esos cargos y las funciones que desempefié en cada uno? J.H.P.C.: Siempre, siempre.
Siempre he sido el gerente general. Delegatura: ¢ Siempre ha sido el gerente general? J.H.P.C.:Y manejo la parte
comercial privada de las dos empresas. Y tengo mi equipo en cada una de las empresas de comerciales, de las dos
empresas. Delegatura: Listo, entonces cuando usted me habla de las dos empresas, ¢se refiere a? J.H.P.C.: GRUPO
EMPRESARIAL PINZON MUNOZ y GRUPO GEMLSA".

180 Rad. 19-080284-79 Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ FOLIO 367/ 01-DEC_JORGE-PINZON/
GRABACION/ JORGE- PINZON.mp3 [Min. 2:01:49 al 2:02:53]. “Delegatura: (...) para presentar la oferta, ellos [la unidad
de licitaciones] le hacen ese, este estudio de costos, este estudio de documentacién, de experiencia que usted me, pero
digamos, ¢quién da la autorizacion de ‘listo presenten la oferta”? ;quién es? J.H.P.C.:Son ellos [grupo de
licitaciones]. Delegatura: ¢ Ellos? J.H.P.C.: Ellos me tienen que responder que, si el proceso nos lo llegaran a adjudicar,
es rentable. Y pues eso de la parte técnica, la parte técnica y costos, y la parte legal, pues para eso hay un abogado que
es el que tiene que decir, “mire, si aqui tienen que hacer eso o eso”, y ya, hagan una alianza y hay unos formatos. El
mismo, el mismo proceso trae el formato para hacer la unién temporal. Delegatura: ¢ Pero usted, como representante
legal, los autoriza a ellos a presentar la oferta? J.H.P.C.: Ellos, ellos conforman el, digamos, la estructura y obviamente,
pues yo tengo que firmar como representante legal. Delegatura: ¢Y ahi es que usted los autoriza? J.H.P.C.: Si, pues
con mi firma he autorizado”.

181 Modificado por el articulo 68 de la Ley 2195 de 2022.
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naturaleza juridica y en relaciéon con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o
parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o sector econémico”.
(Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, puede concluirse que OLGA ESTHER MUNOZ PARADA, en calidad de controlante
competitivo de GEPM y LADOINSA —junto con JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO-,
habria desarrollado una actividad econémica en el mercado y, en esa medida, estaria en capacidad
de afectar el comportamiento de esas empresas. En consecuencia, OLGA ESTHER MUNOZ
PARADA habria actuado en calidad de agente del mercado en razén de la influencia que ejercia
sobre las sociedades GEPM y LADOINSA, también agentes del mercado que directamente
desarrollan actividades econémicas.

Por lo tanto, el comportamiento de OLGA ESTHER MUNOZ PARADA, de conformidad con la regla
transcrita, podria ser analizado a la luz del régimen de proteccion de la libre competencia
econdmica.

Ahora bien, segun se explicé al inicio de este aparte, el agente de mercado que viole la prohibicién
general contemplada en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 mediante el desarrollo de una practica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica podra ser sancionada en
los términos del articulo 2582 de la Ley 1340 de 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, y sobre la base de lo expuesto en este acto administrativo, es
posible concluir que OLGA ESTHER MUNOZ PARADA, en su calidad de controlante de GEPM y
LADOINSA —junto con JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO-, habria participado
directamente en el comportamiento anticompetitivo ejecutado por esas empresas, consistente en la
presentacion simultanea de estas sociedades mediante dos estructuras plurales en el proceso de
licitacion SDHT-LP-002-2019 adelantado por la SDHT DE BOGOTA, simulando ser competidores,
cuando en realidad habrian actuado de manera coordinada en beneficio del grupo de la FAMILIA
MIC.

En suma, a OLGA ESTHER MUNOZ PARADA se le imputara la responsabilidad de que trata el
numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 258 de la Ley 1340
de 2009, por presuntamente haber violado la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la Ley
155 de 1959.

9.1.3. Imputacion al GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ S.A.S. - GEPM

a. Sobre la préactica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia, prevista
en el articulo 1 de la ley 155 de 1959

Esté claro que quien viole la prohibicion general establecida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959
podra ser sancionado en los términos del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 2584 de la Ley 1340 de 2009.

Todo el material probatorio que ha sido resaltado en este caso permite concluir que GEPM, en su
condicion de agente del mercado, habria participado en el desarrollo de la practica, procedimiento o
sistema tendiente a limitar la libre competencia econdémica como se expuso en el numeral 8.3. de la
presente resolucion. La persona juridica referida fue quien, a través de una figura plural —la UNION
TEMPORAL GYC 2019-, concurrio al proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 haciéndose pasar
como competidor de la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO (integrada por
LADOINSA y SOLCIVILES), cuando en realidad actuaron de manera coordinada para incrementar
las posibilidades de que alguna de las estructuras plurales resultara adjudicataria del contrato,
correspondiente con la finalidad de satisfacer el interés de sus controlantes JORGE HERNANDO
PINZON CASTIBLANCO y OLGA ESTHER MUNOZ PARADA. Asi entonces, con esta conducta
GEPM habria desconocido la prohibicion general, y en ese sentido, su comportamiento podria ser
sancionable en los términos del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 258 de la Ley 1340 de 20009.

En conclusién, GEPM habria participado directamente en la practica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar la libore competencia econdmica como se expuso en el numeral 8.3. de la presente

182 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2195 de 2022.
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resolucion. En razéon de ello, la Delegatura le imputara la responsabilidad de que trata el numeral 15
del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, por
presuntamente haber incurrido en el comportamiento previsto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.
La practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica se habria
materializado en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 adelantado por la SECRETARIA
DISTRITAL DEL HABITAT DE BOGOTA.

b. Sobre la colusién prevista el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992

Los elementos recaudados y analizados durante la etapa preliminar de esta actuacion permitirian
afirmar que el comportamiento de GEPM habria constituido una conducta colusoria idénea para
afectar la libre competencia econdmica en el proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-
CENACINGENIEROS-2020 adelantado por CENAC INGENIEROS. En este proceso de seleccion,
GEPM habria realizado un acuerdo con ICAD, MARCAS y CONELTEL, integrantes de la UNION
TEMPORAL ALIANZA 2020, para actuar de manera concertada y falsear la competencia en el
marco del proceso de contratacion estatal referido.

Al respecto, y segun los elementos probatorios expuestos en el numeral 8.4. de la presente
resolucién, se podria afirmar que el acuerdo colusorio entre GEPM, ICAD, MARCAS y CONELTEL,
los tres ultimos integrantes de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 se habria desarrollado en el
proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020.

En suma, a GEPM se le imputara la responsabilidad de que trata el numeral 15 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 2587 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente
haber incurrido en el comportamiento previsto en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de
1992. El acuerdo restrictivo de la competencia se habria materializado en el proceso de licitacion
LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020.

9.1.4. Imputacion a LADOINSA LABORES Y DOTACIONES INDUSTRIALES S.A.S. - LADOINSA

Quien viole la prohibicion general establecida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 podra ser
sancionado en los términos del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 258 de la Ley 1340 de 2009.

Conforme lo expuesto en el numeral 8.3. de la presente resolucion, LADOINSA, en su condicién de
agente del mercado, habria participado en el desarrollo de la practica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar la libre competencia econémica. La persona juridica referida fue quien, a través de
una figura plural —la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO-, concurrié al proceso de
licitacion SDHT-LP-002-2019 haciéndose pasar como competidor de la UNION TEMPORAL GYC
2019 (integrada por GEPM e ICAD), cuando en realidad actuaron de manera coordinada para
incrementar las posibilidades de que alguna de las estructuras plurales resultara adjudicataria del
contrato, correspondiente con la finalidad de satisfacer el interés de sus controlantes JORGE
HERNANDO PINZON CASTIBLANCO y OLGA ESTHER MUNOZ PARADA. Asi entonces, con esta
conducta LADOINSA habria desconocido la prohibicion general, y en ese sentido, su
comportamiento podria ser sancionable en los términos del numeral 15 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 25'8° de la Ley 1340 de 2009.

En conclusion, LADOINSA habria participado directamente en la practica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar la libre competencia econdmica que se expuso en el numeral 8.3. de la presente
resolucién. En razén de ello, la Delegatura le imputara la responsabilidad de que trata el numeral 15
del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25%°° de la Ley 1340 de 2009, por
presuntamente haber incurrido en el comportamiento previsto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.
La practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libore competencia econémica se habria
materializado en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 adelantado por la SECRETARIA
DISTRITAL DEL HABITAT DE BOGOTA.

9.1.5. Imputacion a SOLUCIONES CIVILES INTEGRALES S.A.S. (SOLCIVILES)

186 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2195 de 2022.
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Conforme lo expuesto en el numeral 8.3. de la presente resolucion, SOLCIVILES, mediante la union
temporal que conformé con LADOINSA en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019, habria
adelantado en calidad de agente del mercado una practica, procedimiento o sistema tendiente a
limitar la libre competencia econdmica.

En el presente caso se evidencia que la actuaciéon de SOLCIVILES en el proceso de licitacidon
SDHT-LP-002-2019 habria cumplido con las circunstancias establecidas por la Superintendencia
para efectos de atribuir responsabilidad a los agentes del mercado que se vinculan, mediante
consorcios 0 uniones temporales, a una actuacién coordinada desarrollada directamente por sus
socios en el contexto de la estructura plural de que se trate!®'. SOLCIVILES cumpliria con los
criterios de la siguiente manera:

I. SOLCIVILES ha participado reiteradamente en procesos de contratacion de caracter publicos con
GEPM y LADOINSA, sociedades de la FAMILIA MIC. En particular, la Delegatura pudo identificar
tres procesos de contratacion estatal en los que SOLCIVILES conformd estructuras plurales con
LADOINSA y/o GEPM?*%2,

II. SOLCIVILES presuntamente gestion6 activamente la documentacion requerida de su parte para
el cumplimiento de los requisitos habilitantes de la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO
DISTRITO (integrada por LADOINSA y SOLCIVILES), y su vinculacion habria resultado
indispensable para que los agentes materializaran directamente la conducta anticompetitiva en el
proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019. Lo anterior permitiria corroborar que SOLCIVILES hizo lo
necesario para que GEPM y LADOINSA pudieran participar en el proceso de seleccion en el que la
coordinacion posiblemente tuvo lugar.

En efecto, GERMAN CAMILO ALFONSO GONZALEZ (socio de SOLCIVILES) sefial6 que la razon
para constituir consorcio o unién temporal con GEPM era “prestar la experiencia” a cambio de un
porcentaje de participacion, puesto que él no participa en la ejecucion®s. Ademas, afirmé que remitié
documentos de SOLCIVILES requeridos para la habilitacién de la propuesta de la unién temporal
que conformé en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019, como se muestra a continuacion:

“Delegatura: ¢Sabe cuales fueron los criterios para determinar los contratos mediante los
cuales se acreditaria la experiencia del proponente?

G.C.A.G: La experiencia no ... a mi me pidieron experiencia en construccion y es la que yo
tengo.

Delegatura: ¢Y aporté contratos?

G.C.A.G: Si obviamente, lo que esta en el RUP. Pues con lo que uno se presenta es con lo
que esta en el RUP, porque es lo valido.”%

El rol de SOLCIVILES fue fundamental para que la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO
DISTRITO resultara habilitada en el requisito de experiencia, y asi lo confirmé JENNY AURORA
RAMIREZ CASTRO (gerente del area comercial publico de la FAMILIA MIC) quien indicé que

191 Res. 67525/2021. SIC.

192 En los tres procesos de contratacion se presentaron de la siguiente manera: (i) GEPM, SOLCIVILES y LADOINSA
integraron la UNION TEMPORAL MOC 2017 para presentar propuesta al proceso de seleccion LP-002-ICFE-2017
adelantado por el INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO - ICFE®2, (ii) GEPM y SOLCIVILES integraron la
UNION TEMPORAL MIC VIVIENDAS 2018 para presentar propuesta al grupo Il del proceso de contrataciéon SDHT-SA-
PMC-001-2018 adelantado por la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT!92 vy, finalmente, (iii) en el proceso de
seleccién LP-002-ICFE-2020 adelantado por el INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO - ICFE, LADOINSA
y SOLCIVILES conformaron la UNION TEMPORAL LADSOL-2020 para presentar oferta al grupo. Rad. 19-080284-68
del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP Elect/ 68/ 14. RELACION DE PROCESO Y ACUERDOS CONS O UT/
PROCESOS/PDF denominado “LAD-1. UT MOC 2017.pdf” y “LAD-65 UT LADSOL.pdf". Rad. 19-080284-68 del
Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 67/ Anexo 13/ PDF denominado “G-8 UT MIC VIVIENDAS 2018.pdf”.

193 Rad. 19-080284-78 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: FOLIO 353/ 01-DEC_GERMAN-CAMILO-ALFONSO-
GONZALEZ/ GRABACION/ 220404 _1032.mp3 [Min. 00:32:49 al 00:33:49]. “Delegatura: Sefior German Camilo, cuando
la empresa constituye un consorcio o una unién temporal con el GRUPO EMPRESARIAL PINZON, ¢como determinan el
porcentaje de participacion en las utilidades de cada una de las empresas? G.C.A.G: El me lo propone. Delegatura: ¢Y
de qué porcentaje le propone él a usted? G.C.A.G: Pues dependiendo, yo creo que nunca he pasado del 5. Delegatura:
(...) ¢a qué se debe ese porcentaje tan bajito? G.C.A.G: Pues porque soy el que menos hago ¢no? O sea, por lo que le
digo, yo no me involucro ni en hacer la licitacion ni en nada yo solamente presto la experiencia entonces, por prestar
la experiencia me dan un porcentaje, tampoco participo en la ejecucion entonces, el que menos trabaja menos gana.
Es que en comparacioén con ellos pues, yo soy muy pequefio.” (subrayado fuera de texto).

194 Rad. 19-080284-78 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP Digital/ CP 2/ FOLIO 353/ 01-DEC_GERMAN-CAMILO-
ALFONSO-GONZALEZ/ GRABACION/ 220404 _1032.mp3 [Min. 00:42:41 al 00:43:18].
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LADOINSA, se habia aliado con SOLCIVILES en atencion a que esta Ultima tenia la experiencia de
obras publicas'®®.

[Il. SOLCIVILES habria tenido conocimiento del comportamiento coordinado en el que directamente
estaba vinculado su socio LADOINSA. Esta afirmacion encontraria sustento en:

(a) La cercania entre SOLCIVILES y las sociedades de la FAMILIA MIC

Como se expuso en el numeral 8.1.2. (aparte I) existe una relacidon comercial estrecha entre
SOLCIVILES y la FAMILIA MIC, tanto asi que es reconocido por los empleados del grupo como un
aliado estratégico para su funcionamiento.

(b) Observaciones por parte de competidores acerca del vinculo familiar entre GEPM y LADOINSA

Como se expuso en el numeral 8.3., en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 los competidores
CONSORCIO DESUC, AVANZA y OMICRON DEL VALLE advirtieron a la entidad contratante de la
presunta conducta restrictiva de la competencia que estarian adelantando la UNION TEMPORAL
GYC 2019 y la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO. Frente a estas observaciones,
vale la pena resaltar que: los tres competidores advirtieron la relacion societaria y familiar que existia
entre GEPM y LADOINSA y, en consecuencia, la UNION TEMPORAL GYC 2019 retiré su oferta al
lote 2 y la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO retir6 su oferta al lote 1.

(c) SOLCIVILES tenia incentivos para guardar silencio

SOLCIVILES tenia incentivos para ejecutar y aprobar la practica tendiente a restringir la libre
competencia econémica que LADOINSA y GEPM habrian adelantado, pues la Delegatura evidencio
que los ingresos de SOLCIVILES se incrementaron considerablemente los afios en los que
conformd estructuras plurales con las empresas de la FAMILIA MIC. A continuacion se expone el
incremento de los ingresos de SOLCIVILES:

- En el aflo 2018, periodo en el que se ejecutaron 4 contratos hubo un incremento sustancial
de los ingresos de la sociedad, como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla No. 13 — Ingresos totales de SOLCIVILES (Cifras en pesos)

Ingresos s F  _iF i B
ordinarios totales
Fuente: Elaboracién Superintendencia de Industria y Comercio con base en la informacion que reposa en Rad. 19-
080284-86 del Cuaderno Reservado de Solciviles. Ruta: CR Solciviles/ CR Elect/ 86.

- El ingreso ordinario mas significativo de SOLCIVILES en los afios 2018 y 2019 correspondio al
monto por “Contratos de colaboracion”, de acuerdo con lo indicado en el estado financiero
comparativo 2019 — 2018 de esta sociedad. Respecto a este concepto cabe precisar que se
relaciona con la participacion de SOLCIVILES en uniones temporales. De este modo, en el afio
2018 la sociedad habria recibido un valor de S|} j} I ror concepto de la participacion en
uniones temporales®.

— En los afios 2017 y 2018 SOLCIVILES conformo alrededor de 4 uniones temporales con GEPM o
LADOINSA, algunas de las cuales resultaron adjudicatarias en procesos de contratacion
estatal'®’. La Delegatura evidencié que estos 4 contratos —en los que SOLCIVILES tuvo una
participacion de entre 10% y 20%— representaron un ingreso de aproximadamente $

para la sociedad, como consecuencia de la ejecucion adelantada en el afio
201898 esto es el 70% de los ingresos totales de SOLCIVILES®®®.

195 Rad. 19-80284-76 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ /
GRABACION/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ.mp3 [Min. 00:56:31 al 00:51:11] “Delegatura: ¢Pero LADOINSA cuenta con el
personal para ejecutar obras publicas? ¢ Digamos en este caso? J.A.R.C: Pues digamos que en ese caso especifico eh..
por eso funcionan las alianzas, porque de hecho no todas las empresas tienen que tener personal vinculado en némina
que eso mide en la capacidad residual y la capacidad técnica para ejecutar los proyectos y mirar cual es su capacidad,
pues de ley no estd que ellos deba tener tanta cantidad de personal vinculado, por eso se hizo esa alianza estratégica,
con eh.. en ese caso fue SOLCIVILES gque tenia esa experiencia y este personal” (Subrayado fuera de texto).

19% Rad. 19-080284-86 del Cuaderno Reservado de Solciviles. Ruta: CR Solciviles/ CR Elect/ 86/ PDF denominado
“19080284-0008600007".

197 Rad. 19-080284-88 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP Elect / 88/ EXCEL denominado “19080284- -
0008800021

198 Rad. 19-080284-88 del Cuaderno Reservado de Solciviles Electronico. Ruta: CR Solciviles/ CR Elect/ 88.

199 Rad.19-080284-88 del Cuaderno Reservado de Solciviles Electronico. Ruta: CR Solciviles/ CR Elect/ 88/ PDF
denominado “19080284-0008800018”, PDF denominado “19080284-0008800020”, PDF denominado “19080284-
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Con base en la situacion financiera expuesta, se podria concluir que la variacidon positiva en los
ingresos de SOLCIVILES como consecuencia de la participacion en las uniones temporales que
conformé con LADOINSA o GEPM, darian cuenta del incentivo que representaba para SOLCIVILES
mantener el vinculo comercial con las sociedades de la FAMILIA MIC en procesos de contratacion
estatal. Situacion que en el marco del proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 se habria
materializado en contribuir en la ejecucion y permanencia de una practica tendiente a restringir la
libre competencia econdmica en los dos lotes.

Con todo lo anterior, se concluye que SOLCIVILES habria conocido la conducta anticompetitiva
ejecutada por LADOINSA —integrante de la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO de la
que hacia parte—y el aparente competidor GEPM. Asi entonces, SOLCIVILES cumpliria a cabalidad
todos los elementos establecidos por la doctrina de la Superintendencia para atribuirle la
responsabilidad de los agentes de mercado que conforman estructura plural y contribuyen mediante
esta figura con la practica, sistema o procedimiento tendiente a limitar la libre competencia. En
conclusidn, lo expuesto evidenciaria que: (i) SOLCIVILES tenia conocimiento de que LADOINSA y
GEPM actuaban como una misma unidad de propdésito y direccion, asi como que ambas sociedades
estarian bajo un mismo control competitivo conjunto en cabeza de dos esposos; (ii) presuntamente
conocié la coordinacion de las propuestas en todas las etapas del proceso de licitacion SDHT-LP-
002-2019; (iii) habria gestionado documentos habilitantes; y, (iv) por dltimo, a pesar de las
observaciones de otros competidores tendientes a advertir la presunta conducta anticompetitiva,
SOLCIVILES habria optado por guardar silencio y contribuir en que la posible practica restrictiva
continuara. Esta afirmacion encuentra sustento en la solicitud de retiro de la propuesta al lote 1 que
la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO, de la que esta sociedad hizo parte, presentd
ante la entidad contratante.

En suma, a SOLCIVILES se le imputara la responsabilidad de que trata el numeral 15 del articulo 4
del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 252°° de la Ley 1340 de 2009, por
presuntamente haber incurrido en el comportamiento previsto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.
La practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica se habria
materializado en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 adelantado por la SECRETARIA
DISTRITAL DEL HABITAT DE BOGOTA.

9.1.6. Imputacion GRUPO ICAD CONSULTORES EN INGENIERIA Y DISENO S.A.S. — ICAD

a. Sobre la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia, prevista
en el articulo 1 de la ley 155 de 1959

Con fundamento en lo expuesto en el numeral 8.3. de esta resolucién, podria concluirse que ICAD,
mediante la unién temporal que conformé con GEPM en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019,
habria adelantado en calidad de agente del mercado una practica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar la libre competencia.

En el presente caso se evidencié que la actuacion de ICAD al interior del proceso de licitacién
SDHT-LP-002-2019 habria cumplido con las circunstancias establecidas por la Superintendencia
para efectos de atribuir responsabilidad a los agentes del mercado que se vinculan, mediante
consorcios 0 uniones temporales, a una actuacion coordinada desarrollada directamente por sus
socios en el contexto de la estructura plural de que se trate?°l. ICAD cumpliria con los criterios de la
Superintendencia de la siguiente manera:

I. ICAD se ha vinculado reiteradamente con GEPM y LADOINSA, sociedades de la FAMILIA MIC
que en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 habrian desarrollado una practica, procedimiento
o sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica, como se expuso en el numeral 8.3. del
presente acto administrativo. Se destaca que ICAD ha conformado estructuras plurales con las
sociedades de la FAMILIA MIC en tres procesos de seleccion, adicionales al de la SDHT DE
BOGOTA2,

0008800022” y PDF denominado “19080284-0008800027”. Rad. 19-080284-86 del Cuaderno Reservado de Solciviles
Electrénico. Ruta: CR Solciviles/ CR Elect/ 86/ PDF denominado “19080284--0008600004”.

200 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2195 de 2022.

201 Res. 67525/2021. SIC.

202 Procesos que corresponden con: (i) en el proceso SDHT-SA-PMC-001-2018 adelantado por la SECRETARIA
DISTRITAL DEL HABITAT, ICAD conformé con GEPM la UNION TEMPORAL MIC VIVIENDAS 2018. (ii)
Posteriormente, ICAD conform6 con GEPM la UNION TEMPORAL EMBELLECER 2019 para presentar propuesta en el
proceso de seleccion SDHT-LP-005-2019 adelantado por la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT; (iii) Finalmente,
ICAD, GEPM y LADOINSA presentaron propuesta mediante la UNION TEMPORAL MIC 2019 a un proceso de
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II. ICAD habria gestionado activamente la documentacion requerida de su parte para el
cumplimiento de los requisitos habilitantes de la UNION TEMPORAL GYC 2019 (integrada por
GEPM e ICAD) y su vinculacién habria resultado indispensable para los agentes que desarrollaron
directamente la conducta anticompetitiva. Lo anterior permitiria corroborar que ICAD hizo lo
necesario para que GEPM y LADOINSA pudieran participar en el proceso de licitacion SDHT-LP-
002-2019 en el que la coordinacion posiblemente tuvo lugar.

Respecto a la gestion activa de la documentacion, la Delegatura encontré en la propuesta de la
UNION TEMPORAL GYC 2019 (integrada por GEPM e ICAD) documentos que habrian sido
gestionados por JESUS ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE (representante legal de ICAD) y JORGE
HUMBERTO CARDOSO ARTEAGA (revisor fiscal de ICAD). Con respecto al primero, por ejemplo,
se encontrd el oficio consorcial aportado por la UNION TEMPORAL GYC 20192 vy, sobre el
segundo, se hallo la certificacion del numero de trabajadores en situacion de discapacidad de
ICAD?%4,

Respecto a los documentos referidos, las firmas de JESUS ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE
(representante legal de ICAD) y de JORGE HUMBERTO CARDOSO ARTEAGA (revisor fiscal de
ICAD), asi como la informacion de ICAD en el certificado “SOBRE EL PERSONAL DE PLANTA”,
darian cuenta de la activa labor de ICAD en la gestion de los documentos requeridos para garantizar
que la UNION TEMPORAL GYC 2019 (integrada por GEPM e ICAD) resultara habilitada. Sumado a
ello, la gestion de ICAD resultaba indispensable para que la figura plural cumpliera a cabalidad con
lo requerido por la entidad contratante en el pliego de condiciones.

De este modo, respecto al segundo aspecto, JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO
(presunto controlante de la FAMILIA MIC) declar6 que ICAD habria sido escogido como socio de
GEPM en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 de acuerdo con “las necesidades del pliego”.
Lo anterior, fue sefialado por JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO en los siguientes
términos:

“Delegatura: Ok, en ese proceso, pues, en este caso participé el GRUPO EMPRESARIAL
PINZON MURNOZ vy lo hizo a través de una unién temporal. ¢, Cual fue el anélisis o el criterio
en que se basé la empresa para determinar que se presentaria a través de esa union
temporal que conformaron para participar?

J.H.P.C.: (...) la unién temporal se hizo teniendo en cuenta los requerimientos del pliego, el
musculo financiero y todo lo que se requiere para poder salir exitoso en un proceso de
€s0s.

Delegatura: ¢ Usted recuerda con quién conformé esa estructura plural?

J.H.P.C.: No, no me acuerdo, eso fue por alla en el 2019, no me acuerdo.

Delegatura: Y tampoco recuerda, o si recuerda, ¢cOmMo escogieron a esas, a ese...?

J.H.P.C.: Lo escogimos, la escogieron porque yo no estoy, no hago eso. La escogieron de
acuerdo alas necesidades del pliego.”® (subrayado fuera de texto)

[ll. ICAD habria tenido conocimiento del comportamiento coordinado en el que directamente estaba
vinculado su socio GEPM. Esta afirmacion encontraria sustento en:

(a) Cercania comercial que existia entre ICAD y las sociedades de la FAMILIA MIC

seleccién adelantado por la FIDUCIARIA BOGOTA. Los documentos que soportan la informacion expuesta se encuentra
en las siguientes rutas del expediente: Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 67/ Anexo
13/ PDF denominado “G-8 UT MIC VIVIENDAS 2018.pdf”; Rad. 19-80284-76 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP
Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ / GRABACION/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ.mp3 [Min. 00:58:45].
Rad. 19-080284-12 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP/ CP Digital/ CP 2/ PDF denominado “CP 2”, Folio 233 al 234;
y Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP Elect/ 67/ Anexo 13/ PDF denominado “G-24 UT
MEJORAMIENTO MIC 2019.pdf”.

203 Rad. 19-80284-20 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT / CO1.RPL.889871_20210205134026.zip/ PDF denominado “ANEXO 4 MODELO
DE CONSTITUCION UT".

204 Rad. 19-80284-20 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP Elect / 20/ PRESERVACION SECOP 2 FEB 2021/
PRESERVACION 19-080284 SDHT / CO1.RPL.889871_20210205134026.zip/ PDF denominado “PUNTAJE
DISCAPACIDAD".

205 Rad. 19-080284-79 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP 2/ FOLIO 367 /01-DEC_JORGE-PINZON/ GRABACION
IJORGE-PINZON [Min. 2:51:41 al 2.52:52]
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Como se explico en el numeral 8.1.2. (apartado II), ICAD es un aliado estratégico de la FAMILIA
MIC para la conformacion de estructuras plurales.

(b) Observaciones por parte de competidores acerca del vinculo familiar entre GEPM y LADOINSA

Las observaciones de los competidores CONSORCIO DESUC, AVANZA y OMICRON DEL VALLE
en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 advirtieron a la entidad contratante de la presunta
conducta restrictiva de la competencia que estarian adelantando la UNION TEMPORAL GYC 2019y
la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO. Frente a estas observaciones, vale la pena
resaltar que: los tres competidores advirtieron la relacion societaria y familiar que existia entre GEPM
y LADOINSA vy, en consecuencia, la unién temporal que integré ICAD, solicit6 a la entidad
contratante retirar la propuesta al lote 2.

(c) ICAD tenia incentivos para guardar silencio

En linea con la cercania comercial entre ICAD y las empresas de la FAMILIA MIC, se encontraron
elementos de juicio que permitirian concluir que ICAD tenia incentivos para ejecutar y aprobar la
practica tendiente a restringir la libre competencia econémica que LADOINSA y GEPM habrian
adelantado. En efecto, los ingresos de ICAD aumentaron para los periodos en los que conformoé
estructuras plurales con las sociedades de la FAMILIA MIC. A continuacién se ilustran los ingresos
de ICAD en el periodo comprendido entre los afios 2014 al 2018:

Tabla No. 14 — Ingresos totales de ICAD (Cifras en pesos)

Ingresos
Actvidad | SHEIEH | -EEEE N BN BN
Ordinaria
Fuente: Elaboracién Superintendencia de Industria y Comercio con base en la informacién que reposa en Rad. 19-
080284-8 del Cuaderno Reservado Grupo ICAD. Ruta: CR Grupo ICAD/ CR Digital/ FOLIO 45/ PDF denominado
“EXPEDIENTE GRUPO ICAD".

Como se puede observar, los ingresos reportados por ICAD para el ailo 2018 son objetivamente
mayores a los ingresos de los afios anteriores. Al respecto, JESUS ENRIQUE CUELLAR
MANRIQUE (representante legal de ICAD) afirmé en el informe de gestion presentado a la asamblea
de accionistas, el 15 de febrero de 2019, que el incremento en los ingresos se debia a la
participacion de ICAD en la UNION TEMPORAL MIC VIVIENDAS 2018 para el proceso de licitacion
SDHT-SA-PMC-001-2018, puesto que resultaron adjudicatarios del contrato con la SDHT DE
BOGOTA. Es preciso destacar que GEPM reportd que esta unién temporal ejecutd el objeto
contractual en 6 meses y medio, y el contrato fue liquidado el 21 de febrero de 20192%,

La variacién positiva en los ingresos de ICAD como consecuencia de la participacion en las uniones
temporales que conform6 con LADOINSA y/o GEPM, daria cuenta del incentivo que representa para
ICAD mantener el vinculo comercial con las sociedades de la FAMILIA MIC. En el marco del
proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 el incentivo se habria materializado en contribuir en la
ejecucion y permanencia de una practica tendiente a restringir la libre competencia econdémica en los
dos lotes.

Conforme se evidencia en los elementos probatorios expuestos, ICAD habria conocido la conducta
anticompetitiva ejecutada por LADOINSA y GEPM. La participacion de ICAD cumpliria a cabalidad
todos los elementos establecidos por la doctrina de la Superintendencia para establecer la
responsabilidad de los agentes del mercado que conforman una estructura plural y contribuyen
mediante esta figura con la realizacion de la préactica, sistema o procedimiento tendiente a limitar la
libre competencia. En conclusion, lo expuesto evidenciaria que: (i) ICAD tendria conocimiento de
que LADOINSA y GEPM actuaban como una misma unidad de proposito y direccion, asi como que
ambas sociedades estarian bajo un mismo control competitivo conjunto en cabeza de dos esposos;
(i) ICAD conoci6 la coordinacion de las propuestas en todas las etapas del proceso de licitacion
SDHT-LP-002-2019; (iii) habria gestionado documentos habilitantes para cumplir con los requisitos
exigidos por el pliego; vy, (iv) por ultimo, a pesar de las observaciones de otros competidores
tendientes a advertir la presunta conducta anticompetitiva, ICAD habria optado por guardar silencio y
contribuir para que la posible practica restrictiva continuara. Esta afirmacién encuentra sustento en la
solicitud de retiro de la propuesta al lote 2 que la UNION TEMPORAL GYC 2019, de la que esta
sociedad hizo parte, present6 ante la entidad contratante.

206 Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Publico Electréonico. Ruta: CP Elect/ 67/ Anexo 13/ EXCEL denominado
“RELACION PROCESOS ADJ 2017”.
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En suma, a ICAD se le imputard la responsabilidad de que trata el numeral 15 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente
haber incurrido en el comportamiento previsto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959. La practica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica se habria materializado
en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 adelantado por la SECRETARIA DISTRITAL DEL
HABITAT DE BOGOTA.

b. Sobre la colusién prevista el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992

Conforme lo expuesto en el numeral 8.4. del presente acto administrativo, ICAD habria participado
en un acuerdo restrictivo de la competencia con el objetivo de coludirse en el marco del proceso de
licitacion  LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020 adelantado por el CENAC
INGENIEROS.

El vinculo comercial de ICAD con las sociedades de la FAMILIA MIC como aliados estratégicos para
ofertar en procesos de contratacion estatal se habria constituido en un elemento facilitador para
llevar a cabo el acuerdo colusorio. Al respecto, segun lo expuesto en el numeral 8.4.de la presente
resolucioén, se podria afirmar que el acuerdo colusorio entre GEPM, ICAD, MARCAS y CONELTEL,
los tres ultimos integrantes de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020, se habria materializado en el
proceso de seleccién LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020, de la siguiente forma: (i)
ICAD habria remitido sus documentos a la unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC, donde se
gestionaron y conformaron las propuestas que presentaron GEPM y la UNION TEMPORAL
ALIANZA 2020 —de la que hacia parte ICAD—, es decir, las propuestas estaban coordinadas; (ii) la
unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC gestion6 y pagd la pdliza de seriedad de la oferta
presentada por GEPM, asi como la de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 —de la que hacia parte
ICAD—; vy, (iii) la unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC se encarg6 de subsanar la propuesta de
la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 —de la que hacia parte ICAD—.

En consecuencia, a ICAD se le imputara la responsabilidad de que trata el numeral 15 del articulo 4
del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25%°7 de la Ley 1340 de 2009, por
presuntamente haber incurrido en el comportamiento previsto en el numeral 9 del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1992. El acuerdo restrictivo de la competencia se habria materializado en el
proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020.

9.1.7. Imputacion a MARCAS INGENIERIA S.A.S. — MARCAS

Conforme lo expuesto en el numeral 8.4. del presente acto administrativo, MARCAS habria
participado en un acuerdo restrictivo de la competencia con el objetivo de coludirse en el marco del
proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020, adelantado por el CENAC
INGENIEROS.

Como se explico en el numeral 8.1.2. (apartado Ill) de esta resolucion, existe una relacion comercial
estrecha entre MARCAS vy las sociedades de la FAMILIA MIC, que habria facilitado el acuerdo
colusorio que se desarroll6 entre GEPM, ICAD, MARCAS y CONELTEL, los tres ultimos integrantes
de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020, en el proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-
CENACINGENIEROS-2020. El material probatorio que corrobora la concertacion que se realizé se
presenta a continuacion:

|. MARCAS habria remitido sus documentos a la unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC para la
elaboracion de la propuesta que presento la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por
ICAD, MARCAS y CONELTEL).

Il. La unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC se encarg6 de subsanar la propuesta de la UNION
TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL) en el proceso
adelantado por CENAC INGENIEROS. Para ello MARCAS habria remitido documentos que eran
necesarios para que la FAMILIA MIC subsanara la propuesta y asi resultar habilitados —tal como
ocurrio—. Especificamente MARCAS habria aportado la certificacion bancaria solicitada por la
entidad contratante.

lll. MARCAS habria estado incentivada a ejecutar este acuerdo colusorio. La Delegatura evidencio
gue los ingresos de MARCAS aumentaron considerablemente en los afos 2018, 2019 y 2021,
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periodo durante el cual las estructuras plurales que la empresa conformo con las sociedades de la
FAMILIA MIC resultaron adjudicatarias. En particular, el contrato adjudicado a la UNION
TEMPORAL GRUSOLMA 2017 se ejecutd en 8 meses y se liquidé el 15 de agosto de 20192%8, y el
contrato adjudicado a la UNION TEMPORAL SOLAM 2017 que se ejecutd en 8 meses?2%,

En consonancia con lo anterior, EDNA RUTH MARTINEZ GOMEZ (revisora fiscal de la FAMILIA
MIC y contadora de MARCAS) resaltd, en las notas de los estados financieros de MARCAS, que el
incremento significativo en el afio 2018 se debia a la participacion de esta sociedad en uniones
temporales. En el referido documento, en el numeral 8, correspondiente a los “ingresos por
actividades ordinarias” se sefial6 lo siguiente:

“El ejercicio del afio 2018 presentd un incremento significativo, especialmente a través de la
participacion en Uniones Temporales, por lo que se puede evidenciar que a partir del afio
2018 MARCAS INGENIERIA inicia con éxito sus operaciones”°,

En efecto, la Delegatura revisé los ingresos ordinarios de MARCAS y encontré un incremento
significativo para los afios 2018, 2019 y 2021, esto es, los afios en los que las uniones temporales
gue MARCAS conformé con las sociedades de la FAMILIA MIC, recibieron el pago por la ejecucion
de los contratos respectivos. En el siguiente cuadro se ilustra la variacion en los ingresos de
MARCAS entre los afios 2017 y 2021:

Tabla No. 15 — Ingresos totales de MARCAS (Cifras en pesos)

Ingresos
Actividad
Ordinaria

Fuente: Elaboracién Superintendencia de Industria y Comercio con base en la informacién que reposa en Rad. 19-
080284-103 del Cuaderno Reservado de Marcas Electronico. Ruta: CR Marcas/ 103/ 19080284~ -0010300005 1.zip/
RMO01932717/ PDF denominado “04 Formularios - FORMULARIOS Tramite Matricula 01932717 Afio 2018 - 15-03-20187;
PDF denominado “04 Formularios - FORMULARIOS Tramite Matricula 01932717 Afio 2019 - 26-02-2019”; PDF
denominado “04 Formularios - FORMULARIOS Tramite Matricula 01932717 Afio 2020 - 07-05-2020”; PDF denominado
“04 Formularios - FORMULARIOS Tramite Matricula 01932717 Afio 2021 - 07-04-2021” y PDF denominado”04
Formularios - FORMULARIOS Tramite Matricula 01932717 Afio 2022 - 2-23-2022"

La variacion positiva en los ingresos de MARCAS como consecuencia de la participacion en las
uniones temporales que conform6é con GEPM y/o LADOINSA, darian cuenta del incentivo que
representa para MARCAS mantener el vinculo comercial con las sociedades de la FAMILIA MIC en
procesos de contratacion estatal. Situacion que en el marco del proceso de licitacion LP.215-
COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020 se habria materializado en un acuerdo colusorio con el
fin de aumentar las probabilidades de resultar adjudicatarios en los grupos I, V y VIII.

En consecuencia, a MARCAS se le imputara la responsabilidad de que trata el numeral 15 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 252! de la Ley 1340 de 2009, por
presuntamente haber incurrido en el comportamiento previsto en el numeral 9 del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1992. El acuerdo restrictivo de la competencia se habria materializado en el
proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020.

9.1.8. Imputaciéon a CONELTEL S.A.S. — CONELTEL

Conforme lo expuesto en el numeral 8.4. del presente acto administrativo, CONELTEL habria
participado en un acuerdo restrictivo de la competencia con el objetivo de coludirse en el marco del
proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020 adelantado por CENAC
INGENIEROS.

Como se explico en el numeral 8.1.2. (apartado V) de esta resolucién, existe una relacién comercial
estrecha entre CONELTEL y las sociedades de la FAMILIA MIC, que habria facilitado el acuerdo
colusorio que se desarroll6 entre GEPM, ICAD, MARCAS y CONELTEL, los tres ultimos integrantes

208 Rad. 19-080284-68 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 68/ 14. RELACION DE PROCESO Y
ACUERDOS CONS O UT/ PROCESOS/ EXCEL denominado “LAD-0 RELACION DE PROCESOS DESDE EL ANO
2017 -LAD”

209 Rad. 19-080284-67 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP Elect/ 67/ Anexo 13/ EXCEL denominado
“RELACION PROCESOS ADJ 2017”

210 Rad. 19-080284-103 del Cuaderno Reservado de Marcas. Ruta: CR Marcas/ 103/ 19080284- -0010300005 1.zip/
RM01932717/ PDF denominado “82 Tramite de registro - Carpeta FORMULARIOS - Matricula 01932717 - Tramite
000001900178998 - Recibo 0319275089”.
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de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 en el proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-
CENACINGENIEROS-2020.

El material probatorio que corrobora la concertacion que se realizo se presenta a continuacion:

I. CONELTEL habria remitido sus documentos a la unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC,
quienes gestionaron y conformaron los documentos contenidos en la propuesta de la UNION
TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL). Por ejemplo el
FORMULARIO No. 13 PUNTAJE DE INDUSTRIA NACIONAL?12 y el FORMULARIO No. 17
CONCENTRACION DE CONTRATOS?13, suscritos por LUIS ARBEY DIAZ BUENO (representante
legal de CONELTEL).

Otra situacion que evidenciaria la labor que ejercieron los empleados de la FAMILIA MIC para la
conformacion de la oferta de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020, tuvo que ver con la poliza de
seriedad de la oferta, pues se encontré6 que gestionaron y pagaron la garantia que fue aportada al
proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020, tal como se explico en el
capitulo 8.4. de esta resolucion.

Il. La unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC se encarg6 de subsanar la propuesta de la UNION
TEMPORAL ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL), para ello CONELTEL
habria remitido los documentos solicitados por CENAC INGENIEROS -correspondiente a una
certificacion bancaria®'“— a la FAMILIA MIC para que fuera subsanada la oferta.

[Il. CONELTEL habria estado incentivada a ejecutar este acuerdo colusorio. La Delegatura encontrd
que los ingresos de CONELTEL derivados de la contratacion efectuada por la FAMILIA MIC, asi
como los anticipos y préstamos, permitirian inferir que CONELTEL habria estado incentivada para
ejecutar este acuerdo colusorio. Especificamente el impacto positivo en los ingresos en un 97% y
75%, para los aflos 2017 y 2018 respectivamente, y el financiamiento a CONELTEL mediante
anticipos y préstamos, darian cuenta del incentivo que representaba para esta sociedad mantener el
vinculo comercial con las sociedades de la FAMILIA MIC. Situacion que en el marco del proceso de
licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020 se habria desarrollado en un acuerdo
colusorio con el fin de aumentar las probabilidades de resultar adjudicatarios en los grupos |, V y VIII.

En consecuencia, a CONELTEL se le imputara la responsabilidad de que trata el numeral 15 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25%%° de la Ley 1340 de 2009, por
presuntamente haber incurrido en el comportamiento previsto en el numeral 9 del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1992. El acuerdo restrictivo de la competencia se habria materializado en el
proceso de licitacién LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020.

9.2. Personas vinculadas con los agentes del mercado
9.2.1. JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO

a. Sobre la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia, prevista
en el articulo 1 de la ley 155 de 1959

Con fundamento en lo expuesto en el numeral 8.3. de la presente resolucion, existen elementos de
juicio que permitirian concluir que JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO, en su calidad de gerente
del area comercial publico de la FAMILIA MIC, habria colaborado, facilitado y/o ejecutado, por su
omisién y/o accion, la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia,
ejecutada por GEPM y LADOINSA en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019. En particular, la
conducta de JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO habria sido fundamental en la estructuracion
coordinada de las propuestas de la UNION TEMPORAL GYC 2019 (integrada por GEPM e ICAD) y
la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO (conformada por LADOINSA y SOLCIVILES),
asi como para garantizar su habilitacién, simular la competencia entre ellas y, en consecuencia,

212 Rad. 19-80284-102 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS/ HALLAZGO
1/ Lista de respuesta de proveedores/ CO1.RLP.1602546 20220921192423/ PDF denominado “FORMULARIO 13-
PUNTAJE DE INDUSTRIA NACIONAL UT”.

213 Rad. 19-80284-102 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS/ HALLAZGO
1/ Lista de respuesta de proveedores/ CO1.RLP.1602546 20220921192423/ PDF denominado “FORMULARIO N° 17
CONCENTRACION DE CONTRATOS".

214 Rad. 19-80284-102 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS/ HALLAZGO
1/ Lista de respuesta de proveedores/ CO1.RLP.1602546_20220921192423/ PDF denominado “SUBSANACION UT
ALIANZA 2020”".
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posiblemente, aumentar las probabilidades de resultar adjudicatarios de los dos lotes. En efecto,
JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO declar6 que habia participado en la labor de estructurar las
dos propuestas?'®. Si bien justific6 esta situaciébn en un error, lo cierto es que este quedaria
desvirtuado, como se evidenci6 en el apartado 8.3.

Por lo anterior, a JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO se le imputara la responsabilidad prevista
en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 2627 de la Ley
1340 de 2009, en la medida en que habria colaborado, facilitado y/o ejecutado, por su omisién y/o
accion, la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia que GEPM y
LADOINSA habrian ejecutado, mediante la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO
(conformada por LADOINSA y SOLCIVILES) y la UNION TEMPORAL GYC 2019 (integrada por
GEPM e ICAD), en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 adelantado por la SDHT de
BOGOTA, de conformidad con el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

b. Sobre la colusién prevista el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992

De conformidad con el material probatorio expuesto en el numeral 8.4.2. de la presente resolucion,
se podria inferir que JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO, en su calidad de gerente del area
comercial publico de la FAMILIA MIC, habria colaborado, facilitado y/o ejecutado, por su omision y/o
accion, en el acuerdo colusorio entre GEPM, ICAD, MARCAS y CONELTEL, los tres ultimos
integrantes de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020, en el proceso de licitacion LP.215-COADE-
DICRE-CENACINGENIEROS-2020. En concreto, la actuacion de JENNY AURORA RAMIREZ
CASTRO habria consistido: (i) en la etapa de estructuracion, habria liderado el tramite de expedicion
y pago de la péliza de seriedad de la oferta de GEPM, asi como la de la UNION TEMPORAL
ALIANZA 2020; vy, (ii) en la etapa de subsanacion habria gestionado los documentos requeridos por
CENAC INGENIEROS a los integrantes de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020, estructura plural
competidora. Las labores adelantadas por JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO tendrian el
objetivo de garantizar la habilitacion de la propuesta de GEPM, asi como la de la UNION
TEMPORAL ALIANZA 2020, y de esta forma, colaborar, facilitar y/o ejecutar el acuerdo
presuntamente colusorio con el fin de aumentar las probabilidades de que GEPM y la UNION
TEMPORAL ALIANZA 2020 resultaran adjudicatarios.

En suma, a JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO se le imputara la responsabilidad prevista en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 262 de la Ley 1340
de 2009. En la medida en que habria colaborado, facilitado y/o ejecutado, por su omisién y/o accion,
el acuerdo colusorio entre GEPM, ICAD, MARCAS y CONELTEL, ejecutado en el proceso de
licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020, de conformidad con el numeral 9 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

9.2.2. GERMAN CAMILO ALFONSO GONZALEZ

Con fundamento en lo expuesto en el numeral 8.3. de la presente resolucién, GERMAN CAMILO
ALFONSO GONZALEZ, en su calidad de socio y representante legal de SOLCIVILES, habria
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado, por su omision y/o accién, en la ocurrencia
de la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia economica ejecutada
por SOLCIVILES como integrante de la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO
(conformada por LADOINSA y SOLCIVILES), en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-20109.
Concretamente, la conducta de GERMAN CAMILO ALFONSO GONZALEZ se habria evidenciado
en la autorizacion para que SOLCIVILES participara en la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO
DISTRITO, en la gestion de documentos de SOLCIVILES para garantizar la habilitacién de la
UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO que integré con LADOINSA, y por ultimo, a pesar
de las observaciones de otros competidores, habria optado por guardar silencio y contribuir en que
la posible practica restrictiva continuara. Esta afirmacion encontraria sustento en la solicitud de retiro
de la propuesta al lote 1 que la UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO DISTRITO present6 y que
GERMAN CAMILO ALFONSO GONZALEZ habria autorizado y tolerado.

Con todo lo anterior, a GERMAN CAMILO ALFONSO GONZALEZ se le imputara la responsabilidad
prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 2621° de
la Ley 1340 de 2009, en la medida en que habria colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o

216 Rad. 19-80284-76 del Cuaderno Publico Digital. Ruta: CP Digital/ CP 2/ FOLIO 327/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ /
GRABACION/ 03-DEC_JENNY-RAMIREZ.mp3 [Min. 0:036:03 al 0:037:51].
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tolerado, por su omision y/o accion, la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre
competencia que SOLCIVILES habria ejecutado, mediante la UNION TEMPORAL
MEJORAMIENTO DISTRITO (conformada por LADOINSA y SOLCIVILES), en el proceso de
licitacion SDHT-LP-002-2019 adelantado por la SDHT de BOGOTA, de conformidad con el articulo 1
de la Ley 155 de 1959.

9.2.3. JESUS ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE

a. Sobre la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia, prevista
en el articulo 1 de la ley 155 de 1959

Con fundamento en lo expuesto en el numeral 8.3. de la presente resolucion, existen elementos de
juicio que permitirian concluir que JESUS ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE, en su calidad de
fundador y representante legal de ICAD, habria colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o
tolerado, por su omision y/o accion, la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre
competencia, ejecutada por ICAD como integrante de la UNION TEMPORAL GYC 2019 (integrada
por GEPM e ICAD), en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019. Concretamente, la conducta de
JESUS ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE se habria evidenciado en la autorizacion para que ICAD
participara en la UNION TEMPORAL GYC 2019, en la gestion de documentos de ICAD para
garantizar la habilitacion de la UNION TEMPORAL GYC 2019 que integré con GEPM, y por ultimo, a
pesar de las observaciones de otros competidores, habria optado por guardar silencio y contribuir en
que la posible practica restrictiva continuara. Esta afirmacion encontraria sustento en la solicitud de
retiro de la propuesta al lote 2 que la UNION TEMPORAL GYC 2019 present6 y que JESUS
ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE habria autorizado y tolerado.

Con todo lo anterior, a JESUS ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE se le imputara la responsabilidad
prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 2622° de
la Ley 1340 de 2009, en la medida en que habria colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o
tolerado, por su omision y/o accion, la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre
competencia que ICAD habrian ejecutado, mediante la UNION TEMPORAL GYC 2019 (integrada
por GEPM e ICAD) en el proceso de licitacion SDHT-LP-002-2019 adelantado por la SDHT de
BOGOTA, de conformidad con el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

b. Sobre la colusién prevista el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992

De conformidad con el material probatorio expuesto en el numeral 8.4.2. de esta resolucién, se
podria inferir que JESUS ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE, en su calidad de fundador y
representante legal de ICAD, habria colaborado, facilitado y/o ejecutado, por su omisién y/o accién
el acuerdo colusorio entre GEPM, ICAD, MARCAS y CONELTEL, los tres ultimos integrantes de la
UNION TEMPORAL ALIANZA 2020, en el proceso de licitacion LP.215-COADE-DICRE-
CENACINGENIEROS-2020. En concreto, la actuacién de JESUS ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE
habria consistido: (i) en la etapa de estructuracion y subsanacién habria gestionado y remitido a la
unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC, los documentos necesarios para que la UNION
TEMPORAL ALIANZA 2020 cumpliera con los requisitos habilitantes. (ii) De igual forma, autorizd
que la unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC realizara la gestion y el pago de la pdliza de
seriedad de la oferta de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020. En consecuencia, las labores
adelantadas por JESUS ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE habrian permitido la actuacion
concertada de dos propuestas que se presentaron como competidoras en el proceso que adelantd
CENAC INGENIEROS. De este modo, JESUS ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE habria
colaborado, facilitado, autorizado y/o ejecutado el acuerdo presuntamente colusorio que se
desarrolld6 mediante la coordinacion de las propuestas, con el posible objetivo de simular
competencia entre GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 en todas las fases del proceso y
aumentar las probabilidades de que estos proponentes resultaran adjudicatarios.

En suma, a JESUS ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE se le imputara la responsabilidad prevista en
el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26%?* de la Ley
1340 de 2009, en la medida en que habria colaborado, facilitado, autorizado y/o ejecutado, por su
omisién y/o accion, el acuerdo colusorio entre GEPM, ICAD, MARCAS y CONELTEL, en el proceso
de licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020, de conformidad con el numeral 9
del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.
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9.2.4. JUAN CARLOS MARIN HERNANDEZ

De conformidad con el material probatorio expuesto en el numeral 8.4.2 de esta resolucion, existen
elementos de juicio que permitirian concluir que JUAN CARLOS MARIN HERNANDEZ, en su
calidad de representante legal principal de MARCAS y de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020
(integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL), habria colaborado, facilitado y/o ejecutado, por su
omisién y/o accion el acuerdo colusorio entre GEPM, ICAD, MARCAS y CONELTEL, los tres ultimos
integrantes de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020, en el proceso de licitacion LP.215-COADE-
DICRE-CENACINGENIEROS-2020. En concreto, la actuacion de JUAN CARLOS MARIN
HERNANDEZ habria consistido: (i) en la etapa de estructuracion y subsanacion habria gestionado y
remitido a la unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC, los documentos necesarios para que la
UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 cumpliera con los requisitos habilitantes. (i) De igual forma,
habria permitido que la unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC realizara la gestion y el pago de la
poliza de seriedad de la oferta de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020. En consecuencia, las
labores adelantadas por JUAN CARLOS MARIN HERNANDEZ —representante legal de la UNION
TEMPORAL ALIANZA 20202%>— habrian permitido la actuacién concertada de dos propuestas que
se presentaron como competidoras en el proceso que adelant6 CENAC INGENIEROS. De este
modo JUAN CARLOS MARIN HERNANDEZ habria colaborado, facilitado, autorizado y/o ejecutado
el acuerdo presuntamente colusorio que se desarrolld6 mediante la presentacion de las dos
propuestas, con el posible objetivo de simular competencia entre GEPM y la UNION TEMPORAL
ALIANZA 2020 en todas las fases del proceso y aumentar las probabilidades de que estos
proponentes resultaran adjudicatarios.

En suma, a JUAN CARLOS MARIN HERNANDEZ se le imputaréa la responsabilidad prevista en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26222 de la Ley 1340
de 2009, en la medida en que habria colaborado, facilitado, autorizado y/o ejecutado, por su omision
y/o accién, el acuerdo colusorio entre GEPM, ICAD, MARCAS y CONELTEL, en el proceso de
licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020, de conformidad con el numeral 9 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

9.2.5. LUIS ARBEY DIAZ BUENO

De conformidad con el material probatorio expuesto en el numeral 8.4.2. de esta resolucion, existen
elementos de juicio que permitirian concluir que LUIS ARBEY DIAZ BUENO, en su calidad de
representante legal de CONELTEL y representante legal suplente de la UNION TEMPORAL
ALIANZA 2020 (integrada por ICAD, MARCAS y CONELTEL), habria colaborado, facilitado y/o
ejecutado, por su omisién y/o accion el acuerdo colusorio entre GEPM, ICAD, MARCAS vy
CONELTEL, los tres ultimos integrantes de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 en el proceso de
licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020. En concreto, la actuacion de LUIS
ARBEY DIAZ BUENO habria consistido: (i) en la etapa de estructuracion y subsanacion habria
gestionado y remitido a la unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC, los documentos necesarios
para que la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 cumpliera con los requisitos habilitantes. (i) De
igual forma, permitié que la unidad de licitaciones de la FAMILIA MIC realizara la gestion y el pago
de la pdliza de seriedad de la oferta de la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020. En consecuencia, las
labores adelantadas por LUIS ARBEY DIAZ BUENO —representante legal suplente de la UNION
TEMPORAL ALIANZA 2020%**— habrian permitido la actuacién concertada de dos propuestas que
se presentaron como competidoras en el proceso que adelant6 CENAC INGENIEROS. De este
modo, LUIS ARBEY DIAZ BUENO habria colaborado, facilitado, autorizado y/o ejecutado el acuerdo
presuntamente colusorio que se desarrolld mediante la concertacién de las propuestas, con el
posible objetivo de simular competencia entre GEPM y la UNION TEMPORAL ALIANZA 2020 en
todas las fases del proceso y asi aumentar las probabilidades de que estos proponentes resultaran
adjudicatarios.

Con todo lo anterior, a LUIS ARBEY DIAZ BUENO se le imputara la responsabilidad prevista en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 2622° de la Ley 1340
de 2009, en la medida en que habria colaborado, facilitado, autorizado y/o ejecutado, por su omision
y/o accién, el acuerdo colusorio entre GEPM, ICAD, MARCAS y CONELTEL, en el proceso de

222 Rad. 19-80284-102 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS/ HALLAZGO
1/ Lista de respuesta de proveedores/ CO1.RLP.1602546 20220921192423 PDF denominado “FORMULARIO 2
DOCUMENTO DE CONSTITUCION UT ALIANZA 2020".
223 Modificado por el articulo 68 de la Ley 2195 de 2022.
224 Rad. 19-80284-102 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP Elect/ 102/ ACTA 192-22 HALLAZGOS/ HALLAZGO
1/ Lista de respuesta de proveedores/ CO1.RLP.1602546_20220921192423 PDF denominado ‘FORMULARIO 2
DOCUMENTO DE CONSTITUCION UT ALIANZA 2020”
225 Modificado por el articulo 68 de la Ley 2195 de 2022.
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licitacion LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020, de conformidad con el numeral 9 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

En mérito de lo anterior, la Delegatura,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra los
agentes del mercado relacionados en la tabla que se presenta a continuacion, para determinar si
incurrieron en un sistema, practica o procedimiento tendiente a limitar la libre competencia
econdmica, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 155 1959, en el proceso de
licitacion SDHT-LP-002-2019 y/o si incurrieron en un acuerdo colusorio, de acuerdo con lo previsto
en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en el proceso de licitacion LP.215-
COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020. Estas conductas seran investigadas bajo la modalidad
de responsabilidad que trata el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 252%¢ de la Ley 1340 de 2009.

Conductas Investigadas

Acuerdo
Razén social / Nombre Identificacion Proh|b|0|9n colusorio
general (articulo (numeral 9 del
ldelaley 155 articulo 47 del
de 1959) Decreto 2153 de
1992)
JORGE HERNANDO PINZON
! CASTIBLANCO c.c. I X
2 OLGA ESTHER MUNOZ PARADA cc. il X
3 GRUPO EMPRESASRAI\ASL PINZON MUNOZ NIT 900 372.215-7 X X
LADOINSA LABORES Y DOTACIONES
4 INDUSTRIALES S.A.S. NIT 800.242.738-7 X
5 SOLUCIONES CIVILES INTEGRALES S.A.S | NIT 900.166.727-3 X
GRUPO ICAD CONSULTORES EN
6 INGENIERIA Y DISENO S.A.S, NIT 800.036.838-2 X X
7 MARCAS INGENIERIA S.A.S. NIT 900.313.415-1 X
8 CONELTEL S.A.S NIT 900.530.947-8 X

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra las
personas relacionadas en la tabla que se presenta a continuacién para determinar si incurrieron en
la responsabilidad administrativa prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 2627 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber colaborado,
facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado las conductas restrictivas de la libre competencia
econdémica que habrian ejecutado los agentes de mercado investigados en esta actuacion, en los
procesos de seleccion SDHT-LP-002-2019 y/o LP.215-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2020.

Conductas Investigadas

Acuerdo
colusorio
(numeral 9 del
articulo 47 del
Decreto 2153 de
1992)

Prohibiciéon
. . R general (articulo 1
Razén social / Nombre Identificacion de la Ley 155 de

1959)

JORGE HERNANDO PINZON
! CASTIBLANCO  — X
2 JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO ] X X
GERMAN CAMILO ALFONSO
3 GONZALEZ  — X
0 JESUS ENRIQUE CUELLAR I X X
MANRIQUE
5 JUAN CARLOS MARIN HERNANDEZ [ X
6 LUIS ARBEY DIAZ BUENO I X

226 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2195 de 2022.
227 Modificado por el articulo 68 de la Ley 2195 de 2022.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a las
personas relacionadas en los articulos PRIMERO y SEGUNDO de este acto administrativo para que
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a dicha notificacion lleven a cabo los actos
procesales previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del
Decreto 19 de 2012, en cuanto a la solicitud o aporte de las pruebas que pretendan hacer valer,
ofrecer las garantias suficientes de que se suspendera o modificara la conducta por la cual se les
investiga y/o presentar descargos frente a la apertura de investigacion y formulacion de pliego de
cargos.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias de la
remision de la comunicacion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la
Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 19 de 2012, la notificacion se llevara a
cabo por medio de aviso que se remitira a la direccion, al numero de fax o al correo electronico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafado de copia integra del
acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la publicacion de la presente resolucion de apertura de
investigacion y formulacion de pliego de cargos en la pagina web de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 156 y 157 del Decreto
19 de 2012, con el fin de que dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha de
publicacion intervengan los competidores, consumidores o, en general, aquel que acredite un interés
directo e individual en la investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que pretenda hacer
valer.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas que, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, en
cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por articulo 156 el Decreto 19 de
2012, realicen la publicacion del siguiente texto en un diario de amplia circulacion regional o
nacional:

“Se informa que la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante Resolucion
No. 87546 de 2022, abri6 investigacion y formulé pliego de cargos contra JORGE
HERNANDO PINZON CASTIBLANCO identificado con C.C. , OLGA
ESTHER MUNOZ PARADA identificada con C.C. ,  GRUPO
EMPRESARIAL PINZON MUNOZ S.A.S identificado con NIT 900.372.215-7,
LADOINSA LABORES Y DOTACIONES INDUSTRIALES S.A.S. identificada con
NIT 800.242.738-7, SOLUCIONES CIVILES INTEGRALES S.A.S identificado con
NIT 900.166.727-3, GRUPO ICAD CONSULTORES EN INGENIERIA Y DISENO
S.A.S identificado con NIT 800.036.838-2, MARCAS INGENIERIA S.A.S
identificada con NIT 900.313.415-1 y CONELTEL S.A.S identificado con NIT
900.530.947-8, por presuntamente haber infringido el régimen de proteccion de la
libre competencia econdémica, en particular, la prohibicién prevista en el articulo 1 de
la Ley 155 de 1959, en el marco del proceso de seleccion SDHT-LP-002-2019
adelantado por la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT DE BOGOTA y/o por
presuntamente haber incurrido en el comportamiento de colusiéon en procesos de
seleccion contractual, previsto en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de
1992, en e marco de la licitacibn publica LP.215-COADE-DICRE-
CENACINGENIEROS-2020 adelantado por el CENAC INGENIEROS.

Asi mismo, se ordend la apertura de una investigacion y se formulé pliego de cargos
en contra de JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO identificado con C.C

., JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO identificada con C.C
, GERMAN CAMILO ALFONSO GONZALEZ identificado con C.C
, JESUS ENRIQUE CUELLAR MANRIQUE identificado con C.C
, JUAN CARLOS MARIN HERNANDEZ identificado con C.C
y LUIS ARBEY DIAZ BUENO identificado con C.C || . por
presuntamente haber incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009, debido a que habrian colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado
la practica, sistema o procedimiento tendiente a limitar la libre competencia
econdmica, en el marco del proceso de seleccibn SDHT-LP-002-2019 adelantado
por la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT DE BOGOTA y/o el
comportamiento de colusion en el proceso de contratacion LP.215-COADE-DICRE-
CENACINGENIEROS-2020 adelantado por el CENAC INGENIEROS, conforme lo
dispuesto en la Resolucién No. 87546 de 2022.
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Por lo tanto, en los términos previstos en el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009,
modificado por el articulo 157 del Decreto 019 de 2012, los competidores,
consumidores o, en general, aguel que acredite un interés directo e individual en la
presente investigacion, dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la
publicacion de la apertura de la investigacion en la pagina web de la
Superintendencia de Industria y Comercio, podran intervenir aportando las
consideraciones y pruebas que pretendan hacer valer, al expediente radicado con el
namero 19-080284, el cual reposa en la Superintendencia de Industria y Comercio.”

ARTICULO SEXTO: 'COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la SECRETARIA
DISTRITAL DEL HABITAT DE BOGOTA y a la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
ESPECIALIZADA “CENAC” INGENIEROS.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la decision contenida en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, segun lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009 en concordancia con lo
establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 9 dias del mes de diciembre de 2022

El Superintendente Delegado para la proteccién del a competencia,

Firmado digitalmente por JUAN
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-05'00"

JUAN PABLO HERRERA SAAVEDRA

NOTIFICAR:

JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO
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OLGA ESTHER MUNOZ PARADA

c.c. TN
Correo electronico: | ’
Direccién de notificacion: * 'de TR

GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ S.A.S.
NIT. 900.372.215-7

Correo electrénico: '
Direccion de notificacion: | " de '

LADOINSA LABORES Y DOTACIONES INDUSTRIALES S.A.S.
NIT. 800.242.738-7

Correo electronico: ’
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SOLUCIONES CIVILES INTEGRALES S.A.S.
NIT. 900.166.727-3

Correo electrénico: '
Direccién de notificacion: * ' de '|HEGN

GRUPO ICAD CONSULTORES EN INGENIERIA Y DISENO S.A.S.
NIT. 800.036.838-2

Correo electrénico: | ’
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MARCAS INGENIERIA S.A.S.
NIT. 900.313.415-1
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GERMAN CAMILO ALFONSO GONZALEZ
C.C.
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Correo electrénico: | ’
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