REPUBLICA DE COLOMBIA Version Publica

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO (87556) DE 2022
(9 de diciembre de 2022)

“Por medio de /a cual se abre una investigacién y se formula pliego de cargos”

Radicado 18-274572
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicig de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 52 del Decreto 2153 de
1982, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, y el numeral 4 de! articulo 9 del Decreto
4886 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto 92 de 2022, y

CONSIDERANDO:

PRIMEROQO: Que el articulo 333 de la Constitucién Politica establece que “[f]a fibre competencia
economica es un derecho de todos que supone responsabilidades” y que “[e)f Estado, por mandato
de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara o controlara cualquier
abuso que personas 0 empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacionafl’.

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del Decreto
4886 de 2011, modificado por el articulo 1 del Decreto 92 de 2022, es funcion de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante SUPERINTENDENCIA), “en su
condicion de Autoridad Nacional de Proteccion de la Competencia, velar por la observancia de las
disposiciones en esta materia en los mercados nacionales” y “[clonocer en forma privativa de las
reclamaciones o quejas por hechos que afecten la competencia en todos los mercados nacionales y
dar tramite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular, los siguientes propositos. la
libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia
economica’.

TERCERO: Que conforme con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011,
modificado por el articulo 4 del Decreto 92 de 2022, corresponde a la Delegatura para la Proteccion
de la Competencia (en adelante la Delegatura) “ftjramitar, de oficio o por solicitud de un ftercero,
averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones tendientes a establecer infracciones a las
disposiciones sobre proteccion de la competencia’.

CUARTO: Que mediante escrito con radicado 18-274572-0 de 25 de octubre de 2018', MIGUEL
ANGEL MUNOZ NARVAEZ, Secretario de Infraestructura y Valorizacion de la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA, trasladé a esta SUPERINTENDENCIA copia de las propuestas presentadas en
el proceso de licitacién pablica LP-SIV-010-2018 por los proponentes CORPORACION AMBIENTAL
Y DE INGENIERIA COLOMBIANA (en adelante CAICOL) y RYM INGENIERIA §.A.S. (en adelante
RYM), pues consideré que estas personas podrian haber estado incursas en una presunta colusién.

En el citado documento se indicé que, durante el periodo de observaciones al informe de evaluacion
del proceso mencionado, el proponente CONSORCIO VIAL DEL VALLE (en adelante CONSORCIO
VIAL) presentd observaciones en el sentido de que los proponentes CAICOL y RYM, en sus
respectivas propuestas, tenfan similitudes en los diferentes documentos presentados.
Especificamente, este proponente realizé |a siguiente aseveracion sobre CAICOL:

“OBSERVACION 2. CORPORACION AMBIENTAL Y DE INGENIERIA COLOMBIANA -
CAICOL
()

! Folios 1 al 530 de los Cuadernos Publicos 1, 2y 3.
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Si se revisa los Planes de manejo del proponente CORPORACION AMBIENTAL Y DE
INGENIERIA COLOMBIANA — CAICOL, son idénticos en su contenido, numeracion al del
proponente R Y M INGENIERIA S8.A.S, incluso las matrices solicitadas tienen las mismas
definiciones, se cambio el tipo de letra y colores pero en contenido es el mismo, se nota gue
los proponentes se unen para actuar en conductas anticompetitivas en la contratacion estatal
mas cuando se evidencia en la evaluacion de requisitos habilitantes que la péliza de seriedad
de ambos proponentes fue firmada por el representante legal de uno de elfos, esto va en
contravia de lo firmado en el Anexo 2 Compromiso Anticorrupcion Numeral Nos
comprometemos a no efectuar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan por objeto
o efecto /a colusion en el Proceso de Contratacién’ Por lo anterior solicitamos retirar el puntaje
por planes de manejo al proponente. CORPORACION AMBIENTAL Y DE INGENIERIA
COLOMBIANA - CAICOL™,

Respecto de RYM, el proponente CONSORCIO VIAL indicé practicamente lo mismo que refirié en
cuanto a CAICOL, como se observa a continuacion:

"OBSERVACION 3. R Y M INGENIERIA S.A.S.
{..)

Si se revisa los Planes de manejo del proponente R Y M INGENIERIA S.A.S, son idénticos
en su contenido, indice y numeracién al del proponente CORPORACION AMBIENTAL Y DE
INGENIERIA COLOMBIANA ~ CAICOL, incluso las matrices solicitadas tienen las mismas
definiciones, se camhic el tipo de letra y colores pero en contenido es el mismo, se nota que
los proponentes se unen para actuar en conductas anticompetitivas en la contratacion estatal
mas cuando se evidencia en la evaluacion de requisitos habilitantes que la poéliza de seriedad
de ambos proponentes fue firmada por el representante legal de uno de ellos, esto va en
contravia de o firmado en el Anexo 2 Compromiso Anticorrupcion Numeral Nos
comprometermos a no efectuar acuerdos o realizar actos o conductas [qJue tengan por objeto
o efecto la colusién en el Proceso de Contratacion’

Por lo anterior solicitamos retirar el puntaje por planes de manejo al proponente. R Y M
INGENIERIA S.A.8.”.

QUINTO: Que el 17 de marzo de 2021, mediante escrito con radicado 18-274572-3%, esta entidad
solicito a la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA copia completa de las propuestas y ofertas
econdmicas presentadas por los oferentes que participaron en el proceso de licitacion puablica LP-SIV-
010-2018, cuyo objeto consistio en el “[M]ejoramiento de las vias 25VL 22 Tulua-San Rafael-Barragéan-
La Unidn limite Tolima (Via Roncesvalles) tramo 1 en el Departamento del Valle def Cauca”. El dia 15
de abril de 2021, mediante escrito con radicado 18-274572-4°, esta entidad reiterd el referido
requernmiento.

Por medio del radicado 18-274572-5° de 16 de abril de 2021, la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA dio respuesta a los requerimientos.

SEXTO: Que mediante memorando interno con radicado 18-274572-6 del 13 de agosto de 20217, el
Superintendente Delegado para la Proteccidon de la Competencia ordend la apertura de una
averiguacion preliminar para determinar la existencia de practicas restrictivas de la libre competencia
econdmica en el marco del proceso de licitacidon publica LP-SIV-010-2018 adelantado por la
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA.

SEPTIMO: Que el 7 y el 9 de febrero de 2022, el Coordinador del Grupo de Trabajo Elite contra
Colusiones comisioné a miembros de esta SUPERINTENDENCIA para que adelantaran visitas
administrativas a CAICOL en las instalaciones de Bogota® y en las instalaciones de Villavicencio®, a

2 Folio 1 del Cuaderno Publico 1. Ruta: CP/CP 1/18-274572 CP1.pdf

% Folio 2 de! Cuaderno Publico 1. Ruta: CP/CP 1/18-274572 CP1 .pdf

4 Cons. 18-274572-3 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/C-ELECT/3/18274572—0000300002 pdf
5 Cons. 18-274572-4 del Cuaderno Psblice Electronico. Ruta: CP/C-ELECT/4/18274572—0000400002 pdf
5 Cons. 18-274572-5 del Cuaderno Publico Electronico.

7 Cons. 18-274572-6 del Cuaderno Publico Electrénico.

3 Cons. 18-274572-13 del Cuaderno Publico Electronico.

¢ Cons. 18-274572-14 del Cuaderno Publico Electronico.
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RYM en Bogota' y Villavicencio’ y a OMEGA AGENCIA DE SEGUROS LTDA.'? (en adelante
OMEGA).

OCTAVO: Que del analisis de la informacién requerida a diferentes entidades publicas, la informacién
publicada en el SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA (SECOP), las
declaraciones y demas pruebas recaudadas en desarrollo de las visitas administrativas de inspeccion
realizadas en esta actuacion, se podria evidenciar que las personas relacionadas en los siguientes
cuadros habrian incurrido en una conducta violatoria del régimen de proteccion de la competencia en
al menos 8 procesos de contratacién adelantados por diferentes entidades publicas.

Tabla No. 1 - Investigados _
AGENTES DEL MERCADO REPRESENTANTE LEGAL

CORPORACION AMBIENTAL Y DE
INGENIERIA COLOMBIANA - CAICOL

RYM INGENIERIA S.A.S.

FERNANDO ROMERO HERRERA
EDNA MARGARITA MURILLO

: AMAYA
CORPORACION AMBIENTE COLOMBIA
 CORAMCOL ANA ELVIA FUENTES
INNOVACONST S.AS. GINNA MELISA PACHECO AGUDELO
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S. | JUAN MANUEL URREGO ENRIQUEZ
NOVA INGENIERIA CIVIL S.A.S. EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ

PERSONAS NATURALES VINCULADAS A LOS AGENTES DEL MERCADO
YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO
JENNIFER TORO MARTINEZ
CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA
DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO
JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA

Con el propésito de sustentar la conclusion recién anotada, en los siguientes apartados se presentaran
los siguientes aspectos: (8.1.) Actividad comercial y desarrollo societario de los agentes del mercado
investigados; (8.2.) FERNANDO ROMERO HERRERA es el controlante de CAICOL, RYM vy
CORPORACION AMBIENTE COLOMBIA (en adelante CORAMCOL); (8.3.) CAICOL, RYM y
CORAMCOL funcionan como una unidad econémica; (8.4.) reglas establecidas para atribuirle al
participante de una figura plural responsabilidad por el comportamiento anticompetitivo ejecutado por
otro integrante de fa misma figura plural; (8.5.) la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar
la libre competencia ejecutado por CAICOL, RYM, CORAMCOL, INNOVACONST S.A.S. (en adelante
INNOVACONST), ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S. (en adelante ELCO) y NOVA INGENIERIA
CIVIL S.A.S. (en adelante NOVA) en diferentes procesos de seleccion.

8.1. ACTIVIDAD COMERCIAL Y DESARROLLO SOCIETARIO DE LOS AGENTES DEL MERCADO
INVESTIGADOS

A continuacion la Delegatura se referira a la actividad comercial de los agentes del mercado que seran
investigados en la presente actuacién administrativa. Para ello expondran, por un lado, la actividad
comercial y el desarrolio societario de CAICOL, RYM y CORAMCOL desde su constitucion, asi como
la relacion existente entre estas y FERNANDO ROMERO HERRERA; y, por el otro, la actividad
comercial y €l desarrollo de INNOVACONST, ELCO y NOVA, empresas con las cuales CAICOL y/o
RYM conformaron estructuras plurales para participar en algunos de los procesos de seleccién objeto
de investigacion.

8.1.1. RYM

RYM es una sociedad dedicada a la construccion de obras de ingenieria civil, edificios no residenciales
y actividades forestales'3. La sociedad fue constituida mediante la escritura publica No. 6964 del 27

¢ Cons. 18-274572-17 del Cuaderno Publico Electronico.
11 Cons. 18-274572-16 del Cuaderno Pidblico Electrénico.
12 Cons. 18-274572-15 del Cuaderno Publico Electrénico.
13 Cons, 18-274572-9 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/ 9/ 18274572--0000900003. pdf
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de diciembre de 2002'* por EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA y AURA MARIA HERRERA DE

ROMERO, la esposa’® y la madre'® de FERNANDO ROMERO HERRERA, respectivamente, con una
participacion accionaria del 50% cada una.

Mediante acta de junta de socios del 28 de marzo 2005, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
cedio el 50% de las acciones de RYM a FERNANDO ROMERO HERRERA'", quedando como
accionistas de la compafia FERNANDO ROMERO HERRERA y AURA MARIA HERRERA DE
ROMERO. En este mismo acto, FERNANDO ROMERC HERRERA fue designado representante
legal.

Posteriormente, el 30 de enero de 2012 CARLOS ALBERTO GRANADOS AMAYA, contador de RYM
en ese momento, certifico ante {a Camara de Comercio de Villavicencio un incremento en el capital
suscrito y pagado de RYM por valor de TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($350.000.000), el cual correspondia a la suscripcién y pago de acciones por parte de FERNANDO
ROMERO HERRERA y EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA '8 tal como se muestra a
continuacion:

Imagen No. 1 - Incremento capital autorizado, suscrito y pagado de RYM

EL SUSCRITO CONTADOR FPUBLICO DFE LA EMPRESA RAM INGENERIA SAS
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Fuente: Cons.18-274572-9 del Cuaderno Reservado Electrdnico de RYM. Ruta; CR/CR-ELECT/CR RYM/ & /18274572--
0000900004 tif

De acuerdo con lo certificado por CARLOS ALBERTO GRANADOS AMAYA, contador de RYM en
ese momento, el capital “Autorizado, Suscrito y Pagado” de RYM quedo en CUATROCIENTOS DIEZ
MILLONES DE PESOS ($410.000.000). Asi, FERNANDO ROMERO HERRERA tenia una
participacion del 58,5%, equivalente a DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS
($240.000.000), EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA tenia una participacion del 34,1%,
equivalente a CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS ($140.000.000), y AURA MARIA
HERRERA DE ROMERO tenia una participacion del 7,3%, equivalente a TREINTA MILLONES DE
PESOS ($30.000.000). La Delegatura resalta que no se tiene el soporte de la mencionada
participacion accionaria, debido a que en los documentos presentados por RYM no se aporté el acta
de asamblea en la que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA volvié a ser socia de esta.

14 Cons. 18-274572-9 del Cuaderno Plblico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/ 8/ 18274572--0000900003. pdf

15 Folio 720 del Cuaderno Publico 4. Ruta: CP/ CP4/ F720/ 02-DEC_EDNA-MURILLO/ GRABACION / 220209_1418. mp3
Minuto 18:01 Despacho: *;Quién es su esposo? E.M.M.A: "FERNANDO ROMERO HERRERA, CAICOL".

18 Folio 720 del Cuadernc Publico 4. Ruta: CP/ CP4/ F720/ 02-DEC_EDNA-MURILLO / GRABACION /220209_1418.mp3.
Minuto 38:08 Despacho: “Recuérdeme el nombre completo de AURA MARIA'. EEM.M.A: “"AURA MARIA ROMERO,
perdén AURA MARIA HERRERA®. Despacho: 'Y la sefiora AURA ;era?" EM.M.A: “La mamé de FERNANDO'.

17 Cons.18-274572-9 del Cuaderno Reservado Electranico de RYM. Ruta: CR/ CR-ELECT/ RYM/ 9/ 18274572—
0000800005 tif

? Cons.18-274572-9 del Cuaderno Reservado Electrdnico de RYM. Ruta: CR/ICR-ELECT/CR RYM/ 9/ 18274572—
0000900004 tif
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Ahora bien, mediante acta de asamblea general extraordinaria No. 009 de 16 de mayo de 2014,
FERNANDO ROMERO HERRERA presenté su renuncia como representante legal de RYM y EDNA
MARGARITA MURILLO AMAYA asumié este cargo nuevamente'®.

En este punto, cabe resaltar que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de
RYM), en la declaracién que rindi¢ durante la etapa preliminar, indicé que FERNANDO ROMERO
HERRERA le habia cedido sus acciones?®. Sin embargo, a la fecha de expedicién del presente acto
administrativo, RYM no ha atendido el requerimiento mediante el cual se ie solicité aportar constancia
de estos negocios juridicos, del que tampoco dan cuenta las actas de junta de socios?’.

El otro aspecto para resaltar esta relacionado con el hecho de que EDNA MARGARITA MURILLO
AMAYA (representante legal de RYM) se constituyé como (nica accionista de RYM mediante acta de
asamblea general extraordinaria No. 011 del 30 de noviembre de 2020, luego de que AURA MARIA
HERRERA DE ROMERO le vendiera la totalidad de sus acciones?. Con esta misma acta MARIA
ALEJANDRA ROMERO MURILLO, hija de FERNANDO ROMERO HERRERA y de EDNA
MARGARITA MURILLO AMAYA, fue designada representante legal suplente?,

Aunado a lo anterior, la Delegatura advierte, con fundamento en la declaracion de EDNA MARGARITA
MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) que, pese a que FERNANDO ROMERO HERRERA
no aparece como socio fundador de RYM, participd en el desarrollo de la actividad comercial de esta
desde su constitucién:

“Delegatura: Sefiora MURILLO (puede indicarle por favor al despacho cudl es la principal
fuente de ingreso de fa sociedad RYM INGENIERIA S.A.S?

E.M.M.A.. Proceso de gjecucion, contratos de gjecucion de obras civil y ambiental.
Delegatura: Cuando habla de contratos ¢;es tanto publicos como privados?
E.M.M.A: No, han sido publicos, han sido de contratacion estatal,

Delegatura: Puede indicarnos, sefiora MURILLO, cJquiénes fueron las personas que
constituyeron la sociedad RYM INGENIERIA?

E.M.M.A: Cuando iniciamos estdbamos FERNANDO v vo.

Delegatura: ;Puede indicar por favor nombres completos?

E.MM.A: Mi nombre (...) y FERNANDO ROMERQO HERRERA™.

Esta circunstancia fue corroborada por ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL),
guien indicd:

“Delegatura: Tiene usted conocimiento, sefiora FUENTES ;quién fue la persona o personas
que fundaron la sociedad RYM INGENIERIA S.A.S.?

A.E.F.: Eeamm 3é que es la ingeniera EDNA en compafiia de su esposo.

19 Cons.18-274572-9 del Cuaderno Reservado Electrénico de RYM. Ruta: CR/CR-ELECT/CR RYM/ 9/18274572-
0000800008.tif

20 Folio 720 del Cuadernc Publice 4. Ruta: CP/ CP4/ F720/ 03-DEC_EDNA-MURILLO /GRABACION /03-DEC_EDNA-
MURILLO.mp3. Minuto 08.51 Despacho: “/Estas ventas o cesiones de acciones estan registradas en el libro de
accionistas? E.M.M.A.: "Pues debe estar, esa es documentacién también que ustedes estdn solicitando. ¢cierto?”

21 Cons.18-274572-9 del Cuaderno Reservado Electronico de RYM. Ruta: CR/ CR-ELECT/ CR-RYM/ 9 y, Cons. 18-
274572-12 del Cuaderno Reservado Electronico de RYM. Ruta: CR/ CR-ELECT/CR-RYM /12.

22 Cons.18-274572-9 del Cuadernc Reservado Electrénico de RYM. Ruta: CR/ CR-ELECT/CR RYM/ 9/ 18274572-
0000800010.

23 Folio 720 del Cuaderno Publico 4. Ruta: CP/ CP4/ F720/ 01-DEC_ANA-FUENTES/ GRABACION/ 01-DEC_ANA-
FUENTES.mp3. Minuto 37 55 Despacho: "MARIA ALEJANDRA ROMERO MURILLO. A.EF: la hija del ingenierc
FERNANDO y de la ingeniera EDNA, y socia de RYM INGENIERIA”.

24 Folio 720 del Cuaderno Publico 4. Ruta; CP/ CP4/ F720/ 03-DEC_EDNA-MURILLO / GRABACION / 03-DEC_EDNA-
MURILLO.mp3. Minuto 06:54.
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Delegatura: Tiene, de pronto, puede indicarle al Despacho por favor los nombres.

A.E.F.. EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA v el sefior FERNANDO ROMERO
HERRERA™®,

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible concluir que FERNANDO ROMEROQO HERRERA participo
en la constitucion de RYM, aun cuando no aparece inscrito en el acta de constitucién, y en el desarrollo
de la sociedad. En el mismo sentido, es preciso resaltar que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA

(representante legal de RYM) ha estado vinculada en las diferentes etapas de RYM desde la
constitucién de la sociedad,

Adicionalmente, se explicard mas adelante que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) no habria ejecutado realmente las funciones de representante legal,
pues el poder decisorio propio de un accionista o representante legal realmente habria estado en
cabeza de FERNANDO ROMERO HERRERA, que era quien decidia a qué procesos de seleccion se
presentaria la empresa y de qué forma participaria.

8.1.2. CAICOL

Tres afios después de la constitucion de RYM, CAICOL? fue constituida mediante acta del 18 de
enero de 2005% por EMMA ROSMERY PARRA DE ROJAS, MONICA ALEJANDRA PARRA
RODRIGUEZ y WILSON PARRA PINEROS. La persona juridica fue constituida como una entidad sin
animo de lucro con un objeto social similar al de RYM, es decir, construccion de carreteras y vias de
ferrocarril, actividades de arquitectura e ingenieria y actividades forestales?®.

Posterior a su constitucion, en octubre de 2009, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) fue aceptada como asociada de CAICOL y fue elegida secretaria del comité ejecutivo?®.
Ef 22 de febrero de 2013 ingres6 EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de
RYM) como asociada de CAICOL y fue nombrada representante legal del comité ejecutivo, cargo
que ocupo hasta el 2 de agosto de 2013, pues en esta fecha renuncié al cargo y a su calidad de
asociada’!. En este mismo acto, ANA ELVIA FUENTES present6 también su renuncia al cargo y a su
calidad de asociada.

Mediante acta de asamblea general extraordinaria No. 018 del 22 de julio de 2014, FERNANDO
ROMERO HERRERA ingresé como asociado de CAICOL y fue designado como representante legal
del comité ejecutivo®?, cargo que ocupé hasta el 20 de octubre de 2017, pues en esta fecha presentd
su renuncia al cargo y a su calidad de asociado®. Cinco meses después, el 15 de marzo de 2018,
FERNANDO ROMERO HERRERA reingresé como asociado y representante legal del CAICOL, cargo
que desempeid durante el periodo comprendido entre 2018 y 202234,

5 Folic 720 de! Cuaderno Publico 4. Ruta: CP/ CP4/ F720/ 01-DEC_ANA-FUENTES / GRABACION / 01-DEC_ANA-
FUENTES.mp3. Minuto 0855,

% Cons.18-274572-12 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT / 12/ 18274572—0001200012.pdf.
Inicialmente la corporacién se denomind Corporacion por un mejor vivir —=CORPOMEVI- y posteriormente se modificd 1a
razdn social a CORPORACION AMBIENTAL Y DE INGENIERIA COLOMBIANA —CAICOL-.

27 Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservade Electrénico de CAICOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR CAICOL/ 12/
18274572—0001200013.pdf. Inscrita en la Camara de Comercio de Villavicencio el 15 de junic de 2006.

28 Cons, 18-274572-12 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT / 12/ 18274572—0001200012. pdf

22 Cons. 18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electronico de CAICOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CAICOL! 12¢
18274572—0001200019

3 Cons. 18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electrénico de CAICOL. CR/ CR- ELECT/Ruta: CR CAICOL! 12/
18274572—0001200022

3 Cons. 18-274572-12 det Cuadernc Reservado Electronico de CAICOL. CR/ CR- ELECT/Ruta; CR CAICOL 12/
18274572—0001200023

32 Cons. 18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electronico de CAICOL. CR/ CR- ELECT/Ruta: CR CAICQOL/ 12/
18274572—0001200025

3 Cons. 18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electrénico de CAICQOL. CR/ CR- ELECT/Ruta: CR CAICOL/ 12/
18274572—0001200028

3 Cons. 18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electronico de CAICOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CAICOL/ 12/
18274572—0001200029
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8.1.3. CORAMCOL

CORAMCOL es una entidad sin animo de lucro cuyo objeto social consiste en [a planeacion, ejecucién
y control de proyectos civiles, arquitecténicos y ambientales’?, La sociedad fue constituida por PAOLA
JIMENA MURILLO AMAYA, MANUEL EDUARDO ALDANA BELTRAN y GERMAN SANTIAGO
AGUDELO mediante acta de asamblea de asociados del 18 de enero de 2006, registrada en Ia
Camara de Comercio de Villavicencio el 27 de octubre de 2008. Mediante acta de asamblea de
asociados del 11 de agosto de 2014, inscrita en la Camara de Comercio de Villavicencio el 13 de
agosto de 2014, CORAMCOL designé en el cargo de representante iegal a ANA ELVIA FUENTES.

Por ultimo, se presentardn las personas que constituyeron el comité ejecutivo de CAICOL vy
CORAMCOL. La Delegatura resalta que las personas que hicieron parte del comité ejecutivo de
CORAMCOL en el marco de su constituciéon, posteriormente pasaron a conformar el comité ejecutivo
de CAICOL, como se muestra a continuacion.

Tabla No. 2 - Asociados e integrantes del comité ejecutivo
ASOCIADOS E INTEGRANTES
DEL COMITE EJECUTIVO CAlcoL CORAMCOL

FUNDADORA
REPRESENTANTE LEGAL
ENE. 2006* a MAYO 2009%

PAOLA JIMENA MURILLO
AMAYA

TESORERA
FEB. 2008% a SEPT. 2010¥

REPRESENTANTE LEGAL

GERMAN SANTIAGO bl FUNDADOR Y TESORERO
. 43 44
AGUDELO 0CT oot O oiae | ENE.2006° a JUL 2021
MANUEL EDUARDO ALDANA SECRETARIO FUNDADOR Y
BELTRAN FEB. 2008 SECRETARIO
' | ENE. 2006 a MAYO 2009
(UIS MANUEL MORALES MIEMBRO DEL COMITE SECRETARIO
VARGAS EJECUTIVO MAYO 2009% a OCT. 2009°"

35 Cons. 18-274572-30 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/ 30/ 18274572—0003000008. pdf
* Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electronico de CAICOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CAICOLS 12/

18274572—0001200015.
37 Cons,18-274572-12 de! Cuaderno Reservado Electrénico de CAICOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CAICOL 12/
18274572—0001200020.
3 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electrénico de CORAMCOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572--0003300013.
3 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electronico de CORAMCOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—00033000086,
40 Cons.18-274572-12 del Cuademo Reservado Electrdnico de CAICOL. Ruta: CR/ CR-ELECT/CR CAICOL 12/
18274572—0001200015,
41 Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electrénico de CAICOL. Ruta; CR/ CR-ELECT/CR CAICOL 12/
18274572—0001200021,
2 Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electrénico de CAICOL. Ruta: CR/ CR-ELECT/CR CAICOL 12/
18274572—0001200022,
43 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electrénico de CORAMCOL. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300013.
4“4 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electrénico de CORAMCOL. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300011.
45 Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electronico de CAICOL. Ruta: CR/ CR-ELECT/CR CAICOU 12/
18274572—0001200015.
4% Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electrénico de CORAMCOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300013,
7 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electrdnico de CORAMCOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300003,

50 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electrénico de CORAMCOL, Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300003,
51 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electrénico de CORAMCOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOLY 33/

18274572—0003300004.
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ASOCIADOS E INTEGRANTES
DEL COMITE EJECUTIVO CAICOL CORAMCOL
SEPT. 2009 a OCT 2009° | AGOSTO 20747 a JUL
2021
SECRETARIA
SECRETARIA OCT. 2009% a AGOSTO
ANA ELVIA FUENTES OCT. 2009 a AGOSTO 2014
2013% REPRESENTANTE LEGAL
AGOSTO 201457

De conformidad con lo expuesto hasta este punto, se podria concluir que existia una estrecha relacion
entre RYM, CAICOL y CORAMCOL, tanto asi que: (i) FERNANDO ROMERO HERRERA participd
en la constitucion de RYM, aun cuando no aparece inscrito en el acta de constitucion, y EDNA
MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM), por su parte, ha estado vinculada en
las diferentes etapas de RYM desde la constitucidon de la sociedad. (i) FERNANDO ROMERO
HERRERA y EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante lega! de RYM) tuvieron la
calidad de asociados y de representantes legales de CAICOL, cargos a los que posteriormente
renunciaron. {iii) Las personas que hicieron parte del comité ejecutivo de CORAMCOL en el marco
de su constitucidn, posteriormente conformaron el comité ejecutivo de CAICOL.

8.1.4. INNOVACONST S.A.S.

INNOVACONST, antes INVERCONS G&G LTDA., fue constituida por JACKELIN GOMEZ
GUERRERO con una participacion de! 60%, MARIA BELEN GUERRERO con una participacién del
15% y LINA MARIA GOMEZ GUERRERO con una participacion del 25%, mediante documento
privado del 8 de junio de 2007, inscrito en la Camara de Comercio de Bogota el 8 de junic de 2007%,
Esta sociedad tiene por objeto la construccién de obras de ingenieria civil, actividades de ingenieria y
otras actividades conexas de consultoria técnica, asi como actividades de agentes y corredores de
seguros y transporte de carga por carretera®. En el acto de constitucion fueron nombradas JACKELIN
GOMEZ GUERRERO como representante legal principal y MARIA BELEN GUERRERO como
representante legal suplente.

Mediante acta del 15 de enero de 2019, inscrita el 22 de abril de 2019, fueron designados como
representante legal principal GINNA MELISA PACHECO AGUDELO y como representante legal
suplente PEDRO HERNANDO GOMEZ CANOS?.

En la actualidad, de acuerdo con acta de asamblea del 16 de febrero de 2021, la composicidn
accionaria de INNOVACONST estd conformada por PEDRO HERNANDO GOMEZ CANO con una

*® Cons.18-274572-12 del Cuadermno Reservado Electronico de CAICOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CAICOL/ 12/
18274572—0001200018. Segun acta No. 008 de la asamblea de asociados de! 10 de septiembre de 2009, suscrita por
LUIS MANUEL MORALES como miembro del comité, aun cuando no se tiene el acta donde fue nombrado miembro del
comité.

49 Cons,18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electrénico de CAICOL. Ruta: CR/ CR-ELECT/CR CAICOUM12/
18274572—0001200019.

52 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electrénico de CORAMCOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300007.

%3 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electrénico de CORAMCOL. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300011.

54 Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electronico de CAICOL. Ruta: CR/ CR-ELECT/CR CAICOUM2/
18274572—0001200019.

5 Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electrénico de CAICOL. Ruta; CR/ CR-ELECT/CR CAICOL/M2!
18274572—0001200023.

% Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electronico de CORAMCOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300004,

57 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electronico de CORAMCOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL 33/
18274572—0003300007,

5 Cons.18-274572-35 del Cuademo Reservado Electrénico de INNOVACONST. Ruta: CR/ CR-ELECT/ CR
INNOVACONST/ 35/ INNOVACONST S A5/ 33.iif

52 Cons. 18-274572-30 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/ 30/ 18274572-—-0003000006.pdf

8 Cons.18-274572-35 del Cuademo Reservado Electronico de INNOVACONST. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR
INNOVACONST/ 35/ INNOVACONST SAS/! 14, pdf
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participacion del 70%, GINNA MELISA PACHECO AGUDELOQO con una participaciéon del 15% vy
PAULA DANELLY GAMBOA DELGADO con una pariicipacién del 15%8%'.

8.1.5. ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S.

ELCO fue constituida por BERNARDO ANIBAL BALLESTEROS MARTINEZ y SUSANA TERESA
BALLESTEROS GAVIRIA con una participacién accionaria del 50% cada uno, mediante escritura
publica No. 924 del 5 de marzo de 1993%2, Esta sociedad tiene por objeto la construccion de edificios
y obras de ingenieria civil, asi como la construccion de edificios no residenciales, carreteras y vias de
ferrocarril®, Posterlormente se realizd una cesion a titulo de compraventa de las acciones a favor de
JORGE IVAN CARRENO ROJAS y JUAN MANUEL URREGO ENRIQUEZ mediante escritura
publica No. 0990 del 14 de mayo de 2003%. Este Ultimo cedi¢ la totalidad de sus acciones a MARTHA
PATRICIA ENRIQUEZ JIMENEZ, quedando como accionistas JORGE IVAN CARRENO ROJAS y
MARTHA PATRICIA ENRIQUEZ JIMENEZ con el 50% de participacion accionaria cada uno®s.

La Delegatura resalta que durante el periodo en el cual ELCO particip6 en algunos de los procesos
de seleccion objeto de la presente investigacion —mediante los consorcios conformados con CAICOL
y RYM-, JUAN MANUEL URREGO ENRIQUEZ actuc en calidad de representante legal suplente®®.
Posteriormente, la asamblea general ratifico a JORGE IVAN CARRENO ROJAS en el cargo de
representante legal principal y designd a LILIANA MARIA PRADA VEGA en el cargo de representante
legal suplente, mediante acta del 28 de octubre de 20145 y acta del 10 de septiembre de 202088,
respectivamente, hasta la actualidad.

8.1.6. NOVA INGENIERIA CIVIL S.A.S.

NOVA fue constituida por EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ y RICARDO ALBERTO BECERRA
GUTIERREZ mediante documento privado del 6 de julio de 2010, inscrito en la Camara de Comercio
de Bogota el 30 de julio de 2010, con una participacidn accionaria del 50% cada uno®. Esta sociedad
tiene por objeto la construccion de obras civiles, de carreteras y vias de ferrocarril, asi como la
evacuacion y tratamiento de aguas residuales’.

En el acto constitutivo fue nombrado como representante legal principal EDWIN FERNEY ROJAS
GONZALEZ y representante legal suplente RICARDO ALBERTO BECERRA GUTIERREZ.
Posteriormente, mediante acta de asamblea de accionistas del 14 de septiembre de 2011, EDWIN
FERNEY ROJAS GONZALEZ se constituyd en accionista unico de NOVA luego de recibir a titulo de
donacidn las acciones de RICARDO ALBERTO BECERRA GUTIERREZ y, en consecuencia, se
eliminé el cargo de representante legal suplente”. Cabe resaltar que EDWIN FERNEY ROJAS

61 Cons.18-274572-35 del Cuaderno Reservado Electrénico de INNOVACONST. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR
INNOVACONST/ 35/ INNOVACONST S.A S/ 04.pdf

82 Cons.18-274572-35 del Cuaderno Reservado Electronico de ELCO. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR ELCO/ 3%/
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A S/ 56 .tif / pag. 264-280.

63 Cons.18-274572-30 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/C-ELECT / 30/ 18274572—0003000007.pdf

84 Cons.18-274572-35 del Cuaderno Reservado Electronico de ELCO. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR ELCO/ 35/
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S/ 56.tif /pagina: 36-44, 248-257 y 320-323. En la escritura 990 de mayo de 2003
quedé registrado el cambio de domicilio de Bucaramanga a Yopal (Casanare). Posteriormente, mediante escritura 0103
del 22 de enero de 2014, se registro el cambio a Bogota, actual domicilic de la sociedad. De otra parte, mediante escritura
2108 de diciembre de 2005 JORGE IVAN CARRENO ROJAS vendié una parte de sus acciones a JUAN MANUEL
URREGO ENRIQUEZ, quedandc su pariicipacién accionaria en un 50%.

85 Cons.18-274572-35 del Cuaderno Reservado Electrénico de ELCO. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR ELCO{ 35/
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S/ 56.tif /pag. 153. Escritura No 629 de marzo de 2011.

88 Cons.18-274572-35 del Cuadernc Reservade Electrénico de ELCO. Ruta; CR/ CR- ELECT/ CR ELCO/ 35/
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A 8/56.1if/ pag. 130. Nombramiento mediante acta de junta de socios del 4 de noviembre
de 2011 inscrita en Camara de Comercio de Casanare el 16 de noviembre de 2011.

57 Cons.18-274572-35 del Cuadermno Reservade Electronico de ELCQ. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR ELCO/ 3%/
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.5/21 tif

82 Cons.18-274572- 35 del Cuadernc Reservado Electronico de ELCO. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR ELCQ/ 35/
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.5/10.pdf

5 Cons.18-274572-35 del Cuadernc Reservado Electronico de NOVA. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR NOVA/ 35/ NOVA
INGENIERIA CIVIL S.A.S /34 tif

° Cons. 18-274572-30 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta; CP/C-ELECT / 30/ 18274572—0003000012.pdf

7' Cons.18-274572-35 del Cuademo Reservado Electronico de NOVA. Ruta: CR/ CR-ELECT/ CR NOVA/ 35/ NOVA
INGENIERIA CIVIL 5.A.S/25.tif
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GONZALEZ (accionista unico de NOVA) estuvo a cargo de la representacion legal hasta el 27 de

diciembre de 2019, fecha en la cual se designé a ALBERTO SANCHEZ RUEDA, actual representante
legal’2.

8.2. FERNANDO ROMERO HERRERA presuntamente es el controlante de CAICOL, RYM y
CORAMCOL

Con el fin de presentar las pruebas que podrian acreditar que FERNANDO ROMERO HERRERA es
el controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL, la Delegatura se referira al concepto de control
competitivo en el régimen de proteccion de la competencia. Posteriormente presentara las pruebas
que permitirian concluir que FERNANDO ROMERO HERRERA presuntamente controlaria las
personas juridicas CAICOL, RYM y CORAMCOL con la colaboracion de EDNA MARGARITA
MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) y ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL), al punto que él seria quien determinaba el comportamiento competitivo de las
empresas.

8.2.1. Marco normativo sobre el control competitivo

Con fundamento en el numeral 4 del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, por situacién de control se
entiende “[/la posibilidad de influenciar directa o indirectamente Ia politica empresarial, Ia iniciacién o
terminacion de la actividad de la empresa, la variacion de la actividad a la que se dedica la empresa
0 la disposicion de los bienes o derechos esenciales para el desarrolio de la actividad de la empresa”.

La SUPERINTENDENCIA ha indicado que se tiene control sobre una empresa “cuando se obtiene la
posibilidad de ejercer una ‘influencia material’ sobre su desempefio competitivo, es decir, una
influencia que pueda afectar o modificar la manera en que la empresa compite en el mercado™?. En
ese sentido, se ha sostenido que la capacidad de afectar el modo en que una empresa compite en el
mercado corresponde a “la posibilidad de influenciar la manera en que determina sus precios, su oferta
y demanda, su presencia geografica, sus niveles de calidad, sus inversiones, sus iransacciones
ordinarias, su endeudamiento, y cualquier otra variable relevante que afecte la forma en que se
desenvuelve en el mercado™™. Conforme lo anterior, se ha indicado que esa posibilidad de influir se
concreta en los siguientes aspectos: (i) la politica empresarial; {ii} la iniciacién o terminacién de la
actividad de la empresa; {iii) la variacién de la actividad a la que se dedica la empresa; o la disposicion
de los bienes o derechos esenciales para el desarrollo de la actividad de la empresa.

Esta SUPERINTENDENCIA ha aclarado que la posibilidad de influenciar el desempefio competitivo
de una empresa debe analizarse caso por caso. Ese andlisis debe estar enfocado en determinar la
relacion real entre el controlante y la controlada, independientemente del vinculo juridico-econémico
que exista entre ellas, pues “el control puede emanar de una amplia gama de factores, bien
considerados de manera independiente 0 en conjunfo, y teniendo en cuenta tanto consideraciones
legales como facticas™®. La influencia que constituye el control debe analizarse teniendo en cuenta el
tipo de mercado en el que participan las personas respecto de las cuales se analiza la situaciéon de
control. En el caso de procesos de contrataciéon publica, segun lo ha dejado establecido la
SUPERINTENDENCIA, la “determinacion por parte de un agente o cualquier sujeto sobre las
decisiones relativas a la participacion en el proceso —es decir de la entrada o no al mercado—,
relacionadas con la presentacion de la oferta o la precision de la estrategia a seguir para competir por
la adjudicacion y en general, sobre las actuaciones a realizar en el marco del proceso, son parte de la
influencia en el comportamiento competitivo de la empresa, y por tanfo, darian cuenta de la existencia
de un controf comiun™®,

Un entendimiento semejante se encuentra en legislaciones internacionales sobre la materia. El
Reglamento del Consejo de la Unién Europea sobre concentraciones entre empresas establecioé que
el control resulta de, entre otros, “derechos, contratos u otros medios, que por si mismos o en conjunto,

72 Cons. 18-274572-35 del Cuadermo Reservado Electronico de NOVA. Ruta: CR/ CR-ELECT/ CR NOVA/ 35/ NOVA
INGENIERIA CIVIL S.A.S/ 03.pdf

72 Res. 32184/2014. Res. 73323/2020. SIC.

7 Res. 32184/2014. Res. 73323/2020. S1C.

5 Res. 30418/2014. Res. 73323/2020. SIC.

76 Res. 198890/2017. Res. 73323/2020. SIC
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y teniendo en cuenta las circunstancias de hecho y de derecho”, den lugar a que se pueda ejercer una
influencia decisiva sobre una empresa’’. De esta manera, una persona ejerce control, por ejemplo,
cuando tiene “derechos de propiedad o el uso de la totalidad o de una parte de los activos de una
empresa’ o0 “derechos o conlratos que permitan influir decisivamente sobre la composicion, las
deliberaciones o las decisiones de los 6rganos de una empresa™s.

Debe tenerse en cuenta que, aunque el control competitivo y el societario pueden coincidir, son
diferentes’. Asi, el control societario se configura cuando una sociedad esta sometida a la voluntad
de otro sujeto (matriz o controlante)®®. En materia societaria, el articulo 261 del Cédigo de Comercio,
modificado por el articulo 27 de la Ley 222 de 1995, contiene un listado no taxativo de presunciones
legales de control. Por su parte, el control competitivo se define de manera mas amplia, pues no
necesariamente tiene relacion con el control mayoritario en el capital de una empresa, ni con la
mayoria decisoria, ni con la subordinacién contractual. Desde el punto de vista del derecho de la
competencia, existe control cuando un sujeto puede influenciar el desempefic competitivo de la
sociedad, con independencia de que esa influencia coincida con las circunstancias que configuran un
control societario segun el derecho de sociedades.

Asi las cosas, una persona puede no tener control societario sobre otra segln lo indicado en el articulo
261 del Codigo de Comercio y, sin embargo, puede tener la posibilidad de influenciar materialmente
en el desempefio competitivo de la sociedad, en los términos del Decreto 2153 de 1992. Debe tenerse
en cuenta que el control competitivo no genera los efectos de la subordinacién del derecho de
sociedades —por ejemplo, la obligacién del registro mercantil, la consolidacion de los estados
financieros, entre otros—. En cualquier caso, el control societario, generalmente, es un hecho indicativo
del control competitivo, pues el control societario puede permitir que se ejerza una influencia material
sobre el comportamiento competitivo de la otra sociedad.

En conclusion, como ya lo ha sefialado esta SUPERINTENDENCIA en varias oportunidades®’, el
control en el derecho de la competencia se verifica cuando una empresa ¢ un sujeto tiene la posibilidad
de influir en el desempefio competitivo de otra. Esa influencia no se encuentra supeditada a una
situacion de control societario conforme con las reglas del Codigo de Comercio. Por esta razén, el
control debe ser analizado en cada caso particular.

Ademas, es preciso aclarar que el control en si mismo no configura una conducta anticompetitiva.
Para los casos de posibles vuineraciones del régimen de proteccion de la competencia en el contexto
de la contratacidén estatal, lo reprochable es que dos agentes econdmicos participen de manera
coordinada en un mismo proceso de seleccion estando sujetos al mismo control, suprimiendo asi las
presiones competitivas. Lo anterior ha sido reiterado por esta SUPERINTENDENCIA en diferentes
pronunciamientos®?.

En este orden de ideas, dos empresas sujetas al mismo control pueden participar en el mismo proceso
de seleccion, siempre que su participacion sea auténoma e independiente. Sin embargo, si su
participacion es coordinada, la conducta seria objeto de sancién conforme con el régimen de
protecciéon de la competencia. Esto en consideracion a que, cuando dos o0 mas empresas coordinan
su actuacion para aumentar las probabifidades de ser adjudicatarios en un proceso de seleccion, se
afecta la igualdad entre todos los proponentes en el marco del proceso de seleccion.

A titulo de ilustracion de lo expuesto, cabe destacar que la postura en comento también ha sido
acogida por distintas autoridades extranjeras. Por ejemplo, la Comision Federal de Competencia
Econdmica de México (COFECE) sefald que cuando dos agentes econdmicos se presentan por
separado, implica que son independientes. Sin embargo, se afecta la libre competencia cuando hay
una coordinacion en la determinacion de las posturas. Al respecto, la COFECE sefald:

“(...) Desde el punto de vista del proceso licitatorio y de la autoridad convocante, el hecho de
que dos agentes econdmicos presenten posturas por separado, implica que estas son

7 Reglamento comunitario de concentraciones. (Reglamento (CE) No. 139/2004), 2004, art. 3 (2).
78 Reglamento comunitario de concentraciones. (Reglamento (CE) No. 139/2004), 2004, art. 3 {2).
79 Reyes V., Francisco. Derecho Societario. Tercera edicion. Bogota. Editorial Temis, 2017, p. 315
80 C. Co,, arl. 260. Modificado L. 222/1995, art. 28.

81 Res. 73323/2020. SIC.

82 Res. 19890/2017. SIC.
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independientes y si no lo son derivado de que existe una coordinacién en la determinacion de
las posturas, dicho hecho es contrario a los principios de la licitacion y, en su caso, de la
legisiacion de competencia (...)"®.

En igual sentido se pronunci6 la Comisién de Competencia de India (Competition Commission of India)
en el afio 2017:

“128. Por lo tanto, ef argumento de la existencia de un mismo agente econémico, como el
presentado por GIL y ABCIL, no es procedente y el mismo es rechazado. La Comisién observa
que dichas empresas son entidades independientes que participaron individualmente y de
manera separada en estas licitaciones. Cuando dos o mas empresas de un mismo grupo
deciden presentar de manera separada ofertas en una misma licitacién, han decidido,
conscientemente, mostrarse ante la entidad contratante como centros tomadores de
decisiones independientes diferentes y opciones independientes dentro del proceso.
Ellas tendran, bajo estas circunstancias, que cumplir con lo establecido en la ley, en
letra y en espiritu. Cualquier argumento de dichas empresas encaminado a que
decidieron presentar ofertas de _manera separada pero cuyos valores econémicos
fueron decididos por una misma persona, lo que es desconocido para la_entidad
contratante, no puede ser usado para escapar de lo_establecido en la ley (..} ¥
(Subrayado fuera del texto original).

En definitiva, la existencia de control debe ser analizada caso a caso, con el fin de identificar si esa
circunstancia propicié o facilitd la coordinacién entre los agentes.

8.2.2. FERNANDO ROMERO HERRERA ejerce control competitivo sobre CAICOL, RYM y
CORAMCOL

A continuacion la Delegatura presentara el material probatoric que permitiria concluir de manera
preliminar que RYM, CAICOL y CORAMCOL estarian sujetas al control competitivo de FERNANDO
ROMERO HERRERA.

l. El “CONTRATO DE ASESORIA Y PRESTACION DE SERVICIOS [JURIDICOS] PROFESIONALES”
que el 1 de marzo de 2015 celebro FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL) con JOSE FERNANDO PINZON. E! objeto del contrato consistié en
que este ultimo prestara sus servicios “para la asesoria juridica integral y la representacién judicial y
extrajudicial de los asuntos que ponga en consideracion el sefior FERNANDO ROMERO HERRERA"
para el desarrollo de las actividades que ejecutan las empresas respecto de las que es “gerente, socio,
propietario o representante legal”. El documento se presenta a continuacion:

8 Comision Federal de Competencia Econémica, México. Resolucién emitida por el Pleno de la Comision el 30 de enero
de 2020. Caso Preductos Galeng, 8. de R L. y otro. Expediente DE-020-2014.

8 Comision de Competencia de India (Competition Commission of India). Decision de! 5 de octubre de 2017. Caso: Ref.
C. No. 03 de 2013 Traduccién libre de la Superintendencia de industria y Comercio. Texto original en inglés: “128. Thus,
the piea of single economic entity as urged by GIl. and ABCIL does not hold and the same is accordingly, refected. The
Commission notes that these two companies are separate legal entities and that they participated in these tenders
individually and separately. Where two or more entities of the same group decide to separately submit bids in the same
tender, they have consciously decided to represent themselves to the procurer that they are independent decision making
centers and independent options for procurement. They will, under such circumstances, have to comply with the provisions
of the Act in letter and spint. Any argument by such entities to the effect that they decided to submit separate bids but the
prices were decided by the same person, which fact is not known to the procurer, cannot be used to escape the provisions
of faw (..)"
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Imagen No. 2 — Contrato de prestacidn de servicios juridicos
CONTRATG DT ANIOUA Y FRLSTAGEN O JIEVI00S PROFENITeALL)
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Fuente: Cons. 18-274572-47 de! Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CRf CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.2ip/ SUMMATION/ ARCHIVOS/H. CONTROL / H8-032-15.docx

En el documento recién expuesto FERNANDO ROMERO HERRERA reconocié su rol y posicion en
CAICOL, RYMy CORAMCOL, esto es, “gerente, socio, propietario o representante lega!”, aun cuando
formalmente solo tenia la calidad de representante legal de CAICOL. Es importante resaitar que para
la fecha en que fue suscrito el contrato, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA y ANA ELVIA
FUENTES eran las representantes legales de RYM y CORAMCOL, respectivamente.

Il. En la conversacién del 4 de junio de 2018, mediante la aplicacion WhatsApp, ANA ELVIA FUENTES
(representante legal de CORAMCOL)} le comentd a FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto
controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) que tanto el “Ing Julian® como el "Ing edwin” le
remitieron “ef documento consorcial’ para presentarse en “un proceso del acueducto’. Al referir a “Ing
Julian® se estaria haciendo referencia a JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a
INNOVACONST y ELCO), mientras que “Ing edwin" corresponderia a EDWIN FERNEY ROJAS
GONZALEZ (representante legal de NOVA). El propésito del mensaje habria sido que FERNANDO
ROMERO HERRERA le confirmara con quién conformarian consorcios RYM y CAICOL para
participar en un proceso de seleccién adelantado por el acueducto. La mencionada conversacién se
presenta a continuacion:

*Celular Empresas

{4 jun. 2019 15:21:19}

Ing buenas tardes, le llamo para comentarle que de la oficina def Ing Julidn me envian
documento consorcial para un proceso en el acueducto pero Jennifer me habia enviado
para el mismo proceso con el ing edwin con Rym y CAICOL

DTP
[4 jun. 2019 15:35:21] Cuanto vale?
Celular Empresas
{4 jun. 2019 15:45:59}
71 mil

DTP
{4 jun. 2019 16:14:48]
[transcripcion del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA)
"saber si podemos participar una con RYM y la otra con estos manes (Si?, revisemos el
tema, pero, pero yo prefiero irme con JULIAN y no irme con, con ese marica del EDWIN,
entonces pilas con eso™®

Celular Empresas

8 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT! CR Comun/ 47! 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/AINFORMES/ 06 CONTROL Y COORDINACION. zip/files/files/Audio/316850e4-288{-4742-
95e1-c1d88d9bBad9.opus
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{4 jun. 2019 16:17:05]

[transcripcidn del audio enviado por ANA ELVIA FUENTES]

“Ingeniero, es que el ingeniero EDWIN le envié a JENNIFER y ella hablo con su merced yle
comento que son dos consorcios. Uno lo hicieron APIA, RYM, que la representante legal
quedo la ingeniera EDNA MARGARITA, y el otro consorcio eh otra de las empresas del
ingeniero EDWIN, una empresa ORFI con CAICOL, que incluso Ja representante legal
me dejaron a mi, porque su merced no puede. Entonces, eh efla ya hizo hizo esos
documentos consorciales y los envio a la oficina del ingeniero Edwin eh una vez hablo con
usted, entonces por eso es mi inquietud, porque pues ya se le envié eso a ellos y elfos ya
compromelieron las dos empresas, para dos consorcios, para el mismo proceso™®
(subrayado fuera de texto)

DTP

{4 jun. 2019 16:20:56]

{transcripcién del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]

“Entonces eh ANA no es que estaba perdido. Ya me ubiqué. Listo no sencillo entonces
digale a a a este muchacho que muchas gracias, perc es que esa ya teniamos un

coOmpromiso por aparte y pues que no podemos ir con elfos™’
Celular Empresas

{4 jun. 2019 16:25:48] Listo™®

Es preciso resaltar que en la conversacion expuesta se evidencia que FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) e ordenc a ANA ELVIA
FUENTES (representante legal de CORAMCOL) revisar la opcidon de presentar a RYM con “Julian y
no (...) con (...) Edwin’. Seguidamente, ANA ELVIA FUENTES manifesté que de conformidad con la
orden que le habria dado FERNANDO ROMERO HERRERA a JENNIFER TORO MARTINEZ
(ingeniera de apoyo técnico de CAICOL), RYM habria conformado un consorcio con una de las
“empresas del ingeniero Edwin”, y EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de
RYM) habria sido elegida representante legal del consorcio.

Ahora bien, llama la atencién de la Delegatura que para la toma de las mencionadas decisiones, ni
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) ni ANA
ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) refirieran [a necesidad de consultar la opinién
de EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) para adelantar la estrategia
competitiva que involucraba a RYM. Esto es llamativo porque EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
habia sido designada como representante legal del consorcio del que hacia parte la sociedad que esta
representaba.

Conforme lo anterior es dable concluir que FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante
de CAICOL, RYM y CORAMCOL) seria el encargado de decidir: (i) en qué procesos de seleccién
participarian RYM y CAICOL, (ii} la estrategia de coordinacién que implementarian para que RYM y
CAICOL participaran en el mismo proceso de seleccion, como si se tratara de proponentes auténomos
e independientes; y (iii) las empresas con las cuales RYM y CAICOL conformarian estructuras
plurales para los fines descritos en el inciso anterior.

lll. FERNANDO ROMERO HERRERA habria ordenado a ANA ELVIA FUENTES (representante legal
de CORAMCOL), por intermedio de DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de
licitaciones de CAICOL), que las tres empresas —CAICOL, RYM y CORAMCOL- presentaran de
manera individual las mismas observaciones en el “proceso de mesetas”. Lo anterior se puede
evidenciar por medio de la conversacion sostenida entre DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO
(ingeniero civil de licitaciones de CAICOL) y ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) el 24 de marzo de 2020 a través de |a aplicacion WhatsApp:

8 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003 .zip/ PATHFINDERANFORMES/ 06 CONTROL ¥ COORDINACION/ filesfiles/Audio/75324290-1208-4e81-
892f-1e01da8713c5.0pus

87 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 06 CONTRCL Y COORDINACION/ files/files/Audio/ bc6686d5-8b73-4bfa-
ab61-7250eab6886f.0pus

8 Cons 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comdn. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 06 CONTROL Y COORDINACION/ forensic_d72cd624-e753-4dff-b868-
af586bfodale_20220904_183554. pdf
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“Daniel Velandia

{24 mar. 2020 11:01:39] Ya tengo las preguntas para el proceso de mesetas en el membrete
de caicol

[24 mar. 2020 11:01.47] Me dice el ing Fernando que pasar observaciones con varias
firmas

{24 mar. 2020 11:02:20] Yo puedo crear los nuevos documentos para enviar por parte
de coramcol y de R&M

{24 mar. 2020 11:02:31] Pero solo tengo membrete de coramcol

{24 mar. 2020 11:02:43] Y quién firma por R&M?

Celular Empresas
{24 mar. 2020 11:05:22] La ing Edna es la representante legal
{24 mar. 2020 11:05:46] En el correc de licitaciones hay copia de propuestas donde puede
encontrar esos membretes
Daniel Velandia
{24 mar. 2020 11.05:58] Ok
{24 mar. 2020 11.06:07] Pienso enviar el de caicol desde el correo de licitaciones
{24 mar. 2020 11:06:16] La idea seria que el de coramcol se envie desde el tuyo verdad?
Celular Empresas
[24 mar. 2020 11.06:21] Si sefior
Daniel Velandia
[24 mar. 2020 11.:06:22] y el de R&M desde cuai?
Celular Empresas
[24 mar. 2020 11:06:33] Yo tengo el correo tambien
Daniel Velandia
{24 mar. 2020 11:07:55] Vale, voy a crear los documentos y te los envio
Celular Empresas
[24 mar. 2020 11.08:19] Ok
Daniel Velandia
{24 mar. 2020 12:13:03] Ya te envié el de Coramcol, estoy buscando un membrete para el
de R&M
{24 mar. 2020 13:38:37] Ya te envié el de R&M
Celular Empresas
{24 mar. 2020 13.50:13] Bueno yo los envio
Daniel Velandia
{24 mar. 2020 14:04:23] Ana me indica el ing Fernando gue porfa revises los
documentos también

Celular Empresas
[24 mar. 2020 14:08:50] En el proceso esta en licicont ?
Daniel Velandia
{24 mar. 2020 14.09:58] Ese me leq¢ por la otra pagina, licitaciones.info
{24 mar. 2020 14:10:08] Te envio el enlace del proceso?
[24 mar. 2020 14:10:13] Es de Secop |
Celular Empresas
[24 mar. 2020 14:10:37} Si por favor
Daniel Velandia :
[24 mar. 2020 14:10:45]
https://www.contratos.gov.co/consuitas/detalleProceso.do?numConstancia=20-21-17381
[24 mar. 2020 15:19:10] Me avisas cuando lo envies
Celular Empresas
{24 mar. 2020 15:20:06] Ya envié la de coramcol
Daniel Velandia
{24 mar. 2020 15:22:44] Ok
{24 mar. 2020 16:52:39] Ya envié el de CAICOL, ya enviaste el de R&M?
Celular Empresas
[24 mar. 2020 16:54:30] Si ya se envio
Daniel Velandia ’

[24 mar. 2020 16:54:45] (/55 * (Negrilla y resaltado propio)

8 Cons. 18-274572-47 de!l Cuaderno Reservado Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 09 CONTROL Y COORDINACION/ forensic_8b58061e-0636-434e-99fd-
99f1afedc86d_20220904 183924 pdf
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La Delegatura consulté en el SECOP el link del proceso de seleccion, el cual corresponde a la licitacion
publica LP-001-2020 adelantada por la Alcaldia Municipal de Mesetas (Meta). Una vez la Delegatura
realizé el analisis del proceso de seleccidn, advirtié que efectivamente las tres empresas —CAICOL,
RYM y CORAMCOL- presentaron observaciones el mismo dia de la conversacion entre DANIEL
CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de CAICOL) y ANA ELVIA FUENTES
(representante legal de CORAMCOL).

Imagen No. 3 - Observaciones presentadas por CAICOL, RYM y CORAMCOL
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Fuente: SECOP I. Documento adicional: "OBSERVACIONES Y RTA", Disponible en:
hitps.//www.coniratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-21-17381, consultado el 28 de junio de
2022.

Asi entonces, la orden que habria dado FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL) respecto de las actuaciones de las tres empresas —CAICOL, RYM y
CORAMCOL- en el marco de dicho proceso de seleccién fue cumplida a cabalidad por parte de sus
empleados. El anterior comportamiento tenia la finalidad de ejercer presidén contra la entidad y
modificar el pliego de condiciones respecto de: (i) los plazos establecidos en el cronograma; (ii) la
definicion de la plataforma mediante la cual se iba a adelantar el proceso de seleccion; (i) la inclusién
de un anticipo a la forma de pago del contrato; vy, (iv) la disminucién de la cantidad de residentes de
obra solicitados en el pliego, de dos a uno, entre otras. Lo anterior, acorde con los intereses de
FERNANDO ROMERO HERRERA.

V. En otra ocasion, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) le consulté a
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) con cual
de las tres empresas -CAICOL, RYM y CORAMCOL- debia presentar propuesta a una interventoria.
La orden de FERNANDO ROMERO HERRERA (representante legal de CAICOL) consistié en que
fuera CORAMCOL. Asi se puede observar en la conversacién de fecha 17 de enero de 2020 a través
de la aplicacion WhatsApp:

Celular Empresas

{17 ene. 2020 9:59:53]

[transcripcidn del audio enviado por ANA ELVIA FUENTES]

“Ingeniero, eh fogré entablar comunicacién con Antonia por WhatsApp (...) que le paséramos
el plan de inversion, se fo voy a pasar hoy que ya esta listo, ya el ingeniero Yeison lo va a
terminar de revisar y se fo pasamos, y con respecto a la interventoria me dijo que alistara los
documentos de dos empresas: una pequefiita para administracion defegada y otra que si
seria la que va a hacer la interventoria, entonces estoy mirando porgue pues normalmente
nosotros eh lo que es ORION,_ SUMINISTROS ALFA, eh las utilizamos para los
desembolsos del anticipo, entonces estoy ahi como eh cruzada, porque no sé en este
caso qué empresa utilizar para ese tema" (Negrilla y resaltado propio)

()

% Cons, 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comon. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/! 01 TAREAS EXTRAffilesffiles/Audio/28ba1515-eb3a-4d28-ac52-
ce7496646e4c.opus
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FLS

{17 ene. 2020 10:20:34]

[transcripcion del audio enviade por FERNANDO ROMERO HERRERA]

‘Le repifo, porque me enrede ;Pongafe cuidado! deje como empresa administradora a
CORAMCOL que no tendria ningtn problema y como empresa pequefiita a ORION para
el tema de la interventoria y deje dentro del plan de inversion, corrijalo si ya lo envio o lo que
sea, pero el plan de inversién déjelo solamente con CAICOL, RYM y SUMINISTROS
ALFA, solamente esas tres empresas para que manejen ef tema del plan de inversion
y para el tema de interventoria a CORAMCOL y a ORION, por favor. Cuadre todo en eso
que yo sé que se puede™' (Negrilla y resaltado propio)

Celular Empresas
[17 ene. 2020 12;2_‘“2:49]

{17 ene. 2020 10:23:10]

[transcripcidén del audio enviado por ANA ELVIA FUENTES]

“Ingeniero, ¢ quedaria asi? porque Antonia me dice que pues eh una empresa pequena
gue en este caso seria QRION para la administracion delegada y CORAMCOL que es Ia
empresa mas grande y que tiene experiencia en inferventoria seria la que ejecutora de la
interventoria, ya las otras tres como su merced me dice para el tema del anticipo” % {Negrilla
¥ resaltado propio)

FLS
{17 ene. 2020 10:27:11]
“Sip"*

La conversacidn anterior permite evidenciar que: (i) ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) habria sido designada como representante legal de CORAMCOL solo de manera
formal —sin las facuitades plenas de decision para el desarrollo de las labores propias del cargo—, pues
quien efectivamente daba las ordenes era FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante
de CAICOL, RYM y CORAMCOL); y (iij) FERNANDO ROMERO HERRERA disponia y decidia la
forma en la que las tres empresas —CAICOL, RYM y CORAMCOL- participarian en los procesos de
contratacion.

V. Para este caso en particular FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL,
RYM y CORAMCOL) considero que, en razon del monto del presupuesto del proceso de contratacion,
no era adecuado presentarse con ninguna de las tres empresas —CAICOL, RYM y CORAMCOL- si
no habia anticipo. Lo mencionado se sustenta en la conversacion que el 13 de enero de 2021
sostuvieron IVONNE MARCELA LOZANO RODRIGUEZ (apoyo en licitaciones de CAICOL) y ANA
ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) mediante la aplicacion WhatsApp. El
documento se expone a continuacion:

‘ivanne Lozano

[13 ene. 2021 7:39:35] Ana una cosa mas... De la gobernacion de Santander hay un
proceso de 13 mil millones pero scfo tiene un problema... No tiene anticipo y es por 6
meses... Te hago el formato y lo miras si es viable o lo descarté de una vez por el anticipo

9 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zipf PATHFINDER/INFORMES/ 01 TAREAS  EXTRAffilesffiles/Audio/0f9c4568-4982-4203-8043-
6¢c1cb401d5ab.opus

%2 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/ANFORMES/ 01 TAREAS EXTRAffilesffiles/Audio/ 74602ebf-e95c-48¢3-b965-
d16bde27fb3b.opus

9 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES!/ 01 TAREAS EXTRA/forensic_532e21a2-80d1-467d-8399-
8e5d858ba30d_20220804_184151 pdf




RESOLUCION NUMERO 87556 DE 2022 HOJA 18
“Por medio de la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

Celular Empresas

[13 ene. 2021 8:09:13}

[transcripcidn del audio enviado por ANA ELVIA FUENTES)]

"Si IVONNE yo ya lo estuve mirando y se lo comenté incluso a la ingeniera EDNA, al
ingeniero FERNANDO y el ingeniero FERNANDO me dijo que no, que sin anticipo ese
no, por ese presupuesto no. (...) yo ya lo estuve mirando también. Ayer preciso hablamos
con la ingeniera EDNA y (...) si el lunes festivo que yo estuve aca en la oficina un rato
hablando con el ingeniero, le comenté y me hizo cara de que no (...)**

fvonne Lozano
[13 ene. 2021 8:10:05] Vale™®® (Negrilla y resaltado propio)

Asi, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) informé a IVONNE MARCELA
LOZANO RODRIGUEZ (apoyo en licitaciones de CAICOL), que no iban a presentarse al proceso de
la GOBERNACION DE SANTANDER porque FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto
controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) indic6 que “sin anticipo ese no”.

Los elementos de juicio expuestos darian cuenta de que FERNANDO ROMERQ HERRERA {presunto
controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) definiria las politicas de participacion de las tres
empresas —CAICOL, RYM y CORAMCOL- en los procesos de seleccién, asi como su
comportamiento anticompetitivo, esto es: en qué procesos de seleccién les interesaba participar y
presentarian propuesta, la forma en que se presentaban, es decir, de manera individual o mediante
estructura plural y qué observaciones presentarian ante la entidad contratante y de qué modo. Con
esto, se podria concluir que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) y
ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) realmente no habrian ejecutado las
funciones que ejerce un representante legal ni se habrian comportado como tal, cuando fueron
nombradas para dicho cargo.

8.3. CAICOL, RYM y CORAMCOL funcionaban como una unidad econémica

El material probatorio recaudado permitiria concluir que CAICOL, RYM y CORAMCOL habrian
funcionado como una unidad econdémica y que, en ese entendido, tenian (i) personal comun que le
prestaba servicios indistintamente a cualquiera de las tres personas juridicas y (ii} existia un
seguimiento y control conjunto de los negocios desarrollados por las tres empresas. A continuacion
se analizara cada uno de estos elementos.

8.3.1. Personal comin

FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) habria
contratado un grupo de personas que le colaboraban con la ejecucion del objeto social de las tres
personas juridicas ~CAICOL, RYM y CORAMCOL—, en particular con |a participacion en los procesos
de seleccion que eran de su interés, Esos profesionales se encontrarian vinculados formalmente a
alguna de las tres empresas, pero en realidad prestaban sus servicios de forma transversal, segun las
instrucciones de FERNANDO ROMERO HERRERA.

Al respecto, en el back-up aportado por ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL)
en el marco de la visita administrativa realizada a RYM, la Delegatura encontré cuatro archivos Excef®
denominados: ‘NOMINA OCTUBRE 2019, “NOMINA JUNIO 2020", “NOMINA ABRIL 2021 y
"ENERQ 2022". Cada uno de los referidos archivos contiene una pestafia nombrada “NOMINA” en la
que se registré: (i) la relacién del personal comun denominada “NOMINA OFICINA BOGOTA Y
VILLAVICENCIO", (ii) ta relacion del personal contratado para la ejecucion de los proyectos que se
encontraban en desarrolio durante dichos periodos; y (iii} la suma de las néminas referidas en los

% Cons. 18-274572-52 del Cuaderno Reservado Comin. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 52/18274572--
0005200002 .zip/AUDIO IVONNE LOZANO/REPORTE filesffiles/Audio/ 75517b1f-8a83-44fc-b5e9-
de60025ed332.0PUS.opus

%% Cons. 18-274572-52 del Cuadermo Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 52/18274572--
0005200002 .zip/AUDIO IVONNE LOZANO/REPORTE/ forensic_969713f5-0bc0-43ac-b5db-
8838312c42f1_20221202_091216

% Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comuin/ 47/ 18274572—
0004700003 zip/ SUMMATION/ ARCHIVOS/1.CONTROL / NOMINA OCTUBRE 2019[50389].xls., NOMINA JUNIO
2020[3762].xls., NOMINA ABRIL 2021[3344].xls y ENERO 2022[3324].xIs
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numerales (i} y (ii), es decir, el costo “TOTAL NOMINA” por concepto del personal a cargo de la unidad
econdmica. A continuacion se expone el archivo Excel “ENERQ 2022™

Imagen No. 4 Archivo Excel “ENERO 2022”

T
wmmmnwm :
DELDE AL $1 BE AHERD Gk 1001 I

N E WAL ES TN IS
T B0 SERIALTS
NICE FINTE

UN‘-B MINET LGFIETE: TERTEA FIHCR
FAE—— TENTARGAT

TOTAL WONA BGGCTTa ¥ WL LAVICHRCHD

tSID'I‘.‘n l OT CBrL
CEOEN
|cm:|r= =
Lkl el fogn | §

PROTECTD CONSONDD
CEL D1 AL 31 OF ENEAD O 2021

] 1&%
AECTG TUTIEY RAATTTTE TEO A
o v 3 ™ I
i+ T B ah by
Al 500AL pii o] 0.
\‘\"\U Dct‘“l MARD TE AR £
o TETAL HOMINA QONSTROG CARAVE LA ET 24835237

¢

PAOYLCTO CONYORCIC HA A2 DF LANGORD
GEL 01 AL 31 OF ENERD OF 2022

TOTAL FPONMMA (N LOREID VWS R GF MARCWE

FPADTETO COMNGORCMD VAL AT DARHL ]
DD My 3 DY LNRAG DE TDEY ]

O LARGD WALDHE & il A
F AL ERF NI SO HA [LALe HERD
1 523 CHIN 200 CONTES ADH HF EG
DA A AT ANTHA AL WA GUET__ _ [HESIDTNT AURSLEN _
H AN A AR HESIOLN LN TR TN M
REL BE AN HESILN ™ SrLiaas INTLAYLNOHEL
Iemibdid mahay TR0 RAF D PENHESTE FECHMA DL INERESD
JOTAL ACMENA CONSTADD VIAS ANTIOCAILS
CERLOREID DO00INTE 7019 J
PEIDY ALY OF ENERGDE TA72 ]
L I
ALATARITH Hokm J m&'ﬂ
EAVECTIA NN, T T T r-m'rxn L —_— T
JENWm’uL TRNNEEE 7T TINCLIeENTT SOCW B
B mww“mr—"__ EAHIIEE S TR
B 1P AR i - L —
T HORMNA CONLORD0 DEOBENTE e

i AOEAL MO E] Tihk? 138
b TITLFY [ [ [ETERUR S TR HiFlbreis o fikr T W we Lic v

Fuente: Cons. 18-274572-47 del cuaderno reservado comun. Ruta: CR/ CR ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003 zip/ SUMMATION/ARCHIVOS/1.CONTROL / ENERO 2022[3324).xls.

Conforme la imagen expuesta, en las otras pestanas de cada uno de los archivos existian los mismos
datos mencionados, pero discriminados en. empresas —CAICOL, RYM o CORAMCOL—, proyectos
que se estaban desarrollando, entidades financieras en las que se debian realizar los pagos por
conceptos de salarios u honorarios, entre otros.

La revision de los referidos archivos Excel le permite a la Delegatura concluir de manera preliminar
que:

I. Existe una unica estructura organizacional que prestaba sus servicios para las tres empresas —
CAICOL, RYM y CORAMCOL—, es decir, estas empresas cuentan con una Onica némina compuesta
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por personal administrativo, financiero y técnico que presta sus servicios —como lo indican en los
archivos de Excel- en la “OFICINA BOGOTA Y VILLAVICENCIO".

IL. Dentro del personal relacionado se incluyen personas del area ejecutiva de RYM y de CORAMCOL,
tales como EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) con el cargo de
“DIRECTORA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA" y ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) en el cargo de "COORDINADORA ADMON Y FINANCIERA". Al respecto es preciso
resaltar que: (i) en los mencionados registros se omite relacionar la retribucién que reciben EDNA
MARGARITA MURILLO AMAYA y ANA ELVIA FUENTES como representantes legales de las
empresas, y (ii) no se hace distincién de la sociedad en la que desempefian dichos cargos. Esta
organizacion administrativa inicamente tendria sustento bajo el escenario en el cual ef personal de la
némina trabajara indistintamente para las tres empresas —CAICOL, RYM y CORAMCOL- en las
oficinas que registran en Villavicencio y/o en Bogota.

La Delegatura resalta que YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO ¥ ., JENNIFER TORO
MARTINEZ®, DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO% y CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA'%
tenian vinculo contractual con CAICOL, pero hacian parte de la estructura organizacional transversal
a las tres empresas. La anterior afirmacion se corrobora con su participaron en la etapa preliminar de
los procesos de seleccion objeto de investigacion, tal y como se describira en el numeral 8.5.2. de la
presente resolucion.

Adicionalmente, frente al personai del drea contable y financiera vale la pena aclarar que las tres
empresas —CAICOL, RYM y CORAMCOL- cuentan con el mismo revisor fiscal y contador. Esta
circunstancia fue corroborada con la informacidn contable suministrada por RYM en visita
administrativa, asi como con la informacién consultada en el Registro Unico Empresarial y Social (en
adelante RUES) y el SECOP, como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla No. 3 — Area contab_lr; y financierg

~ AREA CONTABLE RYM CAICOL CORAMCOL

Contador Independiente

Revisor Fiscal Revisor Fiscal
jﬁgg&fﬁﬂi sg:i‘:’;"roggcgl Feb. 2008 a la Enero 2006 a la
fecha'? fecha'o’

2017 a la fecha'™

® Cons. 18-274572-47 del Cuademo Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ SUMMATION/ARCHIVOS! 1.CONTROL / {Fwd_ Contratos Ingeniero Yeison Gomez[252689).msg)/
CONTRATO YEISON GOMEZ 01 Mayo a 31 Julio 2019[252691).doc y CONTRATO YEISON GOMEZ 01 Agosto a 31
Octubre 2019[252690].doc

M Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ SUMMATION/ ARCHIVOS! 1.CONTROL / [Fwd_ Contratos{253044).msg)/ CONTRATO JENIFFER
TORO ENE - ABRIL 2019[253046).doc

% Cons. 1B8-274572-47 del Cuaderno Reservado Comuln. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comuin/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ SUMMATION/ARCHIVOS/ 2.INFORMACION_CONTABLE/ CONTRATO Daniel Velandia - Ing. Apoyo
Tecnico 19-junio a 18-octubre 2020[27535).pdf

0% Cons. 18-274572-47 del Cuadernc Reservado Comun, Ruta; CR/ CR- ELECTICR Coman/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ SUMMATION/ ARCHIVOSH.CONTROL/ [Fwd_ CONTRATO COMPRA-LICITACIONES[241443].msg)/
CONTRATO CLAUDIA CHAVEZ ABRIL - AGOSTO 2017 ASISTENTE LICITACIONES[241450]).doc

101 Folios 603 a 671 de la Carpeta Publica 4 y, Cons.18-274572-12 de la Carpeta publica electronica. Ruta: CP /C-ELECT/
12/ 18274572—0001200004.pdf

02 Cons,18-274572-12 del Cuademno Reservado Electrénico de CAICOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR CAICOU 12/
18274572—00012000015 y, cons, 18-274572-12 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta; CP/C-ELECT! 12/ 18274572—
0001200012

3 Cons. 18-274572-30 del Cuaderno Publico Eiectronico. Ruta: CP/C-ELECT/ 30/ 18274572—0003000008.
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CARLOS ALBERTO
GRANADOS AMAYA

Fuente: Elaborade por ta SUPERINTENDENCIA con base en la informacion del expediente
Rad. 18-274572

Contador 2012 a 2020194 Contador 2017105 Contador 201810

8.3.2. Seguimiento y control conjunto de los negocios de CAICOL, RYMY CORAMCOL

La Delegatura realizé un analisis detallado de dos archivos, adicionales a los ya expuestos, contenidos
en el back-up aportado por ANA ELVIA FUENTES (representante iegal de CORAMCOL) en el marco
de [a visita administrativa realizada a RYM. Se identificd, como resultado del mencionado analisis, que
existia un seguimiento y control centralizado de los pagos que realizaban las tres empresas —CAICOL,
RYM y CORAMCOL- respecto de las obligaciones laborales que tenian a su cargo, asi como de los
ingresos que esperaban percibir por la ejecucion de los contratos. Esta situacion encuentra soporte
en lo siguiente:

l. Documento de Excel denominado “"SEGURIDAD SOCIAL"Y" que contiene la relacion de los pagos
de los aportes de seguridad social de las tres empresas ~CAICOL, RYM y CORAMCOL-. En este
archivo se relacioné el nombre de la sociedad a cargo del pago, el valor a pagar, el operador de
seguridad social y el valor pagado. Al final, los valores eran totalizados como un unico costo, como si
correspondiera a una unica caja. En la imagen que se expone a continuacion se ilustra el mencionado
control de los pagos de seguridad social:

Imagen No. 5 — Archivo de Excef con relacidon de pagos de seguridad social

EMPHRESA VALOR OPERADCR VALOR PAGADD

15 3 A A0
By 1O GEHERIE SAS ] 695.300 (SO $ £61.800
FAICOL HOMBLL ¥ ARL 5 1.875.200 [S0 % 510,300
FORAMCOL [ 1,070,900 5 1 D70, 800
FERHANDO ROMERD [ 775000 |30 S 775000
CONSORCID CARAVERALEID HOMNA g 1144160 |30l 5 1.144 180
GONSORGCH CANAVERALEIQ ARL s 250,808 3 250.800
CONSORCIO AHTIQUIA ARL 5 588,900 -3 988,900
CONSCRCIO DCCIDENTE 3 583,100 3 583,100
CONSORCIO IMTER NGRTE A [ 184960
FREDY HUERTAS g 128.260 L3 136200
ABELARDC CAVD ] 138.200 5 138 200
FERMEY CEBALLOS s 136,200 3 136,200
JOSE ESCUDERD g 136.200
MANUEL EDZAND 5 138.200
GILBERTC TORRES 5 126200
JEFFERSON DELGADD 5 138,200 .
TOTAL N £.590.400 s 6.547 805 |

Fuente: Cons. 18-274572-47 del cuaderno reservado comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003 zip/ SUMMATION/ ARCHIVO/ 1.CONTROL / SEGURIDAD SOCIAL[50386].xlIsx

Se evidencia, entonces, que se realizaba un control de los pagos de seguridad social a cargo de las
tres empresas —CAICOL, RYM y CORAMCOL-. Dicha circunstancia confirmaria que se manejaban
como una unidad economica.

Il. Documento de Excel denominado “ESTADOS FINANCIERQOS NIIF-CAICOL - 2020" que contiene
los estados financieros de CAICOL correspondientes a diciembre de 2020, junio de 2021 y septiembre

104 Cons. 18-274572-9 dei Cuaderno Reservado Electrénico de RYM. Ruta: CR/CR- ELECT/ CR RYM/ 9f 18274572—
0000900004 vy, Folios 603 a 671 de la Carpeta Piblica 4.

195 Folio 337 del Cuaderno Poblico 2

106 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Ceomunt 47/ 18274572—
0004700003 .zip/ PATHFINDER/INFORMES /02 INFO ECONOMICA / files/ files/ Document/ 37c5523e-42ef-4c41-b031-
696da7efaBal. pdf

07 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003 .zip/ SUMMATION/ 1.CONTROL/ / SEGURIDAD SOCIAL[50386].xIsx
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de 2021. En ese archivo se encuentra una pestaha denominada “HOJA 2", correspondiente al
"PRESUPUESTO DE INGRESOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2021", el cual se presenta a continuacion:

Imagen No. 6 — Archivo de Excel con estados financieros de CAICOL

CORPDRACION AMBIENTAL Y DE INGENIERIA COLOMBIANA "CAICOL"
NIT. 900.090.444-6
PRESUPUESTO DE INGRESOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2021
" N. Contrato Cliente Valor a Facturar a
31/12/201
1 |0702 de 2013 Lorporacion Autonoma Reglone! del valle del Caucn | & L666.500.131
2 |ic oos ae 2019 :mién de Municiplos det Magdatena Medio - 5 86,900,681
Asociaclon de Municipios de la Subseglion de
3 [00zde2018 Embalsas — Ria Megro Mars - MASER, $ sa4.141.783
4 |COP s de 2019 Fondo de Desarrollo Local de Chudad Dotivar 5 5.562.984.020
5 [301.12.5.002 Alcatdia Municiplo de Paz de Ariporo S 8.B51.807.426
TOTAL s 16.742.334.021
FERNANDO ROMFRD HERRFRA CARLOS A. GRANADOS AM
Represeniante Lagal Conladar Pubilico

Fuente: Cons, 18-274572-47 del cuaderno reservado comon. Ruta: CR! CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ SUMMATION/ ARCHIVOS! 2.INFORMACION_CONTABLE/ ESTADOS FINANCIEROS NIIF-CAICOL -
2020[33358).xIsx

Al respecto, es preciso resaltar que el archivo no solo contenia los estados financieros de CAICOL,
sino también una proyeccioén de los ingresos que recibiria CAICOL producto de la ejecucion de los
contratos a diciembre 31 de 2021. Esto es llamativo en la medida en que ANA ELVIA FUENTES no
se encontraba vinculada con CAICOL, y aun asi tenia informacion reservada de dicha empresa.

Los elementos de juicio antes expuestos, una vez mas, evidenciarian que los negocios de CAICOL,
RYM y CORAMCOL, bajo el presunto control de FERNANDO ROMERO HERRERA, se manejaban
de forma centralizada, esto es, como una misma unidad econdémica.

8.4. Las reglas establecidas por la doctrina de la SUPERINTENDENCIA para determinar si al
participante de una estructura plural también le es atribuible el comportamiento coordinado
anticompetitivo del agente del mercado con el cual participé en esa figura asociativa

Antes de presentar el material probatorio que permitiria acreditar la coordinacién entre los agentes de
mercado investigados en los procesos de seleccion que serdn objeto de investigacion, la Delegatura
debe referirse a las reglas establecidas por la SUPERINTENDENCIA con el fin de determinar si al
participante de una estructura plural también le es atribuible el comportamiento coordinado
anticompetitivo del agente del mercado con el cual participé en tal figura asociativa. Lo anterior,
teniendo en cuenta que estas reglas serian aplicables a las sociedades INNOVACONST, ELCO vy
NOVA, con las cuales CAICOL y/o RYM, bajo e! presunto control de FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), conformaron estructuras plurales
para participar en algunos de los procesos de contratacién investigados de manera coordinada.

En varias ocasiones esta SUPERINTENDENCIA ha analizado casos en los que se discute la
configuracién de una coordinacidn anticompetitiva entre proponentes que participan mediante
consorcios o uniones temporales. En esas oportunidades la entidad ha evaluado la responsabilidad
que podria atribuirse a los agentes del mercado que se vincularon mediante ese tipo de estructuras
plurales a empresas que desarrollaron una coordinacién anticompetitiva con otros proponentes en los
correspondientes procesos de seleccion. Como resultado de esas actuaciones, la
SUPERINTENDENCIA ha consolidado un precedente acerca de los factores que permiten acreditar
que el agente de mercado que se vinculé mediante una estructura plural con otro agente que desarrolla
directamente una coordinacién anticompetitiva con otros proponentes efectivamente particip6 en ese
comportamiento ilegal'®,

108 Res. 35120/2017. Res. 1728/2019. Res. 54338/2019. Res. 67525/2021. SIC.
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La conclusién de la autoridad consistié en que estaria demostrado que agentes vinculados al consorcio
o union temporal participaron de la conducta anticompetitiva desarrollada por sus socios en la
estructura plural y habrian contribuido con esa dinamica, si se logra acreditar la existencia de alguno
o algunos de los siguientes factores:

L. El agente gestion6 activamente la documentacion requerida de su parte para el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de la figura asociativa'® y su vinculacién resultaba indispensable para que los
agentes que materializaron directamente la conducta anticompetitiva pudieran participar en el proceso
de seleccion en el que la coordinacion tuvo lugar'™C.

il. El agente socio se ha vinculado reiteradamente a las empresas que desarrollan una coordinacion
anticompetitiva en procesos de seleccion, sobre todo si esa vinculacion se materializa a través del
mismo esquema de asociacion'!,

llf. Esta acreditado que el agente tenia conocimiento del comportamiento coordinado en el que
directamente estaba vinculado su socio en la estructura plural. Una situacion que permite concluir gue
esa circunstancia se generd, consiste en que en el curso del proceso de seleccion los demas
proponentes competidores hubieran formulado denuncias sobre |la coordinacion entre las empresas
respecto de las cuales un agente del mercado se vinculd mediante consorcio o unién temporal’2.

La acreditacién de estos elementos, segun la doctrina descrita, permite a la SUPERINTENDENCIA
determinar que el agente en cuestion participd en la conducta coordinada que directamente ejecutaron
los otros participantes del consorcio o unidén temporal. En consecuencia, la participacion en el
consorcio implica que la conducta se adecue con la atribuible a un agente del mercado’'?,

8.5. Practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia implementado
por los investigados

Hasta este punto del analisis se tiene que CAICOL, RYM y CORAMCOL serian controladas por
FERNANDO ROMERO HERRERA. Corresponde ahora presentar [as evidencias y elementos de juicio
que indicarian presuntos actos contrarios a la libre competencia econdmica por parte de estos agentes
del mercado investigados en los procesos de seleccién en los que participaron, asi como de

0% Cfr Res. 54338/2019. SIC. "En tal virtud, CONAR, siendo consciente de que ELENCQ y ELECTRO funcionaban como
una misma unidad economica decidié asociarse con ELENCO a través de una unién temporal que compitio en el proceso
de licitacion publica objeto de investigacion contra ELECTRO que era la otra empresa que controlaba LUIS EDUARDO
BERMUDEZ CARDENAS. De esta forma aceptd ser parte de la dinamica anticompetitiva, aportando los documentos y
cumpliendo los requerimientos de informacion sensible de la compafifa que le hacia JAIRO GUSTAVO LOPEZ URREA
desde el correo electrénico perteneciente al dominio de ELECTRO".

110 Cfr. Res. 54338/2019. SIC. “La conducta desplegada por LUIS EDUARDO BERMUDEZ CARDENAS, ELECTRO.
ELENCO, CONAR y OFFILINE se encuentra debidamente demostrada y se enmarca dentro de fa prohibicion general
contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959. (..} De acuerdc con el material probatorio presentado, en la presente
investigacion se encuentra acreditado lo siguiente. (...) Sin la participacién de CONAR y OFFILINE en las respectivas
uniones temporales la conducta violatoria de la libre competencia no se hubiera materializado”.

"1 Cfr. Res. 35120/2017. SIC. "Ef comportamiento desplegado por COOPNAL y CONGETER fue determinante para la
configuracion del acuerdo anticompetitivo objeto de sancién (.. ) la evidencia acredita que incluso, en algun momento, por
COOPNAL y CONGETER fueron proponentes en varios procesos contractuales en compaiiia de BENJAMIN MENDEZ
PINZON y GUSTAVO DE JESUS LOPEZ BALLESTEROS, de lo cual se infiere que estas empresas investigadas tenian
un trato previo que facilité la concertacion para la celebracion det acuerdo anticompetitivo investigada®.

112 Cfr. Res. 54338/2019. SIC. Por una parte, “se probé que, a lo largo del proceso de seleccion, en el cual, aparentemente
CONAR tenia interés de que la unién temporal que este integraba resultara adjudicataria del contrato, se presentaron
ohservaciones relacionadas con ef posible conflicto de interés existente entre ELENCO y ELECTRO, en la medida en que,
distinfos proponentes aseveraron que era el mismo agente econdmico. Sin embargo, pese a que CONAR participd
activamente dentro def proceso de seleccion -presentando observaciones- no realizo ninguna gestion tendiente a evitar
que la conducta anticompetlitiva que se estaba presentado cesara”. Por la otra, "OFFILINE recibio la pdliza de seriedad
que seria presentada por la unién temporal de ia cual habia sido parte de uno de los proponentes que seria su competidor
en el proceso de seleccion. Una vez iniciado el proceso y en el transcurso del mismo, y al haber tenido fa capacidad de
conocer que ELENCQ participaba en una union temporal distinta, OFFILINE no realizd ninguna gestién tendiente a evitar
que la conducta anticompetitiva se materializara y de esta forma, con su comporfamiento participd activamente de 1a
dinamica resirictiva de la competencia”. )
13 Cfr. Res. 1728/2019. SIC. "La estrecha relacion existente entre NELSON ERNESTO PENA RODRIGUEZ y MARTIN
ALEJANDRO RESTREPO ATUESTA que deriva en una violacion al régimen de libre competencia, es evidente que estos
ultimos actuaron en diferentes ocasiones a través de figuras asociativas conformadas en conjunto con AJUSTEC y
HERNANDO L ANCHEROS IBANEZ. Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que esto fue lo ocurrido efectivamenrte en ef
presente caso, para el Despacho, AJUSTEC y HERNANDO LANCHEROS IBANEZ deben ser considerados miembros
del acuerdo coluscrio que dio inicié a la presente actuacion, y por tanto sancionados como tafl'.




RESOLUCION NUMERO 87556 DE 2022 HOJA 24
"Por medio de la cual se abre una investigacion y se formula plieqo de carqos’

INNOVACONST, ELCO y NOVA, empresas con las cuales conformaron estructuras plurales para tal
fin. Para ello, la Delegatura se referird, en primer lugar, al comportamiento coordinado entre agentes
del mercado que es objeto de reproche por parte del régimen de proteccion de la competencia. En
segundo lugar, expondra el material probatorio que demostraria la coordinacion entre las empresas
mencionadas en los procesos objeto de investigacion. En tercer lugar, se presentara la estrategia
economica implementada por CAICOL y RYM en algunos de los procesos de seleccion investigados.
Finalmente, se expondra el caracter continuado de tal conducta.

8.5.1. El comportamiento coordinado entre agentes del mercado objeto de reproche por parte
del régimen de proteccion de la libre competencia econémica

La Delegatura reitera que la circunstancia consistente en que CAICOL, RYM y CORAMCOL hubieran
participado simultaneamente en varios procesos de seleccion, y estuvieran aparentemente sometidas
a un control comun, en si misma no configura una conducta contraria al régimen de proteccion de la
libre competencia econdmica. Lo que resulta reprochable es que las empresas que obedezcan a una
misma voluntad concurran a procesos de seleccion haciéndose pasar por competidores
independientes y autbnomos, cuando en realidad no lo son, y que actien de manera coordinada con
el objetivo de aumentar su probabilidad de éxito en el proceso de seleccidn correspondiente,
independientemente de si ese aumento de la probabilidad es determinante o marginal,

En ese sentido, la regla recién expuesta no implica que dos o mas sociedades subordinadas de un
controlante comdn no puedan, por ese Unico hecho, competir o participar de un proceso de seleccion
contractual con el auténtico animo de competir. En esas circunstancias las empresas sometidas a un
control comun deben garantizar la competencia real, la cual podria satisfacerse a través de cualquier
medida iddnea que acredite que como proponentes concurren de manera independiente vy
autonoma''4,

En efecto, mediante la Resolucion 19890 del 24 de abril de 2017, la SUPERINTENDENCIA dej6
claro lo siguiente:

“Es oportuno aclarar en este punto que o gue configura la conducta restrictiva no es el solo
hecho de que la estructura de las empresas como parte de un mismo grupo se haya
mantenido oculto, —que en todo caso si es un hecho indicador de la consciencia de ifegalidad
de la conducta— sino que su comportamiento haya sido_sistematicamente coordinado v
mancomunado y que su participacion en cada uno de los procesos contractuales haya sido
concebido para simujar competencia, con el objetivo de generar ventajas compestitivas,
cuando en realidad el mévil de su participacion era el mismo. En efecto, y en gracia de
discusion, aun en el evento en que la existencia del grupo y del control estuviera formalmente
registrada y publicitada, ello no seria suficiente para desestimar ia configuracion de la
conducta, pues incluso en esa hipétesis la_actuacion coordinada y dependiente constituiria
una practica restrictiva de la competencia” {subrayado fuera del texto original).

Con base a lo anterior, es claro que la participacion de tres empresas sujetas a un mismo control en
el mismo mercado o proceso de contratacion no es una situacion reprochable por si sola. Lo que es
motivo de censura es que los agentes de mercado participen de forma coordinada en los procesos de
contratacion, eliminando con ello la libre competencia econémica y desconociendo los principios de la
contratacion estatal relacionados con este derecho colectivo, tales como el principio de igualdad, de
transparencia y de seleccion objetiva.

8.5.2. Coordinacion de los investigados en los procesos de contratacion objeto de
investigacion

Los investigados habrian incurrido en una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre
competencia econdmica en los siguientes procesos de contratacion:

14 Res. 40103/2017. Res. 39055/2019. SIC.
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Tabhla No. 4 — Procesos de seleccion investigados
PROCESO DE SELECCION

INVESTIGADOS ENTIDAD CONTRATANTE

L. | LP-SIV-010-2018 GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
Il. | FDLRUU-LP-196-2018 ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE
ll. | CAS-OAJ-LP-014-2019 GOBERNACION DE CASANARE

IV. | FDLK-LP-2-2019 ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY

V. | FDLCB-LP-005-2019 ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR

PROCESO DE OBRA - PROYECTO DE UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
PROTECCION COSTERA CARTAGENA DEL RIESGO DE DESASTRES - UNGRD

VIl. | LP-GB-04-2020 GOBERNACION DE BOYACA

EMPRESA DE ACUEDUCTO, AGUA Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA - EAAB

Vi,

VIil. | 1ICSC-0878-2021

A continuacion la Delegatura presentara las pruebas especificas que, vistas en conjunto con el
contexto del control competitivo antes expuesto, demostrarian que los investigados habrian incurrido
en una conducta anticompetitiva en los procesos de seleccién referenciados. Los agentes del mercado
investigados habrian aparentado independencia ante otros proponentes y ante la entidad contratante,
cuando en realidad habrian actuado de forma coordinada en las distintas etapas de los procesos de
contratacion en detrimento de la libre competencia econdmica, en tanto que habrian afectado los
principios de transparencia, igualdad y seleccion objetiva.

I. Licitacion Publica LP-SIV-010-2018 adelantada por la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA

El comportamiento de los investigados en este proceso evidenciaria la forma en que CAICOL y RYM
habrian coordinado su participacion en el proceso de seleccion LP-SIV-010-2018. En este caso,
aunque ninguna de las empresas investigadas resultd adjudicataria, CAICOL y RYM habrian
aparentado independencia ante otros proponentes y ante la entidad contratante, cuando en realidad
presuntamente actuaron de forma coordinada. Con su comportamiento las investigadas habrian
buscado incrementar las probabilidades de resultar adjudicatarias del contrato.

La GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA adelanto este proceso con el objetivo de mejorar “LAS
VIAS 25VL22 TULUA -~ SAN RAFAEL — BARRAGAN - LA UNION LIMITE TOLIMA (VIA
ROCESVALLES) TRAMO 1 EN EL DEPARTAMENTOQO DEL VALLE DEL CAUCA’. Con este proposito,
el presupuesto asignado fue de $8.771.701.664. El 11 de julio de 2018, la entidad puso a disposicion
de los interesados el pliego de condiciones para la seleccién de los contratistas que se encargarian
de ejecutar el contrato derivado del proceso de seleccion LP-SIV-010-2018.

El 27 de julio de 2018 [a entidad contratante publicé el acta de la audiencia de cierre del proceso, en
la cual se relacionaron ocho proponentes participantes entre los que se encontraban CAICOL y RYM,
quienes presentaron sus propuestas, aparentemente, de manera independiente. El acta se observa a
continuacion:

ACIO EN BLANCO
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Imagen No. 7 - Acta de audiencia de cierre de la licitaciéon piblica LP-SIV-010-2018

En virtud de fo anterior, se relacionan las propuestas entregadas para el
presente proceso licitatorio;
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Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO
1/6 LP-SIV-010-2018/DA_PROCESO_18-21-3774_276000001_45879296

El 20 de septiembre de 2018 la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA publicd, entre otros, el
informe de evaluacion, en el cual se establecid que los proponentes RYM, INCOPAV y CONSORCIO
VALLEVIAL 2018 acumularon el mismo puntaje y, por tanto, ocuparon el primer lugar en el orden de
elegibilidad inicial.

El 4 de octubre de 2018 la entidad contratante publicé el documento mediante el cual respondié las
observaciones presentadas por los proponentes al informe de evaluacién''s. En este documento se
relacionaron, entre otras, las observaciones que el CONSORCIO SOLUCION VIAL DEL VALLE
presentd contra las propuestas de CAICOL y RYM con el fin de que a esta ultima se le retirara “ef
puntaje de planes de manejo”. Para sustentar su peticion, el consorcio sefald que las dos empresas
presentaron planes de manejo que son “idénticos en su contenido, indice y numeracién’, que la péliza
de seriedad de “ambos proponentes fue firmada por el representante legal de uno de ellos” y que, en
ese sentido, actuaron en contravia del compromiso anticorrupcion firmado por los proponentes,
mediante el cual se comprometieron a no efectuar acuerdos o realizar actos o conductas que tuvieran
por objeto o efecto la colusion en el proceso de contrataciéon.Como respuesta a las observaciones
anotadas, la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA rechazé las propuestas de CAICOL y de
RYM.

Con el fin de verificar lo anterior, la Delegatura analizé el comportamiento de CAICOL y RYM en el
marco de este proceso de seleccidon, asi como el material probatorio recaudado en la etapa de
averiguacion preliminar de la presente actuacién administrativa, con lo que encontré que CAICOL y
RYM no tenian mecanismos de separacion que garantizaran que estas dos empresas desarrollarian
una competencia efectiva en los procesos de seleccion en los que coincidian. De este modo, se trataba
de personas juridicas, como se expuso, sometidas a un mismo control competitivo y que aparentaban
independencia.

Asi las cosas, como parte de su estrategia anticompetitiva, CAICOL y RYM, bajo el presunto control
de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), con
apoyo de EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM), habrian participado
y coordinado su comportamiento en el marco del proceso de seleccion LP-SIV-010-2018, con el fin de

115 Cons 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38 zip/ HALLAZGO 1/ 8 LP-
SIV-010-2018 /DA_PROCESO_18-21-3774_2768000001_48644719
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incrementar artificialmente las probabilidades de resultar adjudicatarias, tal como lo evidencian los
elementos probatorios que se exponen a continuacion:;

(a) Dias antes del cierre del proceso de seleccion''®, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) se encargd de revisar los documentos técnicos habilitantes tanto de
CAICOL como de RYM, a pesar de que en este proceso de seleccién estas empresas se presentaron
como si se tratara de competidores auténomos e independientes.

El 24 julio de 2018, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) recibié un
correo electrénico remitido por _ con el asunto “PLAN DE CALIDAD
VALLE 8 MIL CAICOL” y cuatro archivos adjuntos para su “filtrofrevisién®, documentos que

corresponderian a la propuesta que CAICOL presentaria en este proceso de seleccion. A continuacién
se presenta el mensaje:

Imagen No. 8 - Correo electrénico del 24 julio de 2018

From: Edna Margasita Muritie Amaya <[

Sont; 12412018 2 35 05 PM 0500

To:

Subject: Fwd- PLAN DE CALIDAD VALLE 8 MiL CAICOL

Attachments: MATRIZ IMPACTOS Y ASPECTOS VALLE xis; ATTO0001, hm; PLAN DE CALIDAD valle FINAL Bk docx; ATT00002 him, PLAN DE

CONTRQL Y ACCION DEL RIESGO docx; ATTO0003 him; Plan de Inapeccidn y Ensayos Valle caicel xisx; ATTO0004 him

Edna Margarita Murillo A,
L. A,

Inlcio det mensaje reenviado:

De: *557-5G4 v I
Para: “Edna Margarita Murille Amays” RN
Asunio: PLAN DE CALIDAD VALLE 8 MIL CAICOL

ingeniera buenas tardes, adjunto los documentos de calidad corregldos ya con las observaciones del ing Yeison, para tu filtrofrevisidn.

Quedo atenta a observaclones y/o sugerencias

Fuente: Cons. 18-274572-47 del cuaderno reservado comln. Ruta; CR Comun/ 47/ 18274572—0004700003 zip/
SUMMATION/ARCHIVOS/6. PROCESO_GOBERNACION_VALLE/Fwd_PLAN DE CALIDAD VALLE 8 MIL CAICOL
[249374].msg

El 25 de julio de 2018, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA ireiresentante Ieial de RYM) recibio,
una vez mas, un correo electrénico por parte de . con el asunto
"documentos de calidad R&M valle”, que igualmente contenia cuatro archivos adjuntos, pero esta vez

con la anotacién de que se trataba de los documentos correspondientes a la propuesta de RYM, como
se expone a continuacion:

ESPACIO EN BLANCO

6 E| 27 de julio de 2018, la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA publicé el acta de cierre del proceso de seleccion
LP-SIV-010-2018.
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Imagen No. 9 — Correo electréonico del 25 julio de 2018

FOTT SET-5GA €Y « P
Sent: TSR G 23 25 AM 0500
T o Edne Morlllo «
Sulijecr: Fued dacumnntos validad 1258 vale

Wittachmonts: MATRIZ IMPACTOS ¥ ASPECTOS VALLE xia, PLAN DE CALIDAD vells FINAL Bk docx PLAN 0F SONTROL Y ACCION DFE

RIESGO doax, Plan de Mapeccin y Ensayes Vallo RAM xlsx

Meegafe reenvindo
De: SST-SGA CV <

Eocha: 25 de Julig de 2010, w122

Asunto! Fwel: docinonton catidad REM valte

Para: Cdna Margarita Mutlilo Amsy -

««««««««« = Menshale seenvisdy creenaaes.
fig: BRT-SGA LV <

Facha: 24 de julic de 2008, i6:23
asuntg: documentos calidad KaM valle

Pac; Eddnn Margarita seco Amay s I

Ing puenas tardes, adjunte dechmentos de cailldad de RAM, 1o que esta e Fojo es porgua (o sa st cotocar la diraeeidn de agul o de vilavicencio y
tog formates y procedimianto wig se sk ponerlos todos, o suprimir algunos.

Quedo stenta a observacionss £sta pendlente 1a actuatizacidn de 1a tabla ¢de datos. pero estoy sujeta a cambilos,

Fuente: Cons. 18-274572-47 del cuaderno reservade comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572
0004700003 zip/ SUMMATION/ARCHIVOS/6. PROCESC_GOBERNACION_VALLE/ Fwd_documentos calidad R&M
valle [2562121]. msg

Con el fin de corroborar si los documentos adjuntos a los correos electrénicos del 24 y 25 de julio de
2018 correspondian con los documentos técnicos habilitantes que CAICOL y RYM efectivamente
presentaron en el proceso LP-SIV-010-2018, |la Delegatura comparé los documentos adjuntos a los
correos con aquellos presentados por CAICOL y RYM en el marco de su propuesta, en particular
compard aquellos denominados “plan de calidad’ y “plan de control del riesgo”, como se expone a
continuacién:

COMPARACION DOCUMENTOS CAICOL
Documento adjunto al correo electrénico del 24 de Documento presentado por CAICOL como parte de
julio de 201877, la propuesta presentada en el marco del proceso LP-
SIV-010-2018''8.
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Plan de control de riesgo
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En efecto, los documentos enviados desde el correo electrénico || | | | N - E0NA

MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) para su revision, instrucciones y/o
observaciones corresponden a aquellos presentados tanto por RYM, como por CAICOL en el marco

de este proceso de seleccion.

(b) El 24 de julio de 2018, mediante la aplicacién WhatsApp, CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA
(asistente de licitaciones de CAICOL) le confirmé a EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) que para el proceso investigado RYM y CAICOL se presentarian. Como
se puede apreciar en el mensaje, la afirmacion de la remitente evidencia que las dos empresas
actuarian de manera coordinada aunque en apariencia se presentarian como competidores

independientes. De la referida conversacién se extrae lo siguiente:

“Claudia Oficina
[24 jul. 2018 17:08:23]

(..)

PROCESO

* QUE* *

NOS

**WAMQOS” "A* *PRESENTAR*: *LP-S8IV-010-2018* MEJORAMIENTO DE
LAS VIAS 25V1.22 TULUA - SAN RAFAEL

BARRAGAN
LA UNION LIMITE TOLIMA

(VIA ROCESVALLES) TRAMO 1 EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

$8.771.701.664

NOS PRESENTAMOS CON

R&M
*Y CON *CAICOL*
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Edna Murillo
{24 jul. 2018 17:14:59] Gracias.”"*'

En la misma conversacion CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA (asistente de licitaciones de CAICOL)
y EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) confirmaron la fecha de cierre
del proceso LP-SIV-010-2018, esto es, el 27 de julio de 2019.

“Edna Muriflo
{24 jul. 2018 17:16:31] Cierre
viernes
26
Claudia Ofici [24 jul. 2018 17.16:40]: 27
audia Oficina
{24 jul. 2018 17:16.47]: 27"1%

(c) Posteriormente, las respectivas propuestas de CAICOL y RYM fueron radicadas por la misma
persona, JENNIFER TORO MARTINEZ (ingeniera de apoyo técnico de CAICOL), con apenas dos
minutos de diferencia:

Imagen No. 10 - Entrega de propuestas

Ed
@ PRCE LA vy, LA-E2A0M-IH
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Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Puoblico Electrénico. Ruta: CP:‘ C ELECT!38I18 274572- 38 Z|p! HALLAZGO
1/6 LP-SIV-010-2018/DA_PROCESQ_18-21-3774_276000001_45879296

(d) Como se menciono anteriormente, el 20 de septiembre de 2018 la entidad contratante publico el
informe de evaluacion, en el que expuso el empate inicial entre las propuestas presentadas por RYM,
INCOPAV S.A. y CONSORCIO VALLEVIAL 2018, tal y como se muestra a continuacion:

121 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 GOB VALLE/ forensic_591bb1e2-8a7e-47a3-b3d4-

46f715f414F1_20220804_190241 pdf ‘
122 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—

0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 GOB VALLE/ forensic_591bbh1e2-8a7e-47a3-b3d4-
467154 14f1_20220904_190941
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Imagen No. 11 — Empate entre las propuestas de RYM, INCOPAV S.A. y CONSORCIO VALLEVIAL 2018

I GOBERNACION
&% VALLE DEL CAUCA

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA ¥ VAL DRIZACION

Dado lo antarior, los proponantes R Y M INGENIERIA S$.A.5., INCOPAY S.A. ¥
CONSDRCIO VALLEVIAL 2018, acumulan un fotal de 140.000000C puntos,
ocupando asl el primer lugar gn el orgen de elegibilidad inicial,

"UNA VEZ TRANSCURRIDG El TIEMPO ESTABLECIDO PARA HEALIZAR
OBSERVACICNES Al INFORME DE EVALUACION, QUEDE £N FIRME LA
EVALUACION DE REQUISITOS HABILITANTES, QUEDE EN FIRME LA
EVALUACION PUNTUABLE, ¥ EN LA AUDIENCIA DE ADJUDICACION SE
UETERMIENE LOS PUNTAJES POR FACTOR ECONOMICO, SE
DETERMINARA €1, ORDEN DE ELEGIBILIDAD DEFINITIVO™.

Cordialmente

CORIGINAL FIRMADO

Ing. Migue! Angel Mufioz Narviez
Secrelaria de infraestructura y valorizacion

Fuente: Cons. 18-274572-38 de! Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO
1/6 LP-S1V-010-2018/DA_PROCESQ_18-21-3774_276000001_48089754

Con esta informacion, el 24 de septiembre de 2018, CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA (asistente
licitaciones de CAICOL) se comunicé nuevamente con EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) a través de la aplicacion WhatsApp y le informé que tenian posibilidades
de resultar adjudicatarios del proceso de seleccién LP-SIV-010-2018 con una de las dos propuestas
presentadas, esto es, con la propuesta de RYM. La propuesta de CAICOL no tenia posibilidad de
resultar adjudicataria en la medida en que le “quitaron los 10 puntos, por calidad”, como se muestra a
continuacion:

“Claudia Oficina

{24 sept. 2018 9:22:37] ingeniera tenemos posibilidades en ef Valle

{24 sept. 2018 9:22:50] Dado fo anterior, los proponentes R Y M INGENIERIA S.A.S.,
INCOPAV S.A. Y CONSORCIO VALLEVIAL 2018, acumulan un total de 140.0000000
puntos, ocupando asi el primer lugar en ef orden de elegibilidad inicial.

{24 sept. 2018 9:23:26] Caicol nos quitaron los 10 puntos, por calidad

{24 sept. 2018 9:23:34] por la sancion de Santanderf %

Las pruebas expuestas evidenciarian que CAICOL y RYM, presuntamente sometidas al control comtin
de FERNANDO ROMERO HERRERA, habrian coordinado su participacién en el proceso de seleccién
LP-S1V-010-2018 con el fin de incrementar su probabilidad de victoria. Como se indicé, esta conclusion
se sustenta en que: {i) desde la preparacion y estructuracion de las propuestas, RYM y CAICOL tenian
claridad sobre como se presentarian en el proceso convocado por la entidad contratante, esto es, de
manera aparentemente independiente; y, (ii) al parecer, una misma persona fue la encargada de
elaborar y preparar los documentos técnicos habilitantes tanto de CAICOL como de RYM, con el fin
de que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) revisara y corrigiera los
documentos de las dos empresas que se habrian presentado en este proceso como proponentes
individuales aparentando autonomia e independencia entre sus propuestas.

I1. Licitacién Puablica FDLRUU-LP-196-2018 adelantada por la ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE
URIBE

La ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE adelant6 este proceso de seleccién con el propésito
de “CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES PARA LA CONSERVACION DE LA MALLA VIAL'Y
ESPACIO PUBLICO DE LA MALLA VIAL DE LA LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE URIBE A PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y MONTO AGOTABLE". Su presupuesto oficial ascendid a la suma de
$18.712.385.391.

23 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 1B274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 GOB VALLE/ forensic_d851e20d-cebb-4225-92b1-
5h8eB57c25f2_20220904_ 191101
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El 20 de septiembre de 2018 se cerrd la convocatoria para presentar propuestas en este proceso de
seleccion. La entidad contratante recibié un total de 32 propuestas, entre las que se encontraban las
de CAICOL y RYM, quienes una vez mas, habrian coordinado su actuaciéon para aumentar las
probabilidades de ser adjudicatarias en este proceso de seleccion.

En efecto, la documentacion que obra en el SECOP permitiria corroborar que las propuestas de
CAICOL y RYM habrian sido coordinadas, en particular porque no fueron preparadas de manera
independiente, como estaban llamadas a hacerlo. De este modo habrian realizado labores conjuntas
en la elaboracion de las propuestas, las cuales incluyeron la produccion y presentacion de manera
mancomunada de varios de los documentos necesarios para habilitarse en el proceso de seleccion,
tal y como se expone a continuacion:

(a) El RUT de CAICOL y RYM fueron expedidos el mismo dia, 18 abril de 2018, con 1 minuto de
diferencia.

Imagen No. 12 ~ RUT PRESENTADO POR RYM

—ge

R S T T T
e R S S TR «

L]
4 I3 .- - e

Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Pdblico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO
1/ 8 FDLRUU-LP-196-2018/C0O1.RPL.694003_20220702031210.zip/ RUT R&M FIRMADQ. pdf
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Imagen No. 13 - RUT PRESENTADO POR CAICOL
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(b} Las polizas de seriedad de CAICOL y RYM fueron solicitadas el mismo dia, en la misma ciudad y

por el mismo intermediario de seguros.

Imagen No. 14 — POLIZAS DE SERIEDAD PRESENTADAS POR CAICOL y RYM
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(c) CAICOL y RYM presentaron el mismo certificado de antecedentes disciplinarios respecto de
JAIRO ALBERTO JIMENEZ AMAYA, revisor fiscal de las dos empresas. Asi mismo, presentaron la

misma copia de su cédula de ciudadania:

124 Cons. 18-274572-38 del Cuademno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/f HALLAZGO 1/8

FDLRUU-LP-186-2018/CO1.RPL.690579_20220702031305.zip/ SERIEDAD DE OFERTA_1.pdf
125 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Plblico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/ 8

FDLRUU-LP-196-2018/C0O1.RPL.694003_20220702031210.zip/POLIZA DE SERIEDAD DE OFERTA_1.pdf
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Imagen No. 15 - CERTIFICADOS DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS Y CEDULAS PRESENTADAS
POR CAICOL y RYM

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES CERTIFICADO DE ANTECEDENTES
DISCIPLINARIOS PRESENTADO POR DISCIPLINARIOS PRESENTADO POR RYM'?”
CAICOL 126
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WO RECIATIA ANTECEDENTES CISCHFLIMARIGE ** 47 * PP atattsninrarrrananiney
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(d) CAICOL y RYM presentaron el mismo certificado de antecedentes disciplinarios respecto de
CARLOS ALBERTO GRANADOS AMAYA, contador de las dos empresas.

126 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/8
FDLRUU-LP-196-2018/CO1.RPL.680579_20220702031305.zip/ ESTADOS FINANCIEROS CAICOL 2017 CAICOL..pdf
127 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/ 8
FDLRUU-LP-196-2018/CO1.RPL.694003_20220702031210.zip/ BALANCE GENERAL A 31 DIC 2014 R&M.pdf

128 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/8
FDLRUU-LP-196-2018/CO1.RPL.690579_20220702031305.zip/ ESTADOS FINANCIEROS CAICOL 2017 CAICOL..pdf
129 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta; CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/ 8
FOLRUU-LP-196-2018/CO1.RPL.694003_20220702031210.zip/ BALANCE GENERAL A 31 DIC 2014 R&M.pdf
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Imagen No. 16 - CERTIFICADOS DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PRESENTADOS POR CAICOL

y RYM
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(e} Las actas de asamblea que CAICOL y RYM presentaron con el fin de demostrar la autorizacion
para la participacién en el proceso de seleccidn son similares entre si en cuanto a su orden y
contenido.

Imagen No. 17 - ACTAS DE ASAMBLEA PRESENTADAS POR CAICOL y RYM
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Los elementos de prueba expuestos hasta este punto darian cuenta de la ausencia de independencia
entre CAICOL y RYM, empresas que estarian sometidas a un control comun, en el marco de la
elaboracion y presentacion de la documentacion requerida por la entidad contratante para participar
en el proceso de seleccion FDLRUU-LP-196-2018 y, en ese sentido, la presunta existencia de una
coordinacion para participar conjuntamente en el proceso de seleccidén aparentando autonomia.

ll. Licitacion Puablica CAS-OAJ-LP-014-2019 adelantada por la GOBERNACION DE CASANARE

La entidad contratante inicié este proceso de seleccion con el propédsito de adelantar la
“CONSTRUCCION PAVIMENTO DE VIAS EN LA URBANIZACION LLANO VARGAS EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE”. El presupuesto oficial ascendié a la
suma de $7.924.016.680.

130 Cons, 18-274572-38 del Cuaderno Pablico Electrdnico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/8
FDLRUU-LP-196-2018/CO1.RPL.680579_20220702031305.zip/ ESTADOS FINANCIEROS CAICOL 2017 CAICOL.pdf
131 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/ 8
FDLRUU-LP-186-2018/C0O1.RPL.694003_20220702031210.2ip/ BALANCE GENERAL A 31 DIC 2014 R&M.pdf

132 Cons, 18-274572-38 del Cuaderno Pablico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/8
FDLRUU-LP-196-2018/CO1.RPL.690579_20220702031305.zip/ACTA ASAMBLEA GENERAL.pdf

Y3 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.2ip/ HALLAZGO 1/ 8
FDLRUU-LP-196-2018/C0O1.RPL.694003_20220702031210.zip/ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. pdf
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El 2 de julio de 2019 la GOBERNACION DE CASANARE publicé el pliego de condiciones definitivo
y, posteriormente, el 12 de julio de 2019 cerro la convocatoria para la presentacion de propuestas. En
total se recibieron 32 propuestas, entre las cuales se encontraban la de CAICOL y la del CONSORCIO
URBANO YOPAL 2019 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO-. De igual forma que en los
procesos de seleccidn enunciados hasta este punto, CAICOL y RYM se presentaron
independientemente. Sin embargo, los elementos probatorios que se exponen a continuacion
evidenciarian que habrian aparentado autonomia haciéndose pasar por competidores en el proceso
de seleccion, cuando en realidad habrian coordinado su comportamiento, como pasa a verse.

(a) Dias antes de la fecha de cierre para presentar ofertas en el proceso de seleccion, esto es, el 4 de
julio de 2019, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) y FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) sostuvieron una conversacion
mediante la aplicacion WhatsApp. Esa conversacion revelaria la estrategia ilegal implementada por
las empresas investigadas para participar en este proceso de seleccion como se expone a
continuacioén:

‘Celular Empresas
{4 jul. 2019 12:16:28] Ing como seria el consorcio de casanare con el ing Julian?
DTP

[4 jul. 2019 12:19:24]

[transcripcion det audio enviado por FERNANDOQ ROMERO HERRERA]™*

“‘cincuenta y cincuenta, la representacion legal de nosotros con la empresa que diga
JULIAN, ;bueno?”

{4 jul. 2019 12:19:31]

[transcripcion del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]'®

“la representacion legal y el cincuenta si y la empresa que diga JULIAN vy jugamos
con precio”,

Celular Empresas

[4 jul. 2019 12:19:50] Listo
{4 jul. 2019 12:20:31] Melissa me estaba preguntando que si s6lo ibamos con una propuesta
DTP
[4 jul. 2019 12:20:49]
[transcripcién del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]'®
“Digale que no. Que vamos con ofra donde va CAICOL solos, ;no? O sea, hay que ser
sinceros en esto y yo ya le expliqué a JULIAN que, que ahi ibamos ;no?, que ahi ibamos”.

Celular Empresas
[4 jul. 2019 12:21:24] Listo""*" (Negrilla y resaltado propio)

La conversacion expuesta, permite evidenciar varias circunstancias:

En primer lugar, gue FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y
CORAMCOL) determiné la forma de participacion de CAICOL y RYM en el marco del proceso de
seleccion referido.

En segundo lugar, que JULIAN ALEXIS JIVENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO)
seria el encargado de sefialarle a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) las
empresas con las cuales RYM conformaria el consorcio para participar en el proceso de seleccion.

13 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572--
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 GOB CASANAREffilesffiles/Audio/b87a652a-32d7-4598-914c-
75f45284fc1e.opus

135 Cons. 18-274572-47 dei Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 GOB CASANAREffilesffiles/Audio/ 7e27def1-e698-4ff8-8717-
3cab85c38db0.opus

138 Cons. 18-274572-47 de! Cuaderno Reservado Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comdun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/ANFORMES! 02 GOB CASANARE/files/files/Audio/ febf3d78-7c97-421d-881¢-
539e82bcSbb9.opus

137 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comdn/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 GOB CASANARE!/ forensic_09%e6850d-2fb0-4e03-bdc2-
6bce4bb92ce?_20220904_ 184819
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Segun lo manifestado por FERNANDO ROMEROQ HERRERA {(presunto controlante de CAICOL, RYM
y CORAMCOL), RYM conformaria una figura asociativa con “/a empresa que diga Julian”,

En tercer lugar, la relacién de cercania que existiria entre FERNANDO ROMERO HERRERA
(presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) y JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA
(vinculado a INNOVACONST y ELCO), quienes habrian acordado la forma de participacion en el
proceso de seleccion de las empresas con las cuales cada uno de ellos se encontraria vinculado.

Finalmente, que JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) y GINNA
MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) tendrian conocimiento de
que CAICOL y RYM actuarian de manera coordinada en el proceso de seleccién y obedecerian al
interés de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM vy
CORAMCOL). Lo anterior en razén a que ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) les habria informado que CAICOL también presentaria propuesta en el proceso de
seleccidon en mencion.

Ahora bien, con el fin de corroborar el comportamiento de las empresas investigadas en este proceso
de seleccion, la Delegatura encontrd que, segin la informacidn que obra en el SECOP, CAICOL
efectivamente presentd su propuesta de manera individual, como pasa a exponerse:

Imagen No. 18 — Acta de cierre de la licitacion pablica CAS-OAJ-LP-014-2019
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FO-AB-10

201a 00

Voot

Ayl i
Casanare
{ No s T B X
CORPORACION AMBIENTAL ¥ DE INGENIERIA |
! WOMRRE DEL PROPONENTE CONSORE NO VARG AS :
. WAL LLA _— COLOMBIANA CAICOL - :
UFECHA ¥ MORA DE PRESENTACIGN O LA
VAN DE 20E5 (8 184
| PROPLESTA z ]MA . f CC e o P2 DELIODE 201908 2D A my R
NIMERD DE FOUOS T S 136
B E
1NCLUYE TAKTA ot PRI MY S KO b
CEBIDAMERTE FIRMAL |
1
F e POLIZA s DE minag, | NUTere 8002042281 Narero 15-44-101214547
i wu“ e SLGURDS AXA COLPATRIA SCUURDS DEL ESYAR SA
i e+ Migenciz | 2/07/2009 b 207912009 o VHGERL 10071201821 3110500
PROPOWENTE € ASSTENIES
e e  WER PLANILLA DE ASISTENCIA_ oL YR PLANILLA DE ASISTENCIA

+ Peesenia 2 sobres sobre 1w 2 I
¥+ Anexa €0
« Las 3 primeras hojas sin folar
¥ Entre ¢l folio 165 y 168 existen fres bojas | < Prosenta 3 schres sphre 1y 2
DBSTRYALKINTS sin foliar ¥ 2 primeras hayas sin faliar
< Presentin doble foligtion: 169 af 171 det
175 21 |76, ded 178 od 187, ded EE& ol P98
ded 200 8l 212y 224

Fuente: Cons. 18-274572-48 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C - ELECT/48/18274572--0004800002 zip/
HALLAZGO 1/ URL 2/ Documentos del Proceso/DA_PROCESO_18-21-10946_285000001_60789287 pdf

En el mismo sentido, se corroboré que RYM hizo parte del CONSORCIO URBANO YOPAL 2019, en
el cual su participacién porcentual ascendié a un 50%, y que la representacion legal del consorcio se
encargd a EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM), tal como
FERNANDO ROMERQ HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) lo indico
en la conversacion antes expuesta;

ESP
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Imagen No. 19 — Informe Evaluacion Parte1 de la licitaciéon publica CAS-OAJ-LP-014-2019
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Fuente: Cons. 18-274572-48 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta; CP/ C - ELECT/48/18274572--0004800002.zip/
HALLAZGO 1/ URL 2/ Documentos del Proceso/ IE_PROCESO_19-21-10946_285000001_61868057.pdf

(b) En linea con lo anterior, el 24 de julio de 2019, FERNANDO ROMERQO HERRERA (presunto
controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) solicitb a ANA ELVIA FUENTES (representante legal
de CORAMCOL) que le suministrara “los dafos de Yopal®, haciendo referencia a las fechas de algunas
de las actuaciones del proceso de seleccién, asi como al nimero y nombre de las empresas con las
cuales se presentaron en este proceso, como se muestra a continuacion:

“DTP

{24 jul. 2019 9:00:27] Buenos dfas . deme datos de Yopal. Fecha de evaluacion, con
cuantas empresas vamos; nombre de las empresas . Y fecha de adjudicacion . Si esta
con Yeison que me llame.”'*® (Negrilla y resaltado propio)

ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) le confirmé a FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) la presunta estrategia ilegal que
habrian implementado en el marco de la licitacién publica CAS-OA.J-LP-014-2019, consistente en
presentar a CAICOL —de forma individual- y RYM -a través del CONSORCIO URBANO YOPAL
2018~ de manera simultanea, aparentando ser rivales, cuando en realidad habrian coordinado su
comportamiento con el propésito de incrementar sus probabilidades de resultar adjudicatarios, tal y
como se expone a continuacién:

“Celular Empresas

[24 jul. 2019 9:01:10] Buen dia ingeniero

[24 jui. 2019 9:01:43] El ing yeison esta en reunion con Jennifer en Rafael Uribe pero ya le
doy su mensaje

{24 jul. 2019 9:01:53] Y ya le envio la informacion de yopal

[24 jul. 2019 9:07:55] Nos presentamos con CAICOL y Consorcio Urbano Yopal 2019, fecha
de evaluacion prefiminar: 25 de julio fecha de informe final: 09 de agosto fecha de
adjudicacion: 12 de agosto 9am™

En efecto, al contrastar ias fechas suministradas por ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) con aquellas estipuladas en el cronograma definido por la entidad contratante para el
tramite del proceso de seleccion, la Delegatura evidencié que estas coinciden, segun se observa en
la imagen siguiente:

138 Cons 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003 .zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 GOB CASANARE/ forensic_41aedc74-7fa0-4f0f-beS0-
abddc831dcda_20220904_184703
138 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Comdn/ 47/ 18274572
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ o1 GOB CASANARE/ forensic_41aedc74-7fa0-4f0f-beb0-
abddc831deda_20220904 184703
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Imagen No. 20 - ANEXO 2. CRONOGRAMA de la licitacion publica CAS-OAJ-LP-014-2019
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Fuente: Cons. 18-274572-48 del Cuaderno Piblico Electrénico. Ruta: CP/ C - ELECT/48/18274572--0004800002.zip/
HALLAZGO 1/ URL 2/ Decumentos del Proceso /DA_PROCESO_19-21-10946_285000001_60148151.xIsm. (Resaltado

propio}

De esta manera, la Delegatura confirmé que, en la conversacion del 24 de julio de 2019 —presentada
lineas atras—, FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM vy
CORAMCOL) se referia, efectivamente, a la licitacion plblica CAS-OAJ-LP-014-2019 objeto de
investigacion.

En consecuencia, los elementos probatorios expuestos evidenciarian que CAICOL y RYM, a través
de la estructura plural que conformé esta Ultima, presentaron sus propuestas en este proceso de
seleccion aparentando independencia pero actuando de manera coordinada con el fin de incrementar
sus probabilidades de resultar adjudicatarios. Estrategia de participacion que habria sido ordenada
por FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) con
la anuencia de quienes conformaron el consorcio con RYM, esto es, INNOVACONST, su
representante legal GINNA MELISA PACHECO AGUDELO, ELCO y JULIAN ALEXIS JIMENEZ
GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO).

IV. Licitacién publica FDLK-LP-2-2019 adelantada por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY

La entidad contratante adelanté este proceso de seleccion con el propdsito de “EJECUTAR A
PRECIOS UNITARIOS Y A MONTO AGOTABLE, LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA
EJECUCION DE LAS OBRAS DE CONSERVACION DE LA MALLA VIAL LOCAL INTERMEDIA, Y
ESPACIO PUBLICO DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.". Su
ejecucion fue divida en dos grupos: GRUPO 1 y GRUPO 2. El presupuesto total del proceso
correspondid a la suma de $24.966.086.130, de los cuales $12.217.870.620 fueron asignados para el
GRUPO 1y $12.748.215.510 fueron destinados al GRUPQ 2,

El 6 de septiembre de 2019 —fecha del cierre del proceso de seleccion- la ALCALDIA LOCAL DE
KENNEDY recibié un total de 68 propuestas’#, entre las que se encontraban la de CAICOL vy la del
CONSORCIO OK 2019 —integrado por RYM, ELCO, INNOVACONST y HARINSA NAVASFALT
CONSTRUCCIONES S.A.S. (en adelante HARINSA)—, quienes se presentaron a los dos grupos
ofertados, como se evidencia a continuacion:

0 Cons. 18-274572-48 del cuaderno poblico electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/ 48/ 18274572--0004800002.zip/
HALLAZGO 1/ URL 1/ Constancias del SECOP/ CO1.RECEIPT 4358513, pdf
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Imagen No. 21 — Listado de las propuestas recibidas
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Fuente: Cons. 18-274572-48 del cuaderno publico electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/ 48/ 18274572--0004800002 zip/
HALLAZGO 1/ URL 1/ Constancias del SECOP/ CC1.RECEIPT.4358513.pdf. {Resaltado propio)

Aun cuando RYM y CAICOL se presentaron de forma independiente, los elementos probatorios que
se expondran a continuacion evidenciarian la coordinacion entre ellas.

(a) Dias antes de la publicacion del acto administrativo de apertura del proceso de seleccion, esto es,
el 8 de agosto de 2019, ANA ELVIA FUENTES (representante legal d¢ CORAMCOL) y JENNIFER
TORO MARTINEZ (ingeniera de apoyo técnico de CAICOL) sostuvieron una conversacion por medio
de la aplicacion WhatsApp. Esa conversacion revelaria la elaboracion conjunta de las propuestas por
parte de CAICOL y el CONSORCIO OK 2019 —integrado por RYM, ELCO, INNOVACONST vy
HARINSA- para participar en este proceso de seleccion.

JENNIFER TORO MARTINEZ (ingeniera de apoyo técnico de CAICOL) mediante la aplicacion de
WhatsApp, le remiti6 a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) dos videos que
le habria enviado a FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y
CORAMCOL) con el fin de mostrarle el estado del proceso FDLK-LP-2-2019 en el SECOP y que la
entidad contratante aln no habia habilitado la opcién de cargar las propuestas a la plataforma.
Seguidamente en la mencionada conversacion, JENNIFER TORQO MARTINEZ reconoce que ella tenia
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a su cargo la elaboracién de las propuestas tanto de CAICOL, como del CONSORCIO OK 2019, taly
como se muestra a continuacion;

‘Jennifer Sisoma
[8 ago. 2019 12:59:33] Yo le envié eso
Celular Empresas

[8 ago. 2019 13:05:36] Ya a melissa también le dijeron y ella dice io mismo

{8 ago. 2019 13.06:45] Imaginate que el ing le dice al jefe de melissa que es que eso lo
suben hoy para que cierre manana
{8 ago. 2019 13:06:52] Cuando eso no puede ser asi

()

[8 ago. 2019 13:18:15] Jumm pues eso dice el
[8 ago. 2019 13:18:25] Que eso lo suben hoy y mafiana es el cierre

Jennifer Sisoma
{8 ago. 2019 13:18:59]
logico
()
Jennifer Sisoma
[8 ago. 2019 13:21:03] La de caicol solo me falta lo q te dije xq hasta en carpetas la

tengo ordenada

Celular Empresas
8 ago. 2019 13:21:07] Como van a subir hoy para cierre mafiana
Jennifer Sisoma
{8 ago. 2019 13:21:12] Y ahora empiezo a hacer la del Consorcio asumiendo q si

Jajajaja"1*!

La anterior conversacién permitiria evidenciar que:

En primer lugar, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) y JENNIFER TORO
MARTINEZ {(ingeniera de apoyo técnico de CAICOL) conversaron sobre las instrucciones de
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) respecto
de la fecha de cierre para la presentacién de propuestas en el proceso de seleccion.

En segundo lugar, FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM vy
CORAMCOL) le habria comentado al “jefe de melissa” |as referidas instrucciones.

En tercer lugar, JENNIFER TORO MARTINEZ (ingeniera de apoyo técnico de CAICOL) habria estado
encargada de la elaboracién de las propuestas tanto de CAICOL como del CONSORCIO OK 2019 —
integrado por RYM, ELCO, INNOVACONST y HARINSA—, quienes se presentaron a este proceso
como si se tratara de proponentes auténomos e independientes.

En este punto es preciso resaltar que, al rendir declaracién, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) habria pretendido ocultar que JENNIFER TORO MARTINEZ (ingeniera
de apoyo técnico de CAICOL) habria estado a cargo de la elaboracién de las propuestas tanto de
CAICOL como del CONSORCIO OK 2019 —integrado por RYM, ELCO, INNOVACONST y HARINSA—
, pues manifestd que la propuesta del CONSORCIO OK 2019 la elaboraron con las otras empresas
integrantes del consorcio, asi:

‘Delegatura: Vamos a preguntarle sobre dos procesos de contratacion mas. De iqual forma
lo que fenga de presente, si no recuerda pues no hay inconveniente. Nadie esté obligadc de
todas maneras a eso. Vamos a hablar del proceso de contratacion FDLK-LP-2-2019, fue
adelantado por la Alcaldia Local de Kennedy ¢no sé si lo tiene presente o le leo el objeto?

E.M.M.A.: Si.

¥ Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 KENNEDY ! forensic_170dd4e5-8331-441e-b97e-
9b3b91bZea59_20220904_150013.
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Delegatura: lo mismo sefiora MURILLO ;puede usted hacerle un resumen al Despacho de
como fue la etapa precontractual de este proceso? Desde el momento en que elaboraron
ustedes su propuesta y demas.

E.M.M.A..: Si pues béasicamente lo mismo, sé que en ese hubo un, en ese nos consorciamos
con otras no me acuerdo con otras dos empresas, ahi si no, bueno en ese proceso {...) el
informe de evaluacion (...)

Delegatura: Pero, ;si se presentaron ustedes a través de un consorcio?
EMMA.: Si
Delegatura: Correcto

Delegatura: ;tiene usted presente, sefiora MURILLO quiénes fueron sus competidores en
ase proceso de contratacion?

E.M.M.A.: Pues si tengo presente, y la pregunta se refiere a que si el competidor fue CAICOL
pues si, 0 sea es algo que estad ya en el SECOP y eso pues es informacion que no que uno
no tiene por queé negar y Si incurrimos en un error, pues incurrimos en un efror y si
desafortunadamente pues yo me presenté con con olras personas y CAICOL se presento
solo. Igual pues ninguno gand ni nada de eso.

Delegatura: ;Existe alquna razdn por la cual ustedes decidieron no hacer consorcio o union
temporal con CAICOL para presentarse a ese proceso?

E.M.M.A.: Pues las personas con que yo me consorcié pues ellos cumplian también, entonces
pues y CAICOL pues cumpilia solo.

Delegatura: Respecto del procedimiento de elaboracion de propuestas, de propuesta
economica, propuesta en general, requisitos técnicos, juridicos, financieros y demas ¢hubo
alguna persona al interior de RYM encargada de esta labor? o ;se hizo también de manera
conjunta con CAICOL?

E.M.M.A.: No_no, no esa si con eh no me acuerdo en este momento quién, pero con los def
gue hicimos el consorcio pues se armo con ellps.”14?

Conforme lo anterior, se acredita que: (i) la declaracion de EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) fue contradictoria respecto a los elementos probatorios que se han
expuesto, es decir, su conducta procesal durante su declaracion fue engaficsa y, (ii) EDNA
MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) habria intentado ocultar informacion
relevante para la presente investigacién, probablemente porque era consciente de la ilegalidad de la
conducta.

(b) El 2 de octubre de 2018, fecha establecida por la entidad contratante para la presentacién de
observaciones al informe de evaluacién, GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal
de INNOVACONST) y ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) sostuvieron una
conversacion mediante la aplicacidén de WhatsApp en la cual se refirieron a la participacion de CAICOL
y el CONSORCIO OK 2019 —integrado por RYM, ELCO, INNOVACONST y HARINSA— en el proceso
de seleccidn. Lo anterior cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que, para ese momento, GINNA
MELISA PACHECO AGUDELO fungia como representante legal de INNOVACONST, uno de los
miembros del CONSORCIO OK 2019, que aparentemente seria el rival de CAICOL en el proceso de
seleccion, segun se expone a continuacion.

“‘Melissa Pacheco
[2 oct 2019 17:14:47] Ana
{2 oct. 2019 17.14:49] Pregunta
Celular Empresas
[2 oct. 2019 17:14:55] Sefiora dime

142 Folio 720 del Cuaderno Publico 4. Ruta: CP/ CP4/ F720/ 03-DEC_EDNA -MURILLO / GRABACION /03-DEC_EDNA
-MURILLO.mp3. Minuto 30:54
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Melissa Pacheco
{2 oct. 2019 17:14:59] Cuandoes la audiencia de Kennedy

Celular Empresas

{2 oct. 2019 17:15:03] EI 8
Melissa Pacheco

{2 oct. 2019 17:15:05] Yo estoy enredada con la fecha de esa trm

Celular Empresas

[2 oct. 2019 17:15:09] Vas a ir?
Melissa Pacheco

[2 oct. 2019 17:15:16] Yo tenia anotado que el 1

Celular Empresas
[2 oct. 2019 17:15:18] Porque esta caicol y el consorcio habilitados

Melissa Pacheco

{2 oct. 2019 17:15:20] Y dicen que no
{2 oct. 2019 17:15:22] Entonces no se
{2 oct. 2018 17:15:24] Si claro

{2 oct. 2019 17:15:26] Nosotros vamos

{2 oct. 2019 17:15:32] Nos la vamos a ganar no??2? &)"'** (Negrilla y resaltado propio)

Los elementos probatorios antes expuestos, le permiten a la Delegatura concluir de manera preliminar
que: (i) ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) y JENNIFER TORO MARTINEZ
(ingeniera de apoyo técnico de CAICOL) eran las encargadas de adelantar los tramites y gestiones
necesarias para que CAICOL y RYM participaran de manera coordinada y conjunta en este proceso
de contratacion; (ii} GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST)
habria conocido y aceptado la estrategia de participacion implementada por CAICOL y RYM, segtn
la cual aparentaban competencia cuando en realidad actuaban de forma conjunta para presentarse
en el proceso de seleccidn FDLK-LP-2-2019; y, (iii) EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) habria intentado ocultar informacién relevante para la presente
Investigacién, al manifestar durante su declaracion que la elaboracién de la propuesta del consorcio

habria estado a cargo de los integrantes del mismo, y no habia sido realizada en conjunto con
CAICOL.

V. Licitacion publica FDLCB-LP-005-2019 adelantada por la ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD
BOLIVAR

La ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR celebr6 este proceso con el fin de “CONTRATAR A
PRECIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE LA COMPLEMENTACION Y/O ACTUALIZACION Y/O
AJUSTES DE DISENOS Y LA CONSTRUCCION Y/O RECONSTRUCCION DE LA MALLA VIAL Y
ESPACIO PUBLICO, DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR, EN BOGOTA D.C”, cuya ejecucion
se dividié en 2 GRUPOS: GRUPO 1 y GRUPO 2. Su presupuesto oficial correspondié a la suma de
$20.936.363.637, de los cuales $10.258.818.182 fueron asignados para el GRUPO 1 vy
$10.667.545.455 fueron destinados al GRUPO 2.

En la fecha de cierre del proceso de seleccion, es decir, el 28 de octubre de 2019, la entidad
contratante recibio un total de 39 propuestas, entre las que se encontraban la propuesta de CAICOL
y la del CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO-. Estos
dos proponentes presentaron sus propuestas para participar en los dos grupos ofertados y, finalmente,
CAICOL resultd adjudicatario det GRUPO 2.

Aun cuando RYM y CAICOL se presentaron de forma separada, el material probatorio que la
Delegatura expondra a continuacion demostraria que no participaron de manera autéonoma e
independiente en este proceso, pues habrian coordinado la presentacion de sus propuestas con el fin
de incrementar sus probabilidades de éxito.

(a) Dias antes de la fecha de cierre del proceso de seleccion, el 24 de octubre de 2019, GINNA
MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) y ANA ELVIA FUENTES

M Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Ceomun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 KENNEDY ! forensic_53349855-3a7c-4509-9577-
d5a55dc23f4a_20220904_190221.
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(representante legal de CORAMCOL) sostuvieron una conversacion a través de la aplicacion
WhatsApp, mediante la cual esta Ultima remitié el documento de conformacion del CONSORCIO
MALLA VIAL CB 2020 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO—, en el cual se definid, entre
otras, la participacion porcentual de los miembros del consorcio y quién ejerceria el rol de
representante legal en este.

Imagen No. 22 - Documento enviado por GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de
INNOVACONST) a ANA ELVIA FUENTES {representante legal de CORAMCOL}
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Fuente: Cons. 18-274572-47 de! cuaderno reservado comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comiin/ 47/ 18274572~
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 06 CIUDAD BOLIVAR .zip/ files / files f Document/ 8a5e530b-cofd-4759-
90e3-fed9392fabab.docx {Resaltado propio)

Al tiempo de la conversacion referida, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL)
se comunico con FERNANDO ROMERO HERRERA {presunto controlante de CAICOL, RYM y
CORAMCOL), por medio de la aplicacion WhatsApp, para que este le confirmara las condiciones de
participacion de RYM en el consorcio, las cuales habria acordado con JULIAN ALEXIS JIMENEZ
GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO).

“Celular Empresas
[24 oct. 2019 9:28:47] ing buen dia, para el consorcio de ciudad Bolivar quedaron en qué
porcentajes con el ing Julian
[24 oct. 2019 9:29.13] Porque me enviaron el consorcial y rym tiene un 33%
[24 oct. 2019 9:29:40] Y le dejaron pero fa rep legal suplente a la ing Edna
DTP
[24 oct. 2019 9:34:33] Pida el 40
[24 oct. 2019 9:34:49] Y la suplencia esta bien pero con firmas conjuntas
[24 oct. 2019 9:35:08] Igual g con edwin
Celular Empresas
[24 oct. 2019 9:36:55] Listo"*

De acuerdo con las instrucciones de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL), ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL)
continué la conversacién con GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de
INNOVACONST) en los siguientes términos:

144 Cons. 18-274572-47 de! Cuaderno Reservade Comon. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 08 CIUDAD  BOLIVAR/ forensic_01068b47-8d15-4375-88d6-
a30807c654c4_20220904_190823.
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“Celilar Empresas

{24 oct. 2019 9:41:38] Melissa me dice el ing Fernando que nosotros vamos con el 40%
{24 oct. 2019 9:41:52] TG me diras como quedan las dos de ustedes

Melissa Pacheco
{24 oct. 2019 9:41:57] Espérame hablo con Julidn
[24 oct. 2019 9:42:02] Porque en esa elco esté aportando todo™ 4

En efecto, luego de que ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) expusiera las
condiciones sefialadas por FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL,
RYM y CORAMCOL) respecto del porcentaje de participacién de RYM en el consorcio, GINNA
MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) habria confirmado con
JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) la forma en que
repartirian la participacion porcentual restante entre INNOVACONST y ELCO.

Minutos despues, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) y GINNA MELISA
PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) continuaron la conversacién sobre
la conformacion del CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 —integrado por RYM, INNOVACONST vy
ELCO- y la obtencion de los documentos que serian necesarios para elaborar y presentar la
propuesta.

“Celular Empresas
{24 oct. 2019 9:51:59] Te recomiendo lo de ciudad Bolivar para solicitar péliza y los
documentos de innovaconst
Melissa Pacheco
[24 oct. 2019 9:52:11] Innovaconst
[24 oct. 2019 9:52:15] Es el mismo invercons
{24 oct. 2019 9:52:21] Solo que cambiamos el nombre
Celular Empresas
{24 oct. 2019 9:54:52] Ahhhh
{24 oct. 2019 9:55:09] Y Ia experiencia porfa
Melissa Pacheco

[24 oct. 2019 9:55:16] Vale™¢

Posteriormente, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) le preguntd a GINNA
MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) por la respuesta que
JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) le habria dado sobre los
porcentajes de participacion de INNOVACONST y ELCO en el consorcio, como se presenta a
continuacion.

“Celular Empresas

{24 oct. 2019 11:00:28]

[transcripcion audio enviado por ANA ELVIA FUENTES]'#

“Si dale MELISSA, pero entonces te lo recomiendo porfa. Y me cuentas por fa que dijo el

ingeniero JULIAN con respecto al porcentaje de del tema de Ciudad Bolivar, porque es

que ya estamos eh organizando y me preocupa también la pdliza, porque tiene que salir

mariana. El cierre es el lunes temprano, entonces la idea es que nosotras dejamos eso

cargado ya mafiana a mas tardar el sabado y no sé si el sabado haya SECOP no he

revisado, pero tu sabes que titimamente desde el viernes en la noche hasta el domingo

lunes en la mafiana, a veces bloquean o bueno hay mantenimiento de SECOP, entonces ho

quiero que nos vaya a pasar eso por fa.”

Melissa Pacheco
[24 oct. 2019 11:00:55] Si senora

45 Cons., 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 068 CIUDAD  BOLWAR/  forensic_085cb2a8-0287-44f7-aab9-
2c84a4c39778_20220804_192334.

195 Cons. 18-274572-47 de! Cuaderno Reservade Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 zipf PATHFINDER/INFORMES! 06 CIUDAD BOLIWVAR/ forensic_085cb2a8-b287-44f7-aab9-
2c84a4c39778_20220804 192334

W7 Cons. 1B-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES! 08 CIUDAD BOLIVARAles/filesiAudio/6696e668-acd9-4¢G7-Sb86-
338b0eb09a2e.0pus
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{24 oct. 2019 11:01:00] Ya le volvi a prequntar lo de CB
{24 oct. 2019 11:01:04] El estaba con tu jefe™*® (Negrilla y subrayado propio.)

A su vez, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) insistidé en conocer tal
informacion con el fin de adelantar algunos tramites, pues reconocié que estaba encargada de la
elaboracién de dos propuestas, esto es, de la propuesta de CAICOL y del CONSORCIO MALLA VIAL
CB 2020 -integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO-, los cuales se presentaron en el proceso de
seleccién investigado FDLCB-LP-005-2019, como supuestos rivales autdbnomos e independientes.

“Celutar Empresas

{24 oct. 2019 11:01:44]

[transcripcién audio enviado por ANA ELVIA FUENTES]™®

“Dale por fa preguntale y yo, pues ti me dices como nos quedan los porcentajes y nosolros
los lo cuadramos aca con documento que me enviaste, para por lo menos ir tramitando la
poliza y te recomiendo lo otro entonces los soportes de experiencia, porque eh ahorita

estamos armando, dejando organizada CAICOL y también haciendo la fa del
consorcio, entonces confirmame por fa para ir por lo menos tramitando la péliza”. "

e ‘

(Negrilla y subrayado propio.}

Al respecto, y al igual que en el proceso de seleccion referido en el numeral anterior, EDNA
MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) habria intentado ocultar informacion
relevante para la presente investigacion, pues manifesto al rendir declaracion que la elaboracion de la
propuesta del consorcio habria estado a cargo “de los consorciados, eso si lo hicimos con fos
consorciados™'®1, Lo anterior contradice el material probatorio expuesto.

Por otro lado, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) y GINNA MELISA
PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) se refirieron a los documentos y
tramites que debian adelantar para la participacién del consorcio en el proceso de seleccién, asi como
a los acuerdos a los que habrian llegado JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a
INNOVACONST y ELCO) y FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL,
RYM y CORAMCOL) respecto de la participaciéon porcentual de las empresas que conformarian el
consorcio en mencion, segun se expone a continuacion:

“Melissa Pacheco

{24 oct, 2019 11:09.08] Ana este cumple para el grupo 1

{24 oct. 2019 11:09:23] Este mas el de RYM cumple para grupo 2

{24 oct. 2019 11:09.53] Manda la poliza tu con el 40

[24 oct. 2019 11:09:57] Invercons 30

[24 oct. 2019 11.10:01] Eico 30

[24 oct. 2019 11:10:11] Y si al caso fo cambiamaos

[24 oct. 2019 11:10:21] Pero yo también estoy tramitandola ya por aqui

[24 oct. 2019 11:10:24] A ver por donde sale
Celular Empresas

{24 oct. 2019 11:10:38] Vale
()

148 Cons. 18-274572-47 del Cuadernc Reservado Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 06 CIUDAD BOLIVAR/  forensic_085cb2a8-b287-44f7-aabg-
2c84a4¢39778_20220904_192334.

149 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 06 CIUDAD BOLIVAR/filesffiles/Audio/8bc9foad-e5d7-4f6a-aad4-
820acb3c3676.0pus

80 Cons, 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Coman/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 08 CIUDAD BOLIVAR/  forensic_085cb2a8-b287-44f7-aab9-
2c84a4c39778_20220804_192334.

151 Folio 720 del Cuaderno Publico 4. Ruta: CP/ CP4/ F720/ 03-DEC_EDNA -MURILLO / GRABACION /03-DEC_EDNA
-MURILLO.mp3. Minuto 33:40. “Despacho: Ei otro proceso de contratacion que vamos a hacer referencia sefiora
MURILLO es ef proceso FDLK-LP-005-2019 adelantado por {a aicaldia de la localidad de Ciudad Bolivar ¢si lo tiene de
presente?. EM.M.A.: Si. Despacho: Vale ;Se presentaron ustedes en consorcio también? E.M.M.A.: Si. Despacho:
csabe usted quien fue, si estuvo la sociedad CAICOL como competidor de ustedes en ese proceso de contratacion?
E.M.M.A.: Si claro. Despacha: Correcto. Respecto de la efaboracién de la propuesta, se hizo jestuvo a cargo de RYM,
de alguno de los consorciados? E.M.M.A.: Con los consorciados, esa si lo hicimos con los consorciados” (resaltado fuera

de texteo).
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Melissa Pacheco
[24 oct. 2019 11:44:24] Ana y

{24 oct. 2019 11:44:34] Me dice Julian que tu jefe aprobé como estaba
{24 oct. 2019 11:44.36] El consorcial

Celular Empresas
{24 oct. 2019 11:45:00] Osea con ef 33%
[24 oct. 2019 11:45:09] Rym
{24 oct. 2019 11:45:25] 77
Melissa Pacheco

{24 oct. 2019 11:47:05] Si me dice que éf se fo mostro ahoirta que estaban en correcol’152

Inmediatamente, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) se comunicé con
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) por
medio de la aplicacion WhatsApp con el fin de confirmar si él aprobé ta conformacion del consorcio en
los términos sefialados por GINNA MELISA PACHECO AGUDELQO (representante legal de
INNOVACONST).

‘Celular Empresas
{24 oct. 2019 11:48:08] Ing que sumerce aprobd el consorcio de ciudad Bolivar con el 33%
{24 oct. 2019 11:48:09] Para rym
[24 oct. 2019 11:48:16] Me dice melissa
{24 oct. 2019 11:48:26] Que porque usted esta con el ing Julian
DTP
{24 oct. 2019 12:31:21] No el ni me difo nada
{24 oct. 2019 12:31:28] De ese porcentaje’®

Con esta informacién, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) le confirmé a
GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) que FERNANDO
ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) y JULIAN ALEXIS
JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) si “hablaron del proceso”, pero no
definieron el porcentaje de participacion del consorcio, razén por la cual era necesario que lo definieran
pronto.

“Celular Empresas
{24 oct. 2019 13:53:27] Melissa que pena, es q el ingeniero dice q ellos hablaron del proceso
pero no del porcentaje y necesitamos definir eso rapido xq solo tenemos lo que queda de la
tarde y manana para ia pdliza
Melissa Pacheco
{24 oct. 2019 13:53:51] Ya hablo con Julian, dame un momento"'

Luego de sefalar que hablaria con JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST
y ELCO), GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) e
confirmé a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) que el porcentaje de
participacion de RYM en el CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 -integrado por RYM,
INNOVACONST y ELCO- corresponderia al 40%, tal y como lo habia exigido FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) desde un principio.

“Melissa Pacheco
[24 oct. 2019 14:10:38] Ana vamos asi
Celular Empresas
[24 oct. 2019 14:10:59] B\ Q
[24 oct. 2019 14:11:02] Como?
[24 oct. 2019 14:11:18] Jajajja
Melissa Pacheco
{24 oct. 2019 14:11:35] Ustedes con el 40%

152 Cons. 18-274572-47 dei Cuaderno Reservado Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comin/ 47/ 18274572-
0004700003 .zipf PATHFINDER/ANFORMES/ 06 CIUDAD BOLIVAR/  forensic_085ch2aB-b287-44f7-aab9-
2c84a4¢39778_20220904 192334

153 Cons. 18-274572-51 det Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comuan/ 51/ 18274572—0005100005.
154 Cons. 18-274572-47 del Cuadernc Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zipf PATHFINDER/INFORMES! 06 CIUDAD  BOLIVAR!  forensic_085cb2a8-b287-44f7-aah9-
2¢84a4c39778_20220904_192334.
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Celular Empresas
{24 oct. 2019 14:11:41] Vale"1%®

Finalmente, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) y GINNA MELISA
PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) intercambiaron informacion respecto
de la composicion accionaria de las empresas INNOVACONST y ELCO, con el fin de que ANA ELVIA
FUENTES completara los documentos correspondientes a la propuesta del consorcio.

“Celular Empresas

Melissa Pacheco

{24 oct. 2019 14.23:25] Si sefiora

{24 oct. 2019 14.23:26] Esta bien

{24 oct. 2019 14:23:34] Te voy a enviar la titima licitacion
{24 oct. 2019 14.23:37] De elco invercons

{24 oct. 2019 14:23:40] Para que cojan todo de ahi

Celular Empresas
[24 oct. 2019 14:23:46] Valeee™'™®

(b) EI 24 de octubre de 2019, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM}
tuvo una conversacion con ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) mediante la
aplicacién WhatsApp. Hablaron sobre la forma de participacion de CAICOL y RYM junto “con las
empresas del ing Julian” en el presente proceso, como se muestra a continuacion:

“‘Edna Murillo
{24 oct. 2019 14:41:56]
Hofa Ana, al fin vamos a presentar para FDLCB 2 pptas o solo caicol?
Celular Empresas
{24 oct. 2019 14:42:26] Hola ing
[24 oct. 2019 14:42:32] Si sefiora dos propuestas
{24 oct. 2019 14:42:43] Caicol una
[24 oct. 2019 14:42:59] Y rym con Ias empresas del ing Julidn

Edna Murillo
{24 oct. 2019 14:43:18] Ya enviaron dlos de elflos?
Celular Empresas
[24 oct. 2019 14:43:41] Los estan enviados
[24 oct. 2019 14:43:46] Enviando
Edna Murillo
[24 oct. 2019 14:43:54] Ok
[24 act. 2019 14:44:34]
[transcripcion del audio enviado por EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA]'>’
Bueno lo que se pueda revisar mmm desde aca se revisa eh, porque entonces el
ingeniero YEISON esta trabajando en las dos propuestas, é/ ;sera que las entrega hoy?,
porque como mafiana él tiene audiencia jum y esa audiencia quién sabe cuanto se

155 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 06 CIUDAD BOLIVAR/  forensic_085cb2a8-b287-44f7-aab9-
2c84a4c39778_20220904_192334.

1% Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zipf PATHFINDER/INFORMES! 06 CIUDAD BOLIVAR/ forensic_085ch2a8-b287-44f7-aab9-
2c84a4¢39778_20220904_192334

57 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 CIUDAD BOLIVAR/ filesffiles/Audio/32ad810b-019f-41aa-97a2-

b8dafabb610b.opus
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demorara, porque pues la idea, pues yo sé que tenemos plazo hasta el lunes, pero la idea
es como dejar es sabado tode montado ¢cierto?”
Celular Empresas
{24 oct. 2019 14:46:17] Si sefiora
{24 oct. 2019 14.46:29] Ya Jennifer le estaba diciendo
{24 oct. 2019 14:46:44] Al ing yeison para que nos saque eso’'%®
(Negrilla y subrayado propic.)

La referida conversacion permite evidenciar:

En primer lugar, la estrategia implementada por RYM y CAICOL para participar en este proceso de
seleccion, consistente en aparentar ser competidoras cuando en realidad habrian actuado bajo el
mismo control y de forma coordinada para incrementar sus probabilidades de resultar adjudicatarias.

En segundo lugar, que con el fin de ejecutar la mencionada estrategia, RYM habria hecho parte del
consorcio que conforméd con “las empresas del ing Julian”.

En tercer lugar, que YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO (director de proyectos de CAICOL)
habria sido el encargado de elaborar las propuestas tanto de CAICOL, como del CONSORCIO
MALLA VIAL CB 2020 ~integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO-.

En cuarto lugar, que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) habria
sido la encargada de revisar las propuestas y presupuestos de CAICOL y del CONSORCIO MALLA
VIAL CB 2020 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO-—.

(c) El 26 de octubre de 2019, YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO (director de proyectos de
CAICOL) le envi6 a EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) un correo
electrénico con el asunto “pptos ciudad bofivar’, el cual contiene 4 archivos adjuntos que
corresponderian a los formularios de presupuesto que CAICOL y el CONSORCIO MALLA VIAL CB
2020 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO- presentarian en este proceso.

Imagen No. 23 - Correo electronico del 26 de octubre de 2019

From: Edna Margarita Murillo Arnya —

Sent: 2260019 5 £9:48 AM 0500

fo: Edna ruritlc |

Subject: Fwd pptus cludad bobvar

Piitachments: Formulariel G1- Formularie Presupuesie Ofictal G1 (13 CMY CB xlsx, F tariol (G2- Formulario Presupueste Dficiat GZ {15 CMY CB xlsx

Faemudariot G1- Formtans Presupuesio Oficlal G1 (1} Caicol dsx; Fermutanel 52- Formutaria Presupueste Dficlal G2 (11 Caicof xbsx

pbtensar Qutfook para 08

De: Yeison Gume? cproyectoscaicol@gmafl.oom>

Enviade: Saturday, October 26, 1019 94007 AR
Fara: h

Bounto: potes Duedatd Bolivar

PSI

Ing, Veison Génner Gasrrero

frerente Téanico

CAILOL {Corporacida Ambiental v de Ingenierfa Colombiana)
E-mail:

Celular:

antes de fprimic este mensafe, piensal, redlmsnis i necesitas?
uidemaos nuestro planeta

Fuente: Cons. 18-274572-47 del cuaderno reservado comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comuan/ 47/ 18274572
0004700003.zip/ SUMMATION/ARCHIVOS/5. PROCESO_CIUDAD_BOLIVAR/Fwd_ pptos ciudad bolivar[254090].msg

(d) El 20 de noviembre de 2019 (dos dias después de la publicacion del informe de evaluacion)
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) y ANA
ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) sostuvieron una conversacion mediante 1a
aplicacidén de WhatsApp, a través de la cual ella le informé que en este proceso quedaron “habilitados

158 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comuan. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES! 01 CIUDAD BOLIVAR/  forensic_c07c33a7-7de8-4716-9758-
6bffa78c91ca_20220904 190343
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con las dos propuestas”, una presentada por CAICOL y la otra por CONSORCIO MALLA VIAL CB
2020 ~integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO-.

‘DTP

{22 nov. 2019 10:39:12}

[transcripcion del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]®®

“‘Pero de una vez ANA, lo mas urgente posible y por favor indiqueme como nos
presentamos nosotros a Rafael Uribe, ¢ Quiénes nos presentamos?, ;con qué firmas?”

Celular Empresas

[22 nov. 2019 10:40:58] Ing es un solo grupo para Rafael U, nos presentamos con CAICOL
guien cumplia sola

[22 nov. 2019 10:42:18] Para ciudad Bolivar ya salié evaluacién y quedamos habilitados
con las dos propuestas

DTP
{22 nov. 2019 10:43:04]
ftranscripcion del audio enviado por FERNANDO ROMERQ HERRERA]'®®
“nombres también de... de Ciudad Bolivar. Por fa, urgente”
Celular Empresas
{22 nov. 2019 10:44:20} Ciudad Bolivar nos presenfamos Caicol y Consorcio Malla Vial
CB 2020
{Negrilla y subrayado propio.)

(e) Finalmente, en la fecha del cierre del proceso de seleccion, ANA ELVIA FUENTES (representante
legal de CORAMCOL) y YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERREROQ (director de proyectos de
CAICOL) sostuvieron una conversacion mediante la aplicacién WhatsApp, que corroboraria que ellos
habrian participado en la elaboracion y correccion de las propuestas que CAICOL y el CONSORCIO
MALLA VIAL CB 2020 -integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO- presentarian en este proceso,
tal y como se expone a continuacién.

“Yeison Gomez
{28 oct. 2019 9:35:04] Ya se envio corregido caicol
[28 oct. 2019 9:35:21] Ya se envio corregido consorcio
Celular Empresas

[28 oct. 2019 9:36:04] Bueno
Yeison Gomez

{28 oct. 2019 9:37:13] Ya flego la poliza del consorcio
Celular Empresas

{28 oct. 2019 9:38:22] (a) (%)
[28 oct. 2019 9:38:45] imprimir revisar firmar

Yeison Gomez
[28 oct. 2019 9:38:49] Ya le envio fenifer la pdliza del consorcio escaneada y firmada
Celular Empresas
{28 oct. 2019 9:38:53] Bueno
{28 oct. 2019 9:38:57] Ya quedo caicol*®?

Con el fin de verificar lo anterior, la Delegatura constato la hora de registro de la propuesta de CAICOL
en el SECOP Il para participar en el proceso de seleccidén FDLCB-LP-005-2019. Encontré que la
propuesta fue radicada 28 segundos antes del mensaje con el cual ANA ELVIA FUENTES

1% Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comin/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 04 CIUDAD BOLIVAR/ filesffiles/Audio/56f1bbad-196e-4675-b812-
ealdab0fabb3s.opus

180 Cong. 18-274572-47 de! Cuaderno Reservado Comun . Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 04 CIUDAD BOLIVAR/ files/files/Audio/ad4eb022a-991d-4889-b86b-
8e770dc51bd8.opus

181 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun . Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zipf PATHFINDERANFORMES/ 04  CIUDAD BOLIVAR/  forensic_d9568ff6-7b45-4321-8742-

47d6bd113b28_20220804_190707
182 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun . Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comin/ 47/ 18274572-

0004700003 zip/ PATHFINDER/NFORMES/ 02 CIUDAD  BOLIVAR/ forensic_83bf251e-bebf-42aa-aele-
38c0cc39f3b9_20220904_190451
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(representante legal de CORAMCOL) le comunicé a YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO
(director de proyectos de CAICOL) que en el SECOP 1l “Ya quedo caicof'.

Imagen No. 24 — Registro de {a propuesta de CAICOL en el SECOP ||

Lrste de ofsrevbrs pub o e .
P o iy ptii ITLEI P 20 P e B et 1 e
Pyiicim  (vinbe [P Ferta y st bl Pewmer B Oty s b e
Fa TN N 4 i o
peiiirlibilin Qe conecos
b COLOEIA Booa
el 04 Ptartetl E IO ATH
o BRI A - Serpm
byt - % COMEOAT D CONITIUC T Ot C UDAD B VAR
hand PR coucumn bepi
Bl L= T
(1]
n TR I AN [
Ny iy % AN MISOED 144
Mt COLOUIW, Bty
-—... W e Ul OCLI
H [SrTw-, T T T i e A R poe : TTTTTT e
e ey 6_- COMBORTD WA CH 008
- P oo b
g —— n Moy i STy
» o Marmenmw T -
PR *m—- camoe
S COLOUTA, VIMACHS
..._... LT N B WOO0DRM

Fuente: Colombia Compra Eficiente, Disponible en:
hitps./Amwww secop.qov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.952533, consultado
el 28 de junio de 2022. (Resaltado propio)

Los elementos probatorios antes expuestos le permiten concluir a la Delegatura que la estrategia de
participacidén coordinada implementada por CAICOL y RYM, bajo el presunto control competitivo de
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) en este
proceso de seleccion resultd exitosa para sus intereses. Es decir, la estrategia encaminada a
aparentar rivalidad entre ellos frente a la entidad contratante y los demas proponentes incrementé sus
probabilidades de resultar adjudicatarios de uno de los grupos ofertados, como en efecto ocurrié,
puesto que CAICOL logré la asignacién del GRUPO 2.

Vl. Proceso de obra — Proyecto de Proteccién Costera Cartagena adelantado por ia UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD

La UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (en adelante UNGRD)
inicié este proceso con el propésito de llevar a cabo la “Construccién de las obras para adelantar el
proyecto ‘intervenciones para mitigar y prevenir la erosion costera en la zona litoral en el distrito de
Cartagena, que se ejecutard entre el espolén 1 en la zona del laguito y el rompeolas 3 en el centro
histérico, incluyendo el sistema de drenaje pluvial de la carrera primera de bocagrande, en el marco
de la declaratoria de calamidad publica segin decreto 0481 del 2 de mayo de 2018, prorrogada
mediante decrefo n°1296 del 2 de noviembre de 2018, y decreto de retomo a fa normalidad n° 0621
del 2 de mayo de 2019, expedidos por la alcaldia del distrito de Cartagena de indias y del convenio
9677-ppal001-257-2018 celebrado entre el fondo nacional de gestion del nesgo de desastres y el
distrito de Cartagena de indias™.'®3 El presupuesto oficial ascendié a la suma de $137.636.522.229.

Este proceso de seleccién no fue instruido bajo las reglas de la Ley 80 de 1993. Tuvo origen en el
convenio interadministrativo 9677-PPAL001-257-2018, celebrado entre el FONDO NACIONAL DE
GESTION DE RIESGOS Y DESASTRES (en adelante FNGRD), la FIDUPREVISORA S.A. y el
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS con ocasion de la declaratoria
de calamidad publica decretada por el Alcalde de Cartagena'®. Esta situacion se enmarca en una de
las medidas especiales de contratacion contempladas en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012195,

183 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/7
PROTECCION COSTERA/ Evaluaciones-de-Inscripciones-posibles-oferentes-Obra.

1 D), 0481/18, prorrogado por el D. 1296/18.

85 ¥ ..} para la ejecucidn de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados
por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades
termitoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacién y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre particulares con sujecidn al régiman especial dispuesto
en ¢l articulo 13 dg ila Ley 1150 de 2007, y podran contemplar cldusulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 14 a 18 de Ja Ley 80 de 1833
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motivo por el cual este proceso de seleccion se adelanté por el procedimiento adoptado mediante las
Resoluciones 726 y 925 de 2019, expedidas por la UNGRD.

Con el fin de adelantar el procedimiento especial previsto para este proceso de seleccion, la UNGRD
establecid el siguiente cronograma:

Imagen No. 25 - Cronograma
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Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrdnico, Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO
1/7 PROTECCION COSTERA/Cronograma Proteccién Costera Cartagena_files/ICRONOGRAMA-AMPLIACIEN-ETAPA-
EVALUACIIN-SUBSANACIEN-RES.-0412-17-DE-JULIO-2020-1.

De acuerdo con el cronograma anterior, los posibles proponentes debian inscribirse en un primer
momento, para posteriormente pasar por un proceso de verificacion de los parametros. Los inscritos
que cumplieran con la verificacion, recibirian una invitacién para presentar y formalizar la propuesta
definitiva.

La entidad contratante recibid la inscripcién de 49 posibles proponentes '8 entre las que se

encontraba la “PROPUESTA No. 26", correspondiente al CONSORCIO NAVACOL 2019 integrado
por CORAMCOL y EDGARDO NAVARRO VIVES, tal y como se expone a continuacion:

ESPACIO EN BLANCO

86 Como consta en e documento denominado *Evaluaciones de Inscripciones posibles oferentes Obra” de 21 de diciembre
de 2019.
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Imagen No. 26 — Propuesta No. 26 recibida por la UNGRD
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Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno PUblico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO
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También se encontraba la inscripcién de la “PROPUESTA No. 31", correspondiente al consorcio
conformado por “SOCIEDAD ANONIMA DE OBRAS Y SERVICIOS -COPASA SUCURSAL
COLOMBIA”, “CONSTRUCTORA COPASA S.AS.”, “CONSTRUVAL INGENIERIA S.AS. y
“CORPORACION AMBIENTAL COLOMBIA - CORAMCOL”, al cual la entidad contratante no le
relaciond el nombre, segln se expone a continuacion:

Imagen No. 27 — Propuesta No. 31 recibida por la UNGRD
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Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta; CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip! HALLAZGO
1/ /7 PROTECCION COSTERA/ Evaluaciones-de-Inscripciones-posibles-oferentes-Obra.

Luego de adelantar las actuaciones subsiguientes en el proceso, el 12 de febrero de 2020 Ia entic;iad
contratante en la fase de la "formalizacion e invitacién a presentacién de propuestas rélcm'ca, ﬁnancn_s-ra
y juridica de los posibles proponentes que cumplen los parémetros establecidos”, publicé la evaluacion
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de las propuestas de los posibles proponentes. Se advierte que en la mencionada evaluacion los
consorcios antes expuestos resultaron habilitados para ser invitados a presentar sus propuestas
definitivas:

imagen No. 28 — Evaluacion de propuestas de posibles proponentes
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Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO
1/7 PROTECCION COSTERA/ EVALUACION-Vs.-3.

El 19 de marzo de 2020 la entidad contratante llevé a cabo el procedimiento de recepcion de
propuestas. Sin embargo, las propuestas de los investigados que inicialmente habian resultado
habilitadas no cumplieron con los requisitos establecidos, segin consta en el documento de
evaluacion final definitiva del proceso de seleccion’®’.

Ahora bien, explicado el tramite especial de este proceso de seleccion, la Delegatura sefiala que
FERNANDO ROMERO HERRERA {presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL,) habria
pretendido que CAICOL y CORAMCOL. participaran en dicho proceso como aparentes competidores,
con el fin de aumentar sus probabilidades de éxito, estrategia que habria implementado con la
colaboracién de JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO). La
Delegatura fundamenta la anterior tesis expuesta en los siguientes elementos probatorios:

(a) Antes de que se hiciera el anuncio de la convocatoria del proceso, el 9 de octubre de 2019, ANA
ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) y FERNANDO ROMERO HERRERA
(presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) sostuvieron una conversacion mediante la
aplicacion WhatsApp. En esa oportunidad FERNANDO ROMERQ HERRERA definié |a participacion
de CORAMCOL en este proceso de seleccion, como se expone a continuacion'®8:

“‘DTP

{9 oct 2019 11.:42:49]

{transcripcion del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]

"ANA por favor, el documento que habiamos hecho con EDGARDQ NAVARRO ;si? para
él. el confidencial del consorcio de para las obras de Cartagena es urgente por favor que me
lo envie completico, mejor dicho vaya imprimiéndolo, actualizando fechas y mandeio hasta
enero del 2020 ;si? mejor dicho que ese sea el espacio para, para contratar alla en
Cartagena y que no se puede presentar con nadie mas sino con nosotros mejor dicho
actualicelo, por favor actualice las fechas y pongale de aqui hasta enero del otro afio™®.

187 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Piblico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/7
PROTECCION COSTERA/evaluaciones - Proteccion Costera Cartagena_files/ EVALUACION-FINAL-PROCESO-DE-
SELECCION-OBRA.

%8 Cons. 18-274572-47 de!l Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 zip/ PATHFINDERANFORMES/ 01 UNGR/ forensic_0ea95358-theb-43f3-aa61-
37fc910ba8ad_20220904_191229.pdf

8¢ Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 UNGR!/ files/files/Audic/4e3616ea-2095-443a-9ded-7dbfd8e3bd22.opus
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Conforme lo anterior, FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y
CORAMCOL) le solicito a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) imprimir y
actualizar fechas de estructuracion del consorcio que CORAMCOL conformaria con EDGARDO
NAVARRO VIVES, con el fin de comprometer la participacion de este en el proceso.

Seguidamente, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) le remitié a FERNANDQ
ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) el “documento de
conformacion” del CONSORCIO NAVACOL 2019 y, en ese sentido, dio cumplimiento a la orden
impartida por FERNANDO ROMERO HERRERA, tal como se muestra en los apartes del documento
que se exponen a continuacién:

Imagen No. 29 — Documento de conformacién del CONSORCIO NAVACOL 2019 enviado por ANA
ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL)
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Fuente: Cons. 18-274572-47 del cuaderng reservadc comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 UNGRY/ filesffiles/ Document/ ffib7c69-ab5e-45d7-9911-
5fd46ba1adcf.docx

Luego, FERNANDO ROMEROQ HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL)

le manifesté a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) lo siguiente:

"‘DTP
{9 oct 2019 12:18:16]:

[transcripcidn del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]
“imprimalo ANA, imprimalo porque lo tengo que llevar a Cartagena, el documento por

favor'17®

(b} Definida la participacion de CORAMCOL en este proceso de seleccién, FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) procedio a definir la participacion
de CAICOL. Segin el acuerdo que habria realizado con JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA
(vinculado a INNOVACONST y ELCO), la participacion de CAICOL seria a través de una figura
asociativa.

170 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 UNGRY/ filesffiles/Audic/19¢8che$-aa54-4a8f-955f-f5dc04fb976f opus
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Asi, el 27 de febrero de 2020, luego de que la UNGRD publicara —el 12 de febrero de 2020- la
“formalizacion e invitacion a presentacion de propuestas técnica, financiera y juridica de los posibles
proponentes que cumplen los parametros establecidos”, ANA ELVIA FUENTES (representante legal
de CORAMCOL) le reenvio a FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL,
RYM y CORAMCOL) un audio que recibié de JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a
INNOVACONST y ELCO), mediante el cual le indicaba que FERNANDO ROMERO HERRERA vy él
habian definido la participacidon de CAICOL en el proceso de seleccion analizado. El mensaje
reenviado fue el siguiente":

“Celular Empresas

[27 feb. 2020 12:00:47]:

[transcripcidn del audio reenviado por ANA ELVIA FUENTES que recibio de JULIAN
ALEXIS JIMENEZ GARCIA]'"2

‘“Hola ANA, qué tal buenas tardes. ANA eh hagame un favor, habiamos definido con
ROMERO, habiamos definido con ROMEROQ que, que para presentar a CAICOL en lo de la
cinta costera entonces vamos a, a necesitar vamos a necesitar hacer toda fa documentacion
para licitacion y queria que revisaramos contigo eso. Ya le pedi el documento consorcial’.
[27 feb. 2020 12:00:56]: “Ing esto me dice Julian”.

Tras recibir este mensaje, FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL., RYM
y CORAMCOL) le confirmé a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) la
participacion de CAICOL en el proceso de seleccion con alguna de las empresas relacionadas con
JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO), segun acordd con este.
Ademas, le recalcd que también participarian en este proceso con CORAMCOL, por medio del
consorcio conformado con “Edgardo”.

‘DTP

{27 feb. 2020 12:02:07}:

[transcripcion del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]'"®

“CAICOL va por ese lado, pero nosotros con EDGARDO vamos con CORAMCOL
.no?”

[27 feb. 2020 12:02:15]:

[transcripcién del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]'™

“pero recuerde que nosotros vamos con ef 50%”

Celular Empresas
[27 feb. 2020 12:03:54]: Si Sefior ya le pedi el documento consorcial
DTP
{27 feb. 2020 12:04.00}. OK"'"° (Negrilla y resaltado propio)

El 2 de marzo de 2020, JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO)
le envio a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) el documento de
conformacion del CONSORCIO 4C PROTECCION COSTERA, cuyos integrantes serian
CONSTRUCTORA COPASA S.AS. (en adelante COPASA) con una participacion consorcial
correspondiente al 52%, SOCIEDAD ANONIMA DE OBRAS Y SERVICIOS COPASA SUCURSAL
COLOMBIA (en adelante COPASA SUCURSAL COLOMBIA) con una participacién consorcial de
3%, CONSTRUVAL INGENIERIA S.A.S. (en adelante CONSTRUVAL) con una participacion
consorcial correspondiente al 20% y, finalmente, CAICOL con una participacion consorcial de 25%.

Wi Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDERANFORMES! 05 UNGR/ forensic_1cbf3e25-7eef-4599-9c83-
195d69734¢5d_20220904_192059.

72 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comdn. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/NFORMES/ 05 UNGR! files/files/Audio/bal4aBca-367 1-4a35-a339-afa2e5694200.0pus
172 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/NFORMES/! 05 UNGR! files/flles/Audio/74756131-36cf-4331-hbeb-246069fedb4.opus

174 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comln/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/ANFORMES/ 05 UNGR!/ files/files/Audic/e5ce6526-23df-4078-a12e-79824728b8Sb.opus

75 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comuan/ 47/ 18274572-
0004700003 zip! PATHFINDER/INFORMES! 05 UNGR/ forensic_1cbf3e25-7eef-45699-9¢83-
195d69734c5d_20220904_192059.
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“Julian Jimenez

{2 mar. 2020 17:30:20]: Este seria el consorcial para el tema de Ja cinta costera en el grupo
de caicol."7®

Imagen No. 30 - Documento consorcial enviado por JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a
INNOVACONST y ELCO} a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL)
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Fuente: Cons. 18-274572-47 del cuadernoe reservade comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 .zip/ PATHFINBER/INFORMES/ 02 UNGRY/ files/ files/ Document/ 51¢c484c¢7-e2e5-42fc-a010-
added456a7b5a.docx (Resaltade propio)

La Delegatura resalta dos aspectos frente al documento consorcial expuesto: (i) el primero de ellos se
refiere al error que se habria cometido en el documento de conformacién del CONSORCIO 4C
PROTECCION COSTERA al relacionar a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) como representante legal de CAICOL y no a FERNANDO ROMERO HERRERA, quien
para ese momento fungia como representante legal de dicha corporacién. (ii}) El segundo guarda
relacion con que el mencionado consorcio —CONSORCIO 4C PROTECCION COSTERA-
corresponderia al que se denomind “PROPUESTA No. 31" en el proceso de seleccion analizado, al
cual la entidad contratante no le incluy6 el nombre.

{c) ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) sostuvo una conversacion con
JENNIFER TORO MARTINEZ (ingeniera de apoyo técnico de CAICOL) respecto del documento de
conformaciéon del CONSORCIO 4C PROTECCION COSTERA. La conversacion se desarrollé a través
de la aplicaciébn WhatsApp.

En dicha conversacién, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) le reenvio a
JENNIFER TORO MARTINEZ (ingeniera de apoyo técnico de CAICOL) tal documento. Esta ultima
advirtio que FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM vy
CORAMCOL) no conformaria tal figura asociativa si CAICOL no tenfa una participacion consorcial
correspondiente al 50%. Asi mismo, indicaron que no habria lugar a la modificacion de la participacion
porcentual de las empresas que conformaron el consorcio, puesto que en la “preseleccién” que hizo
“la unidad’ ya tenian el 25% de participacion en el consorcio.

Igualmente, aquellas sefialaron el error cometido en el documento de conformacién del CONSORCIO
4C PROTECCION COSTERA al relacionar a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) como representante legal de CAICOL, aspecto sobre el cual concluyeron que no se
podria hacer ninguna modificacion respecto de la conformacion del consorcio, puesto que se incurriria
en causal de rechazo. Finalmente, advirtieron que los datos del consorcio no aparecen completos,

7€ Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 UNGR/ forensic_69d47704-edd9-4911-b621-
a40bB6b0Obc118_20220904 191347,
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puesto que no se registrd el nombre del consorcio ni la participacion porcentual de cada uno de sus
miembros. El documento se presenta a continuacion:
*Jennifer Sisoma
{2 mar. 2020 17:39:39}: Pailis
[2 mar. 2020 17:39:45]: El jefe dijo q si no tenia el 50
{2 mar. 2020 17:39:51]: Como q no iba
{2 mar. 2020 17:39.55]: Y ahi tiene el 25
Celular Empresas
{2 mar. 2020 17:40:16):
[transcripcién audio enviado por ANA ELVIA FUENTES]Y
“JENN pero ;ellos como se presentaron en la preselecciéon? Porque si desde ahl ya venia
asligual qué, ;qué iba a cambiar?, ya pailas ;81?7 0 ;no?. Si ya en la preseleccion del que
hizo Ia unidad ya teniamos el 25 y tt me estabas diciendo que una de las condiciones es
que no se pueden cambiar los porcentajes de participacion, entonces ;cémo iban a hacer?”

Jennifer Sisoma
{2 mar. 2020 17:40:21]: Y apareces tu
{2 mar. 2020 17:40:24]: Como 1l
{2 mar. 2020 17:40:26}: De Caicol
Celular Empresas
{2 mar. 2020 17:40:35]; Esta mal
Jennifer Sisoma
{2 mar. 2020 17:40:36]: Sip
{2 mar. 2020 17:40:37]: @
Jennifer Sisoma
[2 mar. 2020 17:40:40]: Ya no se puede cambiar nada
{2 mar. 2020 17:40:44]: Pera /a descargo
[2 mar. 2020 17:40:51]: Sip es es la condicion
{2 mar. 2020 17:40:56]. De causal de rechazo
{imagen enviada por JENNIFER TORO MARTINEZ
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Jennifer Sisoma
[2 mar. 2020 17:49:00].
[transcripcion del audio envido por JENNIFER TORO MARTINEZ]'?®
"Eso es raro porque enlré a otro archivo y tampoco, 0 sea he entrado he entrado a 3
archivos diferentes y no aparece ef nimero del, la participacion, ef porcentaje en ese
consorcio, pero si entramos al de nosoltros sf aparece. De hecho, a ellos no les ponen el
nombre del consorcio, de una vez enlran es con los 5 proponentes, qué raro, a nosotros si
nos ponen ef numero del consorcio y a otros consorcios tambien, no sé es raro eso.”

Celular Empresas

{2 mar. 2020 18:10.46]: L Q""7®

177 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comin/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/AINFORMES/ 03 UNGR/ filles/files/Audio/742556f0-2bb3-4b68-be03-2¢ici264ad33.0pus
178 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comdn. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comgn/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 03 UNGRY/ files/files/Audio/5160fbe2-61c6-4789-b7¢1-460f0f854ed3.opus

7% Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 03 UNGR/ forensic_8a04eec3-516c-4056-b5bB-
9341187fab66_20220904_191809.
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(d) Ahora bien, estd claro que FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL,
RYM y CORAMCOL) y JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO)
tuvieron la intencion de presentarse a este proceso de seleccion a través del CONSORCIO 4C
PROTECCION COSTERA —que, segun el documento de conformacion, habria estado integrado por
COPASA, COPASA SUCURSAL COLOMBIA, CONSTRUVAL y CAICOL-. Sin embargo, la
Delegatura' advirtio que durante el proceso de inscripcion de posibles proponentes, la entidad
contratante habria cometido los siguientes errores en los documentos mediante los cuales evalio las
inscripciones de los posibles. oferentes: (i) no relacioné el nombre del consorcio de la “PROPUESTA
No. 3717 vy, (ii) entre los miembros de la “PROPUESTA No. 37 relaciono a la “CORPORACION
AMBIENTAL COLOMBIA”, como CORAMCOL, en lugar de CAICOL. Asi se aprecia a continuacion:

Imagen No. 31 - Propuesta No. 31

1. UNGRD

Q’r'! Unida] HEpcsonal pare s Cashan
ool Mlieago do Dwatres

Sabama el i G we) Fvis 4 Dt
PROPUESTA Ne. H

PROPONENTE COLOMBIA !
CONSTRUCTORA COPASA $.A8. :
CONSTRUVAL THGENIERTA $ A5,

CORPORACION AMBIENTAL COLOMB!A -CORMMEQL,

HANDATARIOS!

FRANCISGO JAVIER RAMOS BARBOSA 1
JUAH ANTORIO LOPEZ RUIZ i
FRANCISCO JAVIER RAMDS BARBOSA :
JAIME YALBUEKA ALARCON !
ANA ELVIA FUENTES
PP. PAH105T8

CE 227124

PR. PAI110570

CC 75243874

CC 1121 339 624

Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta; CP/ C-ELECT/38/1 §-274572-38 zip/ HALLAZGO
1/7 PROTECCION COSTERA/ Evaluaciones-de-Inscripciones-posibles-oferentes-Obra.

Eat bl ol o

REPRESENTANTE LEGAL

IDENTIRCACION REFRESENTANYE LEGAL

L R e

Asi entonces, la Delegatura resalta que, por cuenta de los errores descritos previamente y que habria
cometido la entidad contratante, CORAMCOL resultoé con una doble inscripcién para participar en este
proceso. Situacidn que, segun las mismas condiciones del proceso, hubiese ocasionado el rechazo

de las propuestas en las que se relaciond la participacién de esta empresa, segin se expone a
continuacion:

Imagen No. 32 — Pliego de condiciones
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Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO
1/7 PROTECCION COSTERA/ 1.-JUSTIFICACION-TECNICA-OBRA-V2.

180 Con el fin de verificar la situacion anterior, la Delegatura consultd la pagina web de la UNGRD respecto de este proceso
de seleccién, pero advirtid que no se encontraba la totalidad de la informacion. Por esta razon, mediante escritos con
radicados No. 18-274572-44 y 18-274572-45 del 29 de agosto de 2022, se requirié a la UNGRD para que remitiera toda
la informacion relacionada con el PROCESO DE OBRA ~ PROYECTO DE PROTECCION COSTERA CARTAGENA. Sin
embargo, la entidad contratante no dio respuesta. A través del escrito con radicado No. 18-274572-49 del 14 de octubre
de 2022 |a Delegatura reiterd los requerimientos referidos, pero a la fecha de expedicion del presente acto administrativo,
no ha obtenido respuesta por parte de la UNGRD. Lo anterior cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que, tampoco
se puede consultar la informacion de! proceso que se encontraba en la pagina web de la entidad pues, segin el anuncio
publicado en esta, la pagina web ha sido suspendida. {Consulta de pagina web realizada el 21/11/2022.
https:/foroteccioncosteracartagena.co/cgi-sys/suspendedpage.cqi)
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Los elementos probatorios expuestos permiten evidenciar que la doble participacién de CORAMCOL
en este proceso obedecié al error cometido por la entidad contratante en la inscripcion preliminar del
CONSORCIO 4C PROTECCION COSTERA, al que denominé “PROPUESTA No. 31”. La verdadera
intencion de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM vy
CORAMCOL) —como se demostro— era que tanto CORAMCOL como CAICOL participaran en el
proceso de manera coordinada, a través de consorcios independientes. En efecto, luego de que definid
la participacion de CORAMCOL en el proceso por medio del CONSORCIO NAVACOL 2019,
conformado con EDGARDO NAVARRO VIVES, FERNANDO ROMERO HERRERA sefiald que,
igualmente, CAICOL participaria en el proceso de seleccion por medio de un consorcio con una de
las empresas de JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO).

En tal virtud, la Delegatura concluye de manera preliminar que: (i) FERNANDO ROMERO HERRERA
{presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) pretendia que las empresas sobre las cuales
ejercia el control tuvieran una participacion consorcial correspondiente al 50%; (ii) FERNANDO
ROMERO HERRERA y JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO)
acordaron entre ellos la participacion de las empresas con las cuales estaban vinculados en el proceso
de contratacion investigado; y, (iii) en esta oportunidad JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA se habria
encargado de |la elaboracion y tramite de la conformacién del consorcio que habrian constituido para
participar en el proceso en mencion,

VII. Licitacion Publica LP-GB-04-2020 adelantada por la GOBERNACION DE BOYACA

La GOBERNACION DE BOYACA adelanté este proceso con el objetivo de realizar
“MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION VIA TUTAZA CRUCE RUTA 6404 CODIGO 55-23 BELEN
SACAMA — DEPARTAMENTO DE BOYACA’™. Su presupuesto oficial ascendié a la suma de
$4.670.834.475. La entidad contratante establecié el 11 de junio de 2020 como Ultima fecha para ia
presentacién de propuestas y, en total, recibidé 92 propuestas entre las cuales se encontraban las de
CAICOL y RYM.

A pesar de que RYM y CAICOL se presentaron de forma independiente, los elementos probatorios
que se exponen a continuacion evidenciarian que los investigados, una vez mas, habrian aparentado
independencia haciéndose pasar por competidores en el proceso de seleccion cuando en realidad
habrian coordinado su comportamiento:

(@) Un dia antes de la fecha final para entregar las propuestas al proceso de seleccion, es decir el 10
de junio de 2020, DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de CAICOL)
y ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) sostuvieron una conversacion a traves
de la aplicacion WhatsApp. En la conversacion manifestaron que ANA ELVIA FUENTES estaria
encargada de revisar y corregir las actividades desarrolladas por DANIEL CAMILO VELANDIA
CASTRO respecto a la preparacion y elaboracion de las propuestas que CAICOL y RYM presentarian
al proceso de seleccion LP-GB-04-2020:

“Celular Empresas
{10 jun. 2020 8:49:24]
Daniel lo de boyaca como va? Ya tienes alquna para revision?

Daniel Velandia
[10 jun. 2020 B:50:20] Ya estoy terminando los docs de Caicol
[10 jun. 2020 8:50:27] Aun no

(--)

Celuiar Empresas
[10 jun. 2020 9:51:27] Daniel la propuesta ?
Daniel Velandia
[10 jun. 2020 8:52:19} Ya, estaba cargando

{.)

Celular Empresas
{10 jun. 2020 11:02:18] Daniel formato 6 revisar que tiene errores
{10 jun. 2020 11.:02:33] ya lo correqgi de caicol, tener en cuenta en rym
Daniel Velandia

{10 jun. 2020 11:05:19] /5
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(.-)

Celular Empresas

{10 jun. 2020 11:30:54] Formato 3
{10 jun. 2020 11:30:56] revisar

{10 jun. 2020 11:31:00] tiene errores

(...)
Daniel Velandia
{10 jun. 2020 11:32:43] Corregido

Celular Empresas
{10 jun. 2020 11:41:17] Formato 3- Experiencia CCE-EICP-FM-04 Licitacion. xisx
[imagen del documento enviado por ANA ELVIA FUENTES]'®' (Resaltado propio)
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{10 jun. 2020 11:47:26] Asi quedo corregido
[10 jun. 2020 11:47:40] revisar para no presentar los mismas errores con rym

{..)
Daniel Velandia
[10 jun. 2020 11:54:09] Vale
{10 jun. 2020 12:08:41] Tienes a la mano los ultimos estados financieros de R&M? Solo
tengo hasta 2017

(...)

Celular Empresas
{10 jun. 2020 12:12:18} Revisar formato de experiencia de capacidad residual
{10 jun. 2020 12:12:31} Se debe actualizar el salario de este afio

Daniel Velandia
[10 jun. 2020 12:13:56] Tengo unc de R&M de 2018, tienes alguno reciente?

Celular Empresas
[10 jun. 2020 12:20.07} dejame ya reviso porque estoy revisando capacidad residual

(..)
{10 jun. 2020 13:33:39] Que dijo el ing ?

Daniel Velandia

{10 jun. 2020 13:35:50}

[Transcripcion del audio reenviado por DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO, que recibid
de FERNANDO ROMERO HERRERA]'®?

‘¢qué hubo Daniel? Digale a Ana que haga magia, que ella sabe cémo es”

()

181 Cons.

18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Comiln/ 47/ 18274572-

0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES! 02 BOYACA/ files/ files/ Document/ e514deb1-28b5-4e3a-855f-
ed4dB84f86c733 xlsx

182 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comuin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Coman/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 BOYACA/ files\files\Audio\8b6c69eb-7514-4d28-b87e-bf3fef117388.0pus
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Celular Empresas
{10 jun. 2020 14:46:03] Ya termino y le firmo para escanear lo que esté de CAICOL

Daniel Velandia

{10 jun. 2020 14.47:55] Voy cargando los documentos como la camara de comercio, rup, y
" Jos N/A en pdf te parece?

Celular Empresas
{10 jun. 2020 15:31:03] Danjel
[10 jun. 2020 15:31:29] el formato 8a esla con revisor fiscal y el 8b con rep legal"®

Para la Delegatura, la conversacion recién expuesta permite evidenciar que ANA ELVIA FUENTES
(representante legal de CORAMCOL) y DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de
licitaciones de CAICOL) habrian sido los encargados de elaborar, preparar y/o corregir, de forma
conjunta, las propuestas que respectivamente RYM y CAICOL presentarian al proceso de seleccion
adelantado por la GOBERNACION DE BOYACA.

(b) Tres horas después de que la entidad abriera los scbres de las propuestas, el 11 de junio de 2020,
DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de CAICOL) le comunico a
ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) el numero total de proponentes y los
puestos en los que se encontraban las propuestas de RYM y CAICOL, como se muestra a
continuacién:

“Daniel Velandia
{11 jun. 2020 11:57:31] 92 proponentes en Boyaca
Celular Empresas
[11 jun. 2020 11.57.43] si seftor
Daniel! Velandia
[11 jun. 2020 11:57:59] Somas las ofertas #32 R&M y #34 Caicol'®

Con el fin de corroborar el comportamiento de las empresas investigadas, la Delegatura evidencié —
segun la informacion que obra en el SECOP- que RYM y CAICOL presentaron sus propuestas de
manera individual en este proceso de seleccién. Efectivamente, ocuparon los puestos 32 y 34 en la
lista de ofertas, tal y como DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de
CAICOL) lo indicod en el marco de la conversacidon antes expuesta.

Imagen No. 33 - Listado de proponentes
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Fuente: Colombia Compra Eficiente. Constancias del SECOP: ID constancia SECOP: CO1.RECEIPT.6227199.
Tipo de documento: Lista de ofertas'ss.

(c) El 10 de julio de 2020, un dia después de la audiencia de adjudicacién y apertura de los sobres
econdmicos, DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de CAICOL) le
informé nuevamente a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) lo ocurrido en la
audiencia de adjudicacién. Le manifesté que habia sido suspendida y que, debido al metodo de

183 Cons. 18-274572-47 de! Cuadernc Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 BOYACA/ forensic_48faf1a3-d1ae-44¢3-a687-

80edb2d3acal_20220904_185627.

184 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES! 03 BOYACA/ forensic_30b48fa0-2dbe-443d-95¢ef-
434b454a35d8_20220904_185748

E5Disponible en:

https:/iwww.secop.gov.co/CO1Businessline/Tendering/ContractNoticeView/Index Pnotice=CO1.NTC. 12754 16#Evaluation
,consultado el 28 de junio 2022 {Resaltado propio).
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calificacién, ni la propuesta de RYM ni la de CAICOL estaban cerca de resultar adjudicatarias del
proceso de seleccidn, como se observa a continuacién:

‘Daniel Velandia

[10 jul. 2020 8:41:55] Buenos dias Ana

[10 jul. 2020 8:42:50] Anoche al rededor de las 8pm suspendieron la audiencia de Boyaca
{10 jul. 2020 8:43.10] Quedaron de publicar en el SECOP I la nueva reunion

{10 jul. 2020 8:43:30] Quedaron finalmente 65 prop. habilitados después de fa apertura del
sobre 2

[10 jul. 2020 8:44:41] Con el método de evaluacién que quedd (media aritmetica baja)
quedamas un poco lejos
[10 jul. 2020 9:54:43] R&M quedaria en la pos 41 con 97.2 pts
[10 jul. 2020 9:54:44] CAICOL 56 con 96.6 pts
[10 jul. 2020 9:54:44] Por el método de calificacion y la cantidad de propuestas con precios
tan bajos
Celular Empresas
[10 jul. 2020 9:55:36] buenos dias
{10 jul. 2020 10:03:03] Vale Danief
{10 jul. 2020 10:03:07] Estoy pendiente™®®

En consecuencia, los elementos probatorios antes expuestos permitirian concluir de manera
preliminar que CAICOL y RYM presentaron sus propuestas en este proceso de contratacion de
manera coordinada aunque aparentando independencia, con el fin de incrementar sus posibilidades
de resultar adjudicatarios. CAICOL y RYM contaron con la colaboracion de DANIEL CAMILO
VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de CAICOL), quien habria preparado y elaborado
de manera conjunta las propuestas que las empresas investigadas presentaron en el proceso v,
ademas, habria realizado el seguimiento de las mismas. Estas actividades habrian sido desarrolladas
bajo la supervisién de ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL), quién revisé los

documentos, los corrigié y recibié los informes respecto del estado y resultado de las propuestas de
CAICOL y RYM.

VIll. Proceso de seleccién de contratistas ICSC-0878-2021, adelantado por la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA - EAAB

La EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA (en adelante EAAB) adelantd
este proceso con el proposito de contratar la “RECONSTRUCCION DE ANDENES Y CALZADAS EN
LOS SITIOS INTERVENIDOS POR LA FUNCION OPERATIVA DE REPARACION DE DANOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y POR LA FUNCION COMERCIAL DE LAS ZONAS 1,234Y 5
Y DONDE SEA REQUERIDO EN EL MARCO DE SUS OBLIGACIONES. (GRUPO 1, GRUPO 2,
GRUPO 3, GRUPO 4 Y GRUPOQ 5)". Su presupuesto oficial ascendio a la suma de $15.614.530.819,
el cual se dividié de la siguiente manera:

‘Tabla No. 5 — Grupos del proceso de seleccion 1CSC-0878-2021 adelantado por 1a EMPRESA DE
ACU EDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB

I ESUEEST0)
GRUPO 1 $3.431.889.163
GRUPO 2 $2.296.650.334
GRUPO 3 $3.288.376.655
GRUPO 4 $3.598.620.689
GRUPOQO 5 $2.998.953.678

El 10 de junio de 2021 se cerr6 la convocatoria para presentar propuestas en este proceso de
seleccién y la entidad contratante recibié un total de 83 propuestas, entre las gue se encontraban la
del CONSORCIO ANDENES NR —integrado por RYM y NOVA (representada legalmente por EWIN
FERNEY ROJAS GONZALEZ)-, asi como la del CONSORCIO UNION ANDENES —integrado por
CAICOL y CHAFIK INGENIERIA S_A.S. (en adelante, CHAFIK)—. Los dos consorcios se presentaron
tnicamente al Grupo 1.

86 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES! 04 BOYACA/ forensic_d942638f-05ce-4f1a-8acf-
23b7f0354f95_20220904_185859
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Una vez mas, CAICOL y RYM a través de los consorcios que conformaron, habrian coordinado su
actuacion para aumentar las posibilidades de ser adjudicatarias en este proceso de seleccion. En esta
oportunidad con el apoyo de EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA).

Ahora bien, previo a exponer los elementos probatorios que permitirian evidenciar tales circunstancias,
la Delegatura explicara la regla que la EAAB estipuld para evaluar las ofertas presentadas para
participar en el proceso de seleccidon en mencion. De acuerdo con el numeral 2.15.1. de las
condiciones generales y términos de la invitacion, sélo serian evaluadas 15 propuestas con
independencia de la cantidad total de proponentes. De esta manera, la EAAB determind un
mecanismo para escoger de forma aleatoria las 15 ofertas que serian evaluadas. El mecanismo
consistia en que la EAAB ingresaba a la pagina web http://www.generarnumerosaleatorios.com, y
realizaba el siguiente procedimiento;

Imagen No. 34 — Condiciones generales y términos de la invitacidn

St{a cantidad es menor a cien (100) ofertas. se utilizara ef portat con rango de INICIC 00 a
FINAL 99 y se colocaran tantes narmeros (CUANTOS NUMEROS), como oferentes hayan
presentadoe oferta y se presionara ia opcidn de GENERAR una finica vez, el portal generara
los nimeres aleatonos gue se hayan solicitado, se toma pantallazo de los nimercs generados
y se deja constancia en acta, estos numeros se asignaran en &l orden como se hayan
registradc las ofertas.

Srwdaa e N DEa Qe K DWTIESI0 alealnnds
TR &

£’ »

Cudnion MUK es
MHurrsigs RIS

Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO
1/ 4 1CSC-0878-2021/ CONDICIONES Y TERMINOS.zip/ICSC-0878-2021 Condiciones y Términos/ ICSC-0878-2021
CONDICIONES GENERALES

Después de ser asignados los numeros que le correspondian a cada propuesta, estos eran
comparados con los Ultimos dos digitos de la TRM del dia del sorteo y, finalmente, los 15 proponentes
a los cuales la entidad contratante le evaluaria sus propuestas eran aguellos cuyo niamero asignado
era igual o superior a la TRM. Como se observa a continuacion:

Imagen No. 35 - Lista de elegibles segt’m mecanismo aleatorio

@ acueducto

— AL E 4 GANTARI LAIME N1 POGDTA
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CFERATIVA DE REPARACHON DE DAROS DE ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADO ¥ POR LA FUNCIDN

COMERCIAL DE LAS ZONAS 4,234 Y 5 Y DONDE SEA REQUERICD EM EL MARCD DE SUS
DBLIGACIDMES. (GRUPD , GRUPD 2, GRUPD 1, GRUPO 4 ¥ GRUPQ 5}

TRM que rige o dia 11 de FUNIO da 2021: ¥ 358586

QRUEN DE

" A
CFERENTE DEOALDTA | ECIOn TRM

TERTSLRTID AMDENT 5 ¥ Vs 20 [SERAIA ARG E S8 Lo - CFL TR GACEERD

A 39%] 5 1
GRUPCY EAPRE SARIAL INGECON SRS &7 ry
COMSCIRCIO PENTAGONO 378 [ASFAETD .48 50% - CONCENTRIZO 543 50%) 18 3
COMSOIRCIZ AN DEMES CAR [CONTALCCIOMES BERACA SAS 45X - CLBAK
ARMARDO BARCH BANGN J5%  CONSUL NG CROUP GASH «} 2
COMSOROHD ZONALES (ALVARD DE [ESUS D554 LDPEZ 50% - CONSTRLE CIONES
MASTER S 6 53 5
EHAISCR LT ALZADAS BRI T (TURLL FIFL 5 A § 50 - CARLDS ALBERED ROZO

y a2 &
COMSORCIG CONSTRUCGONES 2071 JORF IMGENILRIA 385 45% - FECTUM
o i % ?
U TEMPORAL {_MU! ANDENCS Y CALZADAR (FMITRIA SA%S K13 - LU MsGLEL
SRREGE RN ANDEZ 4351 e 8
COMSTIREICQHRAE K28 [ENVERLINE S0 45 - PEDRD DN NAVARRD CASTILA

» %

COMSTRCID PLATFORM 21 (HIDRALOGRAAS SAS 27 5% - PAECH 5AS 27 5% - GF
EN G PSR A Y 0 54T 4701 *® L)
EYTMOCH INGEMNIERIA S & 5 T it
COMSCACID PAOYECTOS J0:21 (PAQYECTOS INTEGRALES DF INGENFERIA 45% -
INFHAE ST IIFA T VIAS $25 B% - INTEC GF 44 COSTA 545 25%) £ 12
TECNOL vOLLCIDNES & PLICADAS SUCURSAL COLONMBIA o 13
DBEAM AMNDENES CONTOACKY [INADS S A 5 GO% - YEADE DC 4.4 40%| I 14
CONSORCIL R BOGOTA | TUNBESDEM OO 25% - LISTEMEAS INTEGRALES DE
{BAANEE AN BN TAL TN A LTI 435 - ASIIISTO 555 A0 Ed 1

Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publice Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO
1/ 4 1CSC-0878-2021/1CSC-0878-2021 MECANISMO ALEATORIO. pdf

Expuesto el mecanismo anterior, la Delegatura presentara las evidencias que demostrarian la
coordinacion implementada por las empresas investigadas en el marco de este proceso de
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contratacion, con el fin de aumentar las posibilidades de resultar adjudicatarias del contrato derivado
del proceso. La tesis recién expuesta encuentra fundamento en las constantes comunicaciones entre
ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) y EDWIN FERNEY ROJAS
GONZALEZ (representante legal de NOVA) a través de la aplicacion WhatsApp, de la cuales se
desprende que ambos habrian intervenido en la elaboracion conjunta de las propuestas presentadas
por el CONSORCIO UNION ANDENES -integrado por CAICOL y CHAFIK- y el CONSORCIO
ANDENES NR —integrado por RYM y NOVA-.

(a) El 26 de mayo de 2021, dos dias antes de la fecha establecida por la entidad contratante para
presentar la manifestacién de participar, EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal
de NOVA) le pidié a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) la “capacidad de
contratacion de RYM y Caicol’ y, ademas, le comunicd que la inscripcién de RYM ya habia sido
aceptada por la EAAB.

“Edwin Rojas

{26 may. 2021 11:02:49] Hola Ana como estas, buenos dias

{26 may. 2021 11:16:27] Es que mafana tenemos ¢ manifestar interés para la licitacion de
reconstruccion de andenes con la EAAB y nos hace falta saber la capacidad de contratacion
de RYM y Caicol, me ayudas porfa con eso. Que pena fa molestadera

[26 may. 2021 11:16:47] La inscripcion de RYM ya quedo aceptada por la EAABR®

Seguidamente, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) le pidi6 a EDWIN
FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA) informacion acerca de los procesos de
seleccion en los que participarian y la forma por medio de la cual se presentarian en estos. Asi mismo
le solicitd la confirmacion de que FERNANDO ROMERQO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL) tenia conocimiento de estas circunstancias’®:

“Celular Empresas

{26 may. 2021 11:17.55]

[transcripcidn del audio enviado por ANA ELVIA FUENTES]'®

‘Buen dia ingeniero EDWIN. Si, yo sé, es que estaba un poco ocupada, yo espero esta
noche enviarle la informacion, pero entonces si me gustaria saber cuéles son los procesos
porgue pues para darle via a libre a que ustedes realicen eso de de eee vo informarle al
ingeniero FERNANDO o no sé si usted ya habld con él porque pues no sé a qué procesos,
como seria el consorcio, nada o sea no tengo informacién de eso”

A su vez, EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA) le suministréo a ANA
ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) la informacién respecto de los procesos en
los cuales se presentarian y también le indico que la informacién requerida era necesaria para definir
la conformacion de los consorcios respectivos.

‘Edwin Rojas

{26 may. 2021 11:20:22] El proceso es el 878 y proceso 889

{26 may. 2021 11.:20:50] es que para poder definir los consorcios necesitamos verificar
indicadores y capacidad de contratacion, por eso la urgencia™®

Por medio de una nota de voz, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) le solicité
a EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA) los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion. EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA)
procedidé a corregir los nimeros de los procesos de contratacion en los cuales participarian, le

87 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/  PATHFINDER/INFORMES/ 02  ACUEDUCTO 878/  forensic_4c10f291-c84f-4b38-943¢-
62fc28eff194_20220904 185108

188 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02  ACUEDUCTO 878/  forensic_4c10f291-c84f-4b38-843c-
62fc28eff194_20220904_185108

'8 Cons. 18-274572-47 del Cuadernc Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 ACUEDUCTO 878/ filesffiles/Audio/1e45cch4-fo7e-43bd-0570-
OeZa%e48ebad opus

18 Cons. 18-274572-47 del Cuadernc Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/f PATHFINDER/INFORMES! 02  ACUEDUCTO 878/  forensic_4c10f291-c84f-4b38-943¢-
62fc28eff194_20220004_185108
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compartié los pliegos de condiciones de los procesos y le manifestd que no habia podido contactarse
con FERNANDO ROMERO HERRERA {presunto controlante de CAICOL., RYM y CORAMCOL).

“Celular Empresas
{26 may. 2021 11:20:52}
[Transcripcion del audio enviado por ANA ELVIA FUENTES]'
“;Ingeniero me los pueden regalar?, los pliegos por favor”
Edwin Rojas
[26 may. 2021 11:21:24] perdon 883 y 878 son los procesos

(--)

Edwin Rojas
{26 may. 2021 11:28:10] ICSC-0878-2021 CONDICIONES ESPECIFICAS.docx
imagen del documento enviado por EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ]'*

4 acueducto

SECRETARIA GENERAL

GIRECCION DE CONTRATAGKNN ¥ COMPRAS

INVITACION PUBLICA
IS0 -0878-2024
RECOMSTRUCCION DE ANDENES Y CALZADAS EN LOS SITHXS INTERVENIDOS
POR LA FUNCION OPERATIVA DE REPARACION DE DANGS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADQ Y POR LA FUNCION COMERCIAL DE LAS ZONAS 1,234 Y5 Y
OGNDE SEA REQUERIDGD EN EL MARCO DE 5U5 OBLIGACIONES. {GRUPDH 1,
GRUPD 2, GRUPD 3, GRUFO 4 Y GRUPD 5

CONDICIONES ¥ TERMINOS DE LA INVITACIEN

CONDICIONES ESPECIFICAS

{26 may. 2021 11:31:55] Con el ING Fernando no he podido hablar aun, le escribi hace unos
dias pero no me ha respondido

{26 may. 2021 12:56:05] Y si es posible el RUP de Caicol

{26 may. 2021 12:56:07] porfa”'**. (Resaltado propio)

Sin perjuicio de lo anterior, la Delegatura aclara que una vez revisada la pagina de la EAAB constat6
que, de los procesos sefalados por EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de
NOVA), unicamente se llevd a cabo el proceso ICSC-0878-2021 debido a que, finalmente, el proceso
ICSC-0883-2021 no fue convocado por esta entidad.

(b) Un dia antes de vencerse el término para manifestar el interés de participar en el proceso ICSC-
0878-2021, es decir el 27 de mayo de 2021, EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante
legal de NOVA) le envié a ANA ELVIA FU ENTES (representante legal de CORAMCOL) el documento
de conformacion del CONSORCIO ANDENES NR —integrado por RYM y NOVA—, y sefalo que
podrian “presentar una segunda con Caicol’. A continuacion se expone el documento consorcial y la
conversacion referida.

“Edwin Rojas
{27 may. 2021 15:46:27]

191 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 ACUEDUCTO 878/ files/files/Audio/50e3dd73-8¢c05-405a-ab23-
002910f251bc.opus

192 Cons. 18-274572-47 del Cuadernc Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/! 02 ACUEDUCTQ 878/ filesffiles/Document/8d591ac6-cO0be-4dBe-alda-
e207fd5e1670.docx

192 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDERANFORMES/ 02 ACUEDUCTO 878/  forensic_4c10f291-cB4f-4b38-843c-
62fc28eff194 _20220904_185108
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DOCUMENTO CONSORCIAL NOVA RYM - copia.docx
{imagen del documento enviado por EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ['*

LONFORMACION DEL CONSORCIO ANDENES NR
Pogmed U0 27 o mays 200

Sellore

EMPRESA D¢ ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO ¥ ASEO DE BOGOTA
DIRECCION DE CONYRATAGION ¥ COMPRAS

Popeitta Lake T4 Ng. 3715

gt DO - [oloming

Les susinlts ALBERTO SANCHER RUEDA rienttcado ton Coduly de Crxdodats NEIpuIENGN i
Bttt D (L 2Tluania en romie ¥ Poresentanion g2 NOVA INGENIERIA CIVIL S.A 5. wertdicade ton
HET B0 3725000, v EONA MARGARITA MURELG AMAYA, rdentiicans con Cota de Diadadands o
— ViEpncenog MLae en sopdie ¥ Rpleseriandn dr R & M OINGENIERIA SAS.
wrent s 0om MTEREO05.955- 1, mandistino [Or msTe Ooouments 0ue oot SOt MOOAmas
et COSORCID cor of odyet de vtcidtae o CONTTALD on G010 4ir G n0t S8 Glofgato medirts
Invitackon Piblica #in. ICST-0878-2021 aceiantass por M £10PRESA DE ACKHINKID ¥
FCANTARIADG §F BOGDIA s ohyra ow RECONSTRUCCION DF ANDENES Y CALZADAS EN
LOS SITICS INTERVENIDOS POR LA FUNCON OPERATIVA DE REPARACKON DE DAROS DE
ACUEDUCTD ¥ ALCANYARILADO ¥ POR LA FUNCION COMERTIAL D€ LAS ZONAS t 231475 Y
DONDE SEA8 REQUENIDC EM EE MARCO DE $US ORLIGACIONES, (GRUPE 1, GRUPY 2, GRUPD 3,
GRUPG 4 Y GRUPD 5, y 50t b 1antey vpemsanos k) sgpaenze

T Caefr und o D PESSBNY QU conBRIT R pate CONTORENS s hetlin Irgaimente

oSt antas.

B RO Ippensentantig LAY A L peron o Gl intraan of presente CONSORCHD 5

ancursiiat tebedamente acubtados para wrerse g CONSORCKD. 3t come pars

PRESATEAT B3 (UOPuast N y DeleD A o CONTALE Qe So A0 16 5 Adaifases,

5o B UONSORGD metd mtograds pov,

P

NOMERE NIt PARTIIPACION M%)
HOVA INGEMIERLA CIVIL SA % NIT, 000,372,544 S00%
R & MINGENIERIA S.A 8, NIT. 8220955553 5007 %
Loal Mm%

[27 may. 2021 15:46:32] Hola Ana como estas

{27 may. 2021 15:46.57] Este seria el acuerdo con RyM, para /a licitacién q tenemos g
manifestar interes hoy

[27 may. 2021 15:55:48] Y podemos presentar una sequnda con Caicol'®

{(Negrilla y resaltado propio)

Nuevamente, entre el 31 de mayo y el 1 de junio de 2021, EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ
(representante legal de NOVA) y ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL)
sostuvieron una conversacion por medio de la aplicacion WhatsApp, mediante la cual EDWIN
FERNEY ROJAS GONZALEZ le remitid el documento de conformacién del CONSORCIO UNION
ANDENES que, iniciaimente, conformarian CAICOL y MC GROUP $.A.S. (representada legalmente
por MIGUEL ANTONIO CANTOR CABRERA). Sin embargo, ANA ELVIA FUENTES (representante
legal de CORAMCOL) le recalcé que FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL) unicamente estaria interesado en conformar el consorcio “siempre y
cuando el porcentaje” de participacion de sus empresas correspondiera al 60%.

‘Edwin Rojas
{31 may. 2021 12:09:35] DOCUMENTO CONSORCIAL CAICOL-MC.docx
[imagen det documento enviado por EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ]'s®

\NCO

%4 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 03 ACUEDUCTO 878/ filesffiles/Document/808cdbcs-2746-436¢c-aech-
€17613870d3e.docx

185 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comdn. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 03 ACUEDUCTO 878/ forensic_a2d3b455-92e2-4e74-ad57-
e572923983ff_20220904 185226

1% Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Coman. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 ACUEDUCTO 878/ filesfiles/Document/86baa87c-bels-4ef8-ad55-
58f2b5ccd537 . docx
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CONTORMACTDN BEL CONSERCIN UNION ANTIENES
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Sen ML UFE 22T adchatlads pot B2 EAPRESA DE ACUEDACTO  ALCATARILLADD DE BOGOTA
e abrio ex: RECEN L TRE eSS THE A\i}g.\m 1 CALZAD 4% LN 1O ST FECS INTLIG EXIDOS 2OR
£ '.\'{m‘\'{.l.'_l.t.ﬁl‘ D REFARECHON DE GANDY D6 ACT LDLCI § ALEANTARILIADG §
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! UadE s de lapersoma gor cownfonmn ese DVESSORTXY s fallae [eoalimyse
e

5 baw prorsenmasry Bgwe 0 b pevess g avegran of ponenn CONSGERLNE s
wrctwner s tebdemetie Cacudoadon poes ety g CXUNEORCID 20 come o proeitis B
sty oiebing o nentvate gt oo et o 0 s sbndane

F o EEOMEOROHR mts wregruch yey

SO ATe FARTECIPACION (e
CORPORALIN AMBIENTAL Y DE
TNGEMERLY (00 OABLAY & ST ¥4 0 444 4 T
CAlCL . e e e
MULROLFEAS S osilgmebeiinéy 7 osdlae
101AL 0

Celular Empresas
{1 jun. 2021 9:50:28] Buen dia ing, estuve hablando de los proyectos con el ing Fernando
pero me dice que esta interesado sfempre y cuando el porcentaje para las empresas, sean
del 60%
Edwin Rojas
[1 jun. 2021 9:55:22] Buenos dias, el problema es g ya hicimos manifestaciones de inferés
{1 jun. 2021 9:55:25] No sé si nos permita cambiar
{1 jun. 2021 9:55:33] Tenemos q revisar
{1 jun. 2021 9:55:42] La manifestacién se hace ya con todos los datos
Celular Empresas
{1 jun. 2021 10:12:21} quedo pendiente porque como le comenté que tenia que tener los
documentos de confirmacion de consorcio
Edwin Rojas
[1 jun. 2021 10:18:35] Muy dificil dejar este proceso asi? Y en el 883 q atn no hemos hecho
manifestacion lo dejamos en 60%
{1jun. 2021 10:19:27] Y esas q te envié cierra el viernes
{1jun. 2021 10:19:35] Y ya estabamos tramitando polizas
[1 jun. 2021 10:20:05] Igual intentamos cambiar pero seria mas rapido si dejamos asi y en ef
proximo podemos ajustar ef cambio
Celular Empresas

[1 jun. 2021 10:35:54] Ing la verdad el ing Fernando si me recalco que fuera asi™”

En atencion a las condiciones que FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL) habria sefalado para conformar el consorcio en el cual participaria
CAICOL, EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA) le remitio
nuevamente a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) el documento de
conformacion del CONSORCIO UNION ANDENES, pero esta vez sus miembros correspondian a
CAICOL y CHAFIK, con una participacion porcentual de 60% y 40%, respectivamente.

“Edwin Rojas
[1jun. 2021 10:51:49] DOCUMENTO CONSORCIAL CAICOL-CHAFIK.docx
lirmagen del documento enviado por EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ]'%®

197 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Comdn/ 47/ 18274572-
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 ACUEDUCTO 878/ forensic_2e8f1384-f351-407c-ab37-
040833011c3c_20220904_184943

%8 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 ACUEDUCTO 878/ filesfiles/Document/4e99c5e6-2497-4e3d-83a2-
f26524deBce7.docx




RESOLUCION NUMERO 87556 DE 2022 HOJA 70
“Por medio de la cual se abre una investiqacion v se formula pliego de cargos”

TONPORMVEACION DEL COVIORCH) UNION ANDEXFS

Bogozt 1D 47, 26 de mava 2071

Seiaes

LMPRES A BE 2CURDUCT O ALL ANTARILLADO ¥ ASED DY BOGOTA
DRECCIOY I CONIRATACTON ¥ COMPRAS

Avenede Cuile 24 Mo 37

Bepets BT - Colembug

Los wenar FERYWANDO ROMERS HERRERA, m
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ACUESUCTN ¥ ALCANTARILLADO DE BOGOT A cuva shyets en: RECOVS FRE {-‘(‘I@\ I ANDEMES
A CALLADAS EN LAY SITFAV INTERVEMBOS POR LA FUNCION QPFRATFVEDE REPARACH DE
ANOS DE aCLEOUCTE §ALCANTERILLADG | FOR L4 FUNCFON CUERCT £ DE Le§ FOVAS
424 T 1T DONDE SEA REQLERIDG EN EL MARCO DE $E5 H5LIGACIONES. (GRUPO |, GREPO
2 CRUPO A GRUPEG 4 Y ERUFO 3, 1 por Ly anea, pepreastend 1o sapumnte

I Pade wmp de Tag perioues que confeem este CUNSORCIO we hathan begaimente
cegannicdes

£ Lo reprecentanter Iegabes dn la persstay qoe wteham £ pressmse CUNSORCIO
4wt o Srblfaente ficulladas pars woeee o CONSGROID, an soms pass presenta by
Perparat ¥ eelebrar ok conrats que e dere ¢ de B ndidEcae Sn

3 F1CONSORCID et arepads poa

. NOWBRE MT ... PFARTICIPACON (m)
CORPOR AN AMBIENTAL ¥ DE
INGE TEEREA COLOMBIANA, - N1, 990 820,308 50,00 tx
. CaAlCOL o o
CHABTH INGF XIERIA S48, © © 77 _ AT 8009353003 Y. T
TOTAL 106,00 44

4 FlCeonserein v dmnomima CONSORCTN UNTIN ANDENES,

¥ Laduragsen del CONSORCTO pers spunl 2 plary def conrraty, b hpadaeién ded moma 3
[ETOGEEESY T 1Y

§ Larerspoprabiidad de Jox aterrarnes de? SONSORCIC e sehidans pare el cumplimients
de roas v cadauna de 1an chlipaciones derroadad de s afets v def coatrats

T Blreprestrtaate el Cmmwex “R\&WR(}\Q—RO HFERERA, denhhicnds som
C O Ne ES00 TEX de Vil Py Facultndo para TN ¥ pessetiar
Ta propussrn v, #a case de sxbr fe secidos von by »d;udtu-.:m pars ffotin el coutralo 3 ttmupr

[T jun. 2021 10:52:09] Ya carnbiamos este, para q cumpliera y ya estamos viendo si me deja
cambiar en ef sistemna

{1 jun. 2021 10:52:12] Te aviso en un rato

{1 jun. 2021 10:53:28]

DOCUMENTQO CONSORCIAL NOVA RYM - copia.docx .

imagen del documento enviado por EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ]'®®

CONFORMACION DEL CONSORCIO ANDENES NR
Sonotd D, 3T de maye 2021,

Seficres

FMPRESA DE ACUEDUCTD, ALCANTARILLABO Y ASEQ DE BOGOTA
THRECCI(N DE CONTRATACKIN ¥ COMPRAS

Aver’gda Ca'te 24 No, 37-15

Seqatd OC - Colomip 2

Los suscrites ALBERTO SANCHEZ RUEDA dertfcade con Cerula de C udadsea o [N -«
Bogot B.L. acruands e morebre y renresentacion de NOVAINGENIERIA CIVIE S.A.S. som-3-cada con
NITSM572.504-C y EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA, identii cade con Cadule ce Cudadani Yo
= Vliwnzencsa acluandn er aombre |y represtntacicn de & & M INGENIERIA SAS.

Joentfizada com NT2Z20CT 555-3 morifastamas por este documerte que hamos corven'de ascdanes
& COWSOATD con 2l obyeto de sfecubar ef contato er cxca de que nos e otorgado medante
Trvitzeicn Pribdica Mo, I0SC-08T8-2021 adelsntads por la EMSFESS DE ACUEDUCTG ¥
ACANTARILLADO DE S0GOTA cuyo objese ast RECONSTRUCOON DE ANDENES Y CALZADAS EN
LOS SITI0S INTERVENIDOS POR LA FUNCION OPERATIVA DE REPARACION DE DANOS DE
ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLAGO ¥ POR LA FUNCGN COMERDIAL DE LAS 20NAS 12345 ¥
DONDE SEA REGUERIDO £N EL MARCE DE SUS ORLIGACIONES. (GRUPD ¢, GRUPO Z, GRUPD 3,
GRUPO 4 ¥ GRUPO 5}, y per |o tarto mxprasamos |2 siguente

% Cada una de fan pevionas que corforman este CONSORCID se hafien fegaiments

ronstitroes,

2 losrapresertantes [egales de las persenas que intenran of presaree SONSORCID oo

eroasptran debigamente facultados pera unise en CONSOACID, asi come para

Fresenear 18 paepuesta y celehrar of conirato que se derive dé su adr dicacian,

3 B CONSORIIG esté mtegrado pon

NOMBRF NIT PARTIIPACON (%)
NOVA INGEMEERIA CTIVIL SAS, NIT, 800372504 4900%
R & MINGENIERIA SAS, NIT. B22005 955-3 000 %
TOTAL 10000%

[1 jun. 2021 10:53:33] Me ayudas con firmas porfa®®

Con el fin de confirmar la forma de participacion de los consorcios en mencién, la Delegatura reviso el
documento del mecanismo aleatorio publicado en la pagina de la EAAB y constatd que efectivamente
el CONSORCIO UNION ANDENES —integrado por CAICOL y CHAFIK—y el CONSORCIO ANDENES
NR —integrado por RYM y NOVA- presentaron sus propuestas para participar en este proceso de
seleccion:

19 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comuin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comon/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 ACUEDUCTO 878/ filesffiles/Document/dOaad8af-66ba-4bh7-a784-
4789e7¢31080.docx

20 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zin/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 ACUEDUCTC 878/  forensic_2e8f1384-f351-407c-ab37-
040833011c3c_20220004_184943
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Imagen No. 38 — Listado de proponentes

OFERENTE N*DE BALOTS | CRDEN DF
SELECCION TRM
[CONSURCIO DBRAS FF [PAVIOBRAS 5,4.5, 50% - FEXXA 5.4.5. 50%)
- 11t 21
[ADRIAN MAFIDLEY CIA 585,
12 22
LONTIS0I0 ANDERKES BOGITA{2) {CARLOS GUILLERMO SLUAREZ ESCOBAR 50% -
CONSTRUCCIONES ¥ CONSULTORIAS PRISMA SAS 50%) " "
LONEORCIO UNON ANDENES {CORMORACION AMBIENTAL Y DE INGENIZRIA
f CAICTL 60% - CHAFIK INGENIEREA SAS 2006) 14 s
CONSORCIO CALZADAS 0878 SA [ASALTEMDS S.A.5 60% - INGCONAL 545 40%)
1% 25
CONSCROC £7 INTERDUCTOS [INGENIZRIA ESFECIALIZADA EN DUCTOS
YOAMAMES 5.A.5 S0% - INTERARBIENTE INGENIERLA £ 4. 5 S06Y 15 26
LONEQRCHD RECCNSTRUTOION DE ANDENES Y CALZADAS 2021 JCONSICIVIL S5,
45% - GRUPO EMERESARIAL PROVECTAR INGENIETIA 5.4.5. 30% - CONSTRUAEDES i8 27
G INGENIER 1A Y COMNSTRUCCEONES 585,
15 23
CONSURCHO ESPACIC PUBLICG 075 {CONSTRUCTORA VAE DERRAMA S.A.5. 51% -
Wi 545, 49%) 20 29
CONSGRCED DOAATT (JESUS FEANANDOD LOMINGUES 0% - VITTA SAS 25% -
AR DEL SOCQ320 DOMINGUE? 25%) 22 30
DRGANIZACICN RAMIREZ INGENIZRIA DE COLOMEBIA S.AS
23 21
PROFESIGNALES ASGCIADCS LTDA
24 32
CONMSORCED ANDENES ¥ CALZADAS 2023 (E3AAC CAMQAS CASTROD 25% - CAIIGAS
SFINEL Y ASOCIADGS SAS 390 - PROYELTISTAS CONSTRUCTORES ASCCIADDS LA 27 33
UNION TEMPORAL EAAS 2021 IGRALQ 5A3 % - AMINCD INGEKIERIA 945 25% -
AR MOSTUERA CHAVET 25%) 28 34
CONSCARCID OBRAS 2021123 {EMLUNAH SAS 20% - ARTURD EDUARDG MARTINEZ
CORREA 5% - A7 CIVIL BAS 25%]) 29 L]
HARL MGENIERIA SAS
an 36
CONSORCIO DIG ANDENES {DIEGO IARAMILLT GOMEZ 52% - DIEGO JARAMILLD
|GQA5Z CONSTRULCIONES SisS 2551 3t 37
LONSCRLIO CVIL PROCTOR {PROTOM INGENIERLS 54,5 51% - CASTOS
CONSTRUCCIONES 545 49%} Y L
CONSQRCI0 QAA-CONSTRUSAR-HESTIA [CONSTRUSCAR SAS 45% - CONSTRULTORA
DZUL $.8.5. 27,5% - SESTIA CONSTRUCCIGNES Y ERIFICACIONES S.4.5, 27,5%]) 33 3
MARAN LA,
3& A0
CONSCRCIO MARDL-ACUZDUCTO {AVILA REYES KIGUEL ANSEL 52% - DL
PROYECTOS DE INGEMIZRIA 545 A5%)
35 af
CONSORCIC ANDERES NR {NOVA INGENIERLA CIVIL SAS 40% - RENM INGENIERIA
|55 60ea) 35 52

Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO
1/ 4 }1CSC-0878-2021/ICSC-0878-2021 MECANISMO ALEATORIO. pdf

Con lo anterior, la Delegatura pudo evidenciar varias circunstancias: (i) Una vez mas, FERNANDO
ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) determind la
participaciéon consorcial de las empresas. (ii) ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) fue la encargada de enviar los documentos necesarios para que CAICOL y RYM
hicieran parte de los consorcios, por medio de los cuales participaron en este proceso de seleccion de
manera coordinada. Asi, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) brindd un
apoyo esencial en la materializacion de la estrategia anticompetitiva disefiada por FERNANDO
ROMERO HERRERA para que las empresas investigadas participaran en este proceso de acuerdo a
sus intereses. (iii) EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante iegal de NOVA) habria
gestionado la obtencion de los documentos de las empresas con las que CAICOL y RYM conformaron
los consorcios. También habria conocido la situacién de control competitivo que FERNANDO
ROMERO HERRERA ejercia sobre las empresas referidas y que actuarian como supuestas rivales
en el proceso de seleccidn. (iv) El CONSORCIO UNION ANDENES -integrado por CAICOL y
CHAFIK- y el CONSORCIO ANDENES NR -integrado por RYM y NOVA- habrian aumentado las
probabilidades de que sus propuestas fueran evaluadas por la EAAB. En efecto, el mecanismo
aleatorio estipulado por la EAAB para escoger las 15 propuestas que serian evaluadas le permitio a
la Delegatura evidenciar la materializacion de la presunta estrategia de FERNANDO ROMERO
HERRERA consistente en presentar dos propuestas, en las cuales participarian CAICOL y RYM
aparentando independencia, con el fin de aumentar sus probabilidades de que sus propuestas
resultaran seleccionadas para ser evaluadas y, en consecuencia, aumentar sus posibilidades de
resultar adjudicatarias.

Efectivamente, en este proceso de seleccion los consorcios mencionados, al atender a los intereses
de FERNANDO ROMERO HERRERA, tenian mas probabilidades frente a los demas competidores
de que sus propuestas resultaran seleccionadas para ser evaluadas y con ello habrian vulnerado el
regimen de la libre competencia econdémica.
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Una vez realizado el analisis de los procesos de seleccion objeto de investigacion, la Delegatura
concluye que el comportamiento anticompetitivo de los investigados habria consistido en que
aparentaron ser competidores, cuando en realidad coordinaron su comportamiento en los referidos
procesos de seleccion, con el fin de incrementar las posibilidades de resultar adjudicatarios de estos.
Asi mismo, CAICOL, RYM y/o CORAMCOL, bajo el presunto control competitivo de FERNANDO
ROMERO HERRERA, participaron en algunos de los procesos de seleccion investigados, por medio
de consorcios que conformaron con las empresas investigadas INNOVACONST, ELCO y NOVA, las
cuales habrian conocido, aceptado y puesto en marcha la estrategia anticompetitiva referida.

8.5.3. Sobre la estrategia econémica implementada por CAICOL y RYM en algunos de los
procesos de seleccion investigados

Hasta este punto la Delegatura ha presentado ias pruebas que acreditarian, con el rigor propio de este
acto administrativo, la presunta existencia de una conducta contraria al régimen de proteccién de la
libre competencia econdmica, esto es, la participaciéon coordinada de los agentes del mercado
investigados en distintos procesos de seleccién contractual, aparentando autonomia e independencia.

Aungue en principio no se requeririan mas elementos de juicio para sustentar la presente apertura de
investigacién, la Delegatura considera atil explicar, de manera ilustrativa, las estrategias econémicas
que habrian ejecutado CAICOL y RYM para aumentar las probabilidades de resultar adjudicatarios en
los respectivos procesos de seleccién. Cada una de las estrategias implementadas variaban segun
las reglas de evaluacion de las ofertas econdmicas establecidas en los pliegos de condiciones.

A continuacién, la Delegatura expondra las estrategias econémicas que habrian consistido en:

I Presentar ofertas econdmicas coordinadas tendientes a obtener el mejor puntaje en al menos
dos de los métodos de ponderacion econdémica. Se ejecutd en los procesos de seleccién LP-SIV-010-
2018, FDLCB-LP-005-2019, FDLRUU-LP-196-2018 y LP-GB-04-2020.

. Presentar ofertas econémicas con valores cercanos entre si, con el propdsito de incrementar la
probabilidad de que el valor medio de las ofertas que se presentaron termine ubicado en el punto
cercano a aquel en el que CAICOL y RYM ubicaron sus ofertas, es decir, anclar la media. Se ejecutd
en el proceso de seleccién FDLK-LP-2-2019.

1. Presentar mas de una propuesta en procesos de seleccion en los que hay sorteos, con el fin
de aumentar las probabilidades de resuitar adjudicatario. Se ejecuté en la invitacién publica No. ICSC-
0878-2021.

Estas estrategias —que, se reitera, no resultan indispensables para demostrar la conducta que habria
servido para falsear la competencia segun lo antes expuesto—, se fundamentan en los analisis?® que
se presentan a continuacion:

21 Metodologia de los andlisis probabilisticos: Para determinar si en efectc fa mencionada coordinacién entre los
oferentes investigados aumentoé sus probabilidades de resultar adjudicatarios, se construyeron dos escenarios a saber, un
escenario de competencia y otro de coordinacién para cada uno de los métodos de ponderacion o evaluacion econdmica,
en cada uno de los procesos de sefeccidn analizados. Posteriormente, se evalud la dinamica competitiva en lo que respecta
a las probabilidades de adjudicacion en el escenario de coordinacion frente al escenario de libre competencia. Para ello
se surtieron las siguientes fases: (a) Se recopild y organizo la informacion de cada proceso de seleccién analizado,
correspondiente a las ofertas econdmicas de los participantes para los cuales existia informacion relacionada en sus
respectivas propuestas. (b) Se calcularon estadisticas descriptivas (como la desviacion estandar) y graficas de las ofertas
econdmicas para cada proceso de seleccién analizado. {¢) Se evalud cual seria la funcion de distribucién que permitiria
modelar adecuadamente el comportamientc de la oferta de cada proponente en estos procesos. Teniendo en cuenta que
cada oferta constituye una realizacion de una variable aleatoria cuya distribucién empirica es desconocida, se considero
apropiado emplear una funcién de distribucion uniforme —Sosa Martinez, J.; Ospina Forere, L. y Berdugo Camacho, E
(2012). Estadistica descriptiva y probabilidades. Universidad Externado de Colombia - Departamento de Matematicas.
Bogota, D.C. (pp. 254, 285)— para modelar el comportamiento de las ofertas en este mercado, de manera que todos los
valores pertenecientes al rango establecido fueran igualmente probables. De esta forma, et rango factible de ofertas para
cada uno de los oferentes se definid de la siguiente manera [- 1 desviacién estandar: + 1 desviacién estandar], donde el
nodo. ubicadc en el centro de dicho intervalo, corresponde al valor ofertado per cada proponente. No obstante, los limites
de los intervalos siempre se ubican dentro del rango admitido por la entidad contratante, de manera que nunca superan el
presupueste oficial. (d) Se formularon las ecuaciones caracteristicas de cada proceso de seleccidon en funcidn de las
variables aleatorias correspondientes a las ofertas de todos los proponentes. Estas ecuaciones corresponden a los
métodos de ponderacién o evaluacién ecandmica, asi como a los criterios para la asignacion de puntaje establecidos en
ios pliegos de condiciones de cada procesc de seleccidn. (e) Se realizaron simulaciones con el Método Montecarlo en los
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|. Estrategia de coordinacion que habrian implementado CAICOL y RYM en los procesos de
seleccion LP-SIV-010-2018, FDLCB-LP-005-20198, FDLRUU-LP-196-2018 y LP-GB-04-2020

CAICOL y RYM presentaron ofertas econémicas coordinadas tendientes a obtener el mejor puntaje
en al menos dos de los métodos de ponderacion econdmica. Esta estrategia se evidencio asi:

Por un lado, en los proceses de seleccion LP-SIV-010-2018 (aparte I. del numeral 8.5.2.) y FDLCB-
LP-005-2019 (aparte V. del numeral 8.5.2.) se comprob¢ a través de los analisis de probabilidad
correspondientes que habrian incrementado la probabilidad de clasificar en el primer orden de
elegibilidad en al menos dos de los métodos de ponderacion econdmica previstos en los pliegos de
condiciones correspondientes. Por el otro, en los procesos de seleccion FOLRUU-LP-196-2018
(aparte Il Del numeral 8.5.2.) y LP-GB-04-2020 (aparte VII. Del numeral 8.5.2.) se ilustrd, mediante
las graficas correspondientes, el comportamiento de estos agentes tendiente a ubicar sus ofertas
econdmicas coordinadas de tal manera que cada una de estas apuntara a un metodo de ponderacion
distinto, como pasa a exponerse.

(a) Proceso de seleccion LP-SIV-010-2018

De acuerdo con lo expuesto en el aparte I. del numeral 8.5.2. del presente acto administrativo, esta
licitacion publica fue adelantada por la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA con un
presupuesto asignado de $8.771.701.664, en la cual, segun el acta de la audiencia de cierre del
proceso, participaron ocho proponentes entre los que se encontraban CAICOL y RYM, quienes
presentaron sus propuestas aparentemente de manera independiente.

A continuacion se presenta el valor de todas las ofertas econdmicas presentadas por los proponentes
a este proceso de seleccion:

Tabla No. 6. Valor de las ofertas economicas

No Proponente Oferta
1 UNION TEMPORAL SAN LUCAS
2 CAICOL
3 RYM INGENIERIA S.A.S.

4 INCOPAN S.A.

5 | CONSORCIO SOLUCION VIAL DEL
VALLE

5 UNION TEMPORAL H&O VIAL
TULUA

7 CONSORCIO TECNOVIAS

8 CONSORCIO VALLEVIAL 2018

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en respuestas a requerimientos de informacién??

La Delegatura presentara graficamente el valor de todas las ofertas, respecto del metodo de
ponderacion, que en este caso era la media aritmética alta con presupuesto oficial al 100%, media
aritmética alta con presupuesto oficial al 99%, media aritmética alta con presupuesto oficial al 98% y
media aritmética alta con presupuesto oficial al 97%. Es importante mencionar la eleccién del metodo
de ponderacién era aleatorio, por cuanto dependia del valor que adoptaran las dos primeras cifras

escenarios de competencia y coordinacion. Mediante {a ejecucién de 10.000 iteraciones. Este método permite generar los
escenarios sobre los cuales se aplican las férmulas anteriormente mencionadas y el contec de éxitos de los oferentes que
resulten en primer orden de elegibilidad desde el punte de vista econémico, en concordancia con los criterics ponderables
establecidos por la entidad contratante. Respecto de las simulaciones generadas para el escenario de competencia: se
incorperod la aleatoriedad entre los rangos determinados con la desviacion estandar de todos los oferentes, incluyendo los
investigados; y, en las simulaciones generadas para el escenario de coordinacién: se fijaron los valores de las ofertas de
los agentes coordinados para determinar las probabilidades correspondientes, manteniendo los calculos base constantes.
{f} Se realiz¢é el conteo de éxitos de los oferentes que resultaron en primer orden de elegibilidad y se calcularon las
respectivas probabilidades para cada escenario, en cada método de ponderacion o evaluacion econdmica y para cada
proceso de seleccion respecto de la informacion obrante en las ofertas econdmicas correspondientes. (g) Se analizaron
fos hallazgos y se plantearon las conclusiones derivadas de estos.

22 Cons. 18-274572-5 del Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR/CR-ELECT/CR COMUN/5/ Ofertas LP-SIV-
010-2018.
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decimales de la TRM vigente a la fecha de cierre del proceso?3. Ademas, el pliego de condiciones
planteaba un criterio adicional consistente en incorporar en el calculo del método de ponderacion un
nimero de veces especifico el presupuesto oficial, dependiendo de la cantidad de propuestas
economicas. En este caso, el nimero de veces que se debia incorporar el presupuesto oficial en el
calculo era 4. N(%PO) = 4. Teniendo en cuenta lo anterior, graficamente se puede observar el
comportamiento o distribucion de las ofertas econémicas asi:

Imagen No. 37 — Grafico de la distribucion de las ofertas econémicas
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Fuente: Eiaboracion Superintendencia con base en respuestas a requerimientos de infermacion?04
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Conforme los valores ofertados por los proponentes, la Delegatura calculd la probabilidad de éxito de
las ofertas presentadas por CAICOL y RYM para cada uno de los métodos de ponderacién en un
escenario de competencia en comparaciéon con un escenario de coordinacién. Los resultados se
exponen a continuacion:

ESPACIO EN BLAN

203 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/ 6 LP-
S1V-010-2018/PCD_PROCESO_18-21-3774_276000001_45269779.

“El porcentaje del presupuesto oficial que entrara en el caleulo def promedio aritmético (X), se determinara de acuerdo
con la variacion de las dos cifras decimales de la Tasa Representativa del Mercado (TRM), que rija el dia habil siguiente
a la fecha prevista para el clerre y entrega de propuestas, como se describe a continuacion:

Ranao {inclusive} % del presupuesto oficial considerado en el
calcula del promedio aritmético (X}
| Ce000ad.24 97%
| De025a048 98%
De 0 50a0.74 99%
| De 0.7520.99 100%

(‘ X I)!!
204 Cons. 18-274572-5 del Cuaderno Reservade Comun Electronico. Ruta: CR/CR-ELECT/CR Comun/s/ Ofertas LP-SIV-

010-2018.
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Imagen No. 38 — Probabilidad de éxito en cada método de ponderacion de la oferta econdémica, en
escenarios de competencia y coordinacion
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Fuente: Elaboracién Superintendencia?®®

A partir de estos resuitados se concluye que la coordinacion entre CAICOL y RYM habria tenido el
potencial de resultar exitosa en dos de los cuatro métodos de ponderacion (media aritmética alta
con presupuesto oficial al 99% y la media aritmética alta con presupuesto oficial al 100%), pues
los agentes coordinados habrian incrementado las probabilidades de clasificar en el primer orden de
elegibilidad, en comparacién con el escenario competitivo:

o Media aritmética alta con presupuesto oficial al 99%: En un escenario de competencia
la probabilidad individual de CAICOL y RYM equivalia a 13,32% y 15,33%, respectivamente.
Una vez desplegada la estrategia de coordinacion, la probabilidad de CAICOL habria
aumentado significativamente a 44,53%, aun cuando la probabilidad de RYM habria
disminuido.

. Media aritmética alta con presupuesto oficial al 100%: En un escenario de
competencia la probabilidad individual de CAICOL y RYM equivalia a 14,22% y 16,48%,
respectivamente. Una vez desplegada la estrategia de coordinacién, la probabilidad individual
de CAICOL y RYM habria ascendido a 16,48% y 47,45%, respectivamente.

Considerando que existe un grado de incertidumbre respecto del valor que puede tomar la media
aritmética alta, que fluctuara en funciéon de la TRM, segun la dinamica descrita anteriormente se
observa que los investigados habrian decidido apostarle a dos de los cuatro métodos de ponderacion
de la oferta econémica. Adicionalmente, se puede observar que cada uno de los agentes coordinados
se ve beneficiado, en mayor medida, en uno de los dos métodos de ponderacion elegidos, es decir,
mientras CAICOL se ve principalmente beneficiado para la media aritmética alta con presupuesto
oficial al 99%, RYM se ve mas beneficiado para la media aritmética alta con presupuesto oficial al
100%. Lo anterior seria indicativo de dos aspectos: (i) Cada uno de los agentes coordinados estaria
lanzando su propuesta econdmica de tal forma que pudiera ser complementada con la de su
companiero, para aumentar las probabilidades de resultar adjudicatario; y (ii) cada uno de los agentes
coordinados estaria abarcando un método de ponderacién de la oferta econdmica.

(b) Proceso de seleccion FDLCB-LP-005-2019

De acuerdo con lo expuesto en el numeral aparte V. del numeral 8.5.2. del presente acto
administrativo, esta licitacion publica fue adelantada por la ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR
con un presupuesto oficial para el grupo 1 de $10.258.818.182 y para el grupo 2 de $10.677.545.455.
El analisis econdmico que se presentara a continuacion se realizé con base en las ofertas econdmicas
presentadas por los proponentes?%8.

205 Cons. 18-274572-5 del Cuaderno Reservado Comun Electrénico. Ruta: CR/CR-ELECT/CR Comun/&/ Ofertas LP-SIV-
010-2018.

206 En el grupo 1 se presentaron 33 proponentes, pero solo de 26 se tenia la propuesta econdmica. Por su parte, en el
grupo 2 se presentaron 35 proponentes, respecto de los cuales solo de 29 se tenia la propuesta econdmica.
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CAICOL y el CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO-
presentaron propuestas a ambos grupos de manera aparentemente independiente.

En el presente proceso de seleccién, la escogencia del método de ponderacién de la oferta econdmica
era aleatoria, por cuanto dependia del valor de las dos primeras cifras decimales de la TRM vigente a
la fecha de cierre del proceso, tal y como se cita a continuacién:

“Para determinar el método de ponderacion, la Entidad tomara fos centavos de fa Tasa de
Cambio Representativa del Mercado (TRM) (certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia en su silio web: hitps:/Mww.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819) que rija
el dia de la Audiencia efectiva de Adjudicacién, definida en el cronograma vigente al momento
del cierre del proceso de seleccion, aun cuando la fecha de la Audiencia efectiva de
Adjudicacion se modifique posteriormente en desarrofio de! Procesc de Contratacion.

El metodo de ponderacién se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

u;‘:::l:o} Nimero Método
De 0.00a0.19 1 Mediana oon valor absoluto
De 0.20 2 0.39 2 Media geometiica con
Presupuesio Olicial
D¢ 0.40a 0.59 3 Medla animética alta
De 0.60a20.79 4 dedra aftmética baja
De 0.802 0.99 5 Menor valor

(. .)"20?

Teniendo en cuenta lo anterior, la Delegatura presentard graficamente la distribucién de todas las
ofertas econdmicas del grupo 1 respecto de cada método de ponderacion y el presupuesto oficial del
proceso de seleccién:

Imagen No, 39 - Grafico de la distribucién de las ofertas econdmicas en el grupo 1 del proceso de
seleccién
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Fuente: Elaboracidn Superintendencia con base en informacién contenida en fuentes publicas (SECOP ()28

Conforme los valores ofertados por los proponentes en el grupo 1, la Delegatura calculé la probabilidad
de éxito de las ofertas presentadas por CAICOL y el CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 -integrado
por RYM, INNOVACONST y ELCO- para cada uno de los métodos de ponderacién en un escenario

27 Cons. 18-274572-38 del Cuademo Publico Electrénico. Ruta: CPIC-ELECT/38/18-274572-38.2ip/HALLAZGO 1/2
FDLK-LP-005-2019/PROYECTO DE PLIEGO CONSTRUCCION DE VIAS pdf

28 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38.zip/HALLAZGO 1/2
FDLK-LP-005-2019.

https://community. secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?noticeU1D=CO1.NTC.9525338&isE romPublicAr
ea=Trye&isModal=irue8asPopupView=true, consultado el 28 de junio de 2022.
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de competencia en comparacién con un escenario de coordinacidn. Los resultados se exponen a
continuacion:

Imagen No. 40- Probabilidad de éxito en cada método de ponderacion de la oferta econdmica, en
escenarios de competencia y coordinacion grupo 1
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Fuente: Elaboracion Superintendencia2t?

A partir de estos resultados, se concluye que la coordinacion entre CAICOL y el CONSORCIO MALLA
VIAL CB 2020 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO- tuvo el potencial de resultar exitosa
en dos de |os cinco métodos de ponderacion (mediana con valor absoluto y media aritmética alta),
pues los agentes coordinados incrementaron las probabilidades de clasificar en el primer orden de
elegibilidad, en comparacion con el escenario competitivo.

. Mediana con valor absoluto: En un escenario de competencia la probabilidad individual
de CAICOL y del CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 —integrado por RYM, INNOVACONST
y ELCO- equivalia a 1%. Una vez desplegada |la estrategia de coordinacion, la probabilidad de
CAICOL disminuyd, pero la probabilidad del CONSORCIO MALLA VIAL CB aumentd a 3%.

) Media aritmética alta: En un escenario de competencia la probabilidad individual de
CAICOL y del CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 equivalia a 1%. Una vez desplegada la
estrategia de coordinacion, la probabilidad de CAICOL disminuyd, pero la probabilidad del
CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 aumento significativamente a 32%.

Ahora se expondra la distribucion de todas las ofertas econdmicas del grupo 2 respecto de cada
método de ponderacion y el presupuesto oficial del proceso de seleccidn:

Imagen No. 41 - Grafico de la distribucion de las ofertas economicas en el grupo 2 del proceso de

seleccidén
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Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacion contenida en fuentes publicas (SECOP 11)21°

209 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Puiblico Electrénico. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38.zip/HALLAZGO 1/2
FDLK-LP-005-2019.

https.community secop gov co/Public/Tendering/Opportunity Detail/Index?noticeUID=CC1.NTC.§525334isFromPubiicAr
ea=TruedisModal=true&asPopupView=true, consultado el 28 de junio de 2022.

210 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Piblico Electronico. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38.2ip/HALLAZGO 1/2
FDLK-LP-005-2019.
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Conforme los valores ofertados por os proponentes en el grupo 2, la Delegatura calcul6 la probabilidad
de éxito de las ofertas presentadas por CAICOL y el CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 —integrado
por RYM, INNOVACONST y ELCO- para cada uno de los métodos de ponderacién en un escenario

de competencia en comparacién con un escenario de coordinacion. Los resultados se exponen a
continuacion:

tmagen No. 42 - Probabilidad de éxito en cada método de ponderacion de la oferta econdémica, en
escenarios de competencia y coordinacién grupo 2

WSO B orsoran Mei Yl Ch 2023 R}
r
&
.
. L Lol -I
B |l 5o 3
LB | L ] |
¥

TAOMPETENC A I OCLAOIL CAMPITING A (098D NACEYT (DWW PETENCIL  COORDGE

d

| RECH

#OCOMPFETFNG A 00 BehACEY  TOMEFTIND & a0 VT A TN
MELIASL LN vALOk AgauLu T WeiLa Glanaiieoga Wil A ARt LA LT PR A AREEVEEICA 404 RILMDE YL b

Fuente: Eiaboracién Superintendencia?™

A partir de estos resultados se concluye que la coordinacién entre CAICOL y el CONSORCIO MALLA
VIAL CB 2020 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO- tuvo el potencial de resultar exitosa
en tres de los cinco métodos de ponderacién (mediana con valor absoluto, media geométrica y
media aritmética alta), pues los agentes coordinados incrementaron las probabilidades de clasificar
en el primer orden de elegibilidad, en comparacién con el escenario competitivo

» Mediana con valor absoluto: En un escenario de competencia la probabilidad individual
de CAICOL y del CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 equivalia a 12% y 1,1%,
respectivamente. Una vez desplegada la estrategia de coordinacion, la probabilidad del
CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 aumentd a 6,8%, y la probabilidad de CAICOL aumentd
significativamente a 17,20%.

» Media geométrica con presupuesto oficial: En un escenario de competencia ia
probabilidad individual de CAICOL y del CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 equivaliaa 1,2%.
Una vez desplegada la estrategia de coordinacion, la probabilidad del CONSORCIO MALLA
VIAL CB 2020 aument6 a 16,20%, y la probabilidad de CAICOL aument?d significativamente a
28,10%.

. Media_aritmética alta: En un escenario de competencia la probabilidad individual de
CAICOL y del CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 equivalia a 1,6% y 1,2%, respectivamente.
Una vez desplegada la estrategia de coordinacion, la probabilidad de CAICOL disminuyé, pero
la probabilidad del CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 aumenté a 3,6%.

Considerando que existe un grado de incertidumbre respecto del método de ponderacion que
dependera de la funcion de la TRM, se observa que los investigados habrian decidido apostarle a tres
de los cinco métodos de ponderacion de la oferta econdmica.

Aunado a lo anterior, se evidencia que cada uno de los agentes presuntamente coordinados tiene
mayores probabilidades en uno de los posibles grupos de participacion, es decir, el CONSORCIO
MALLA VIAL CB 2020 -integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO- aumenta sus probabilidades
en el grupo 1, y CAICOL. aumenta sus probabilidades en el grupo 2. Lo anterior indica que cada uno

hitps Aoorsnunity. secop.gov.co/Public/Tenderina/Qoportunity Detail/Index?noticeUiD=CO1.NTC 952533&isFromPublicAr
ea=TruedisModal=true&asPopupViewstrue, consultado el 28 de junio de 2022,

21" Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38.zip/HALLAZGO 1/2
FDLK-LP-005-2019.

htips Hfocommunity . secop.gov co/Public/Tendering/OpportunityDetasil/Index?noticeUID=CO1.NTC 9525338 sFromPublicAr
sa=TruedisModal=true&asPopupView=true, consultado el 28 de junic de 2022.
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de los agentes coordinados estaria lanzando su oferta econémica de tal foorma que pueda ser
complementada con la de su compafiero, para aumentar las probabilidades de resultar adjudicatarios
en cada uno de los grupos de participacion.,

(c) Procesos de seleccion FDLRUU-LLP-196-2018 y LP-GB-04-2020

En linea con lo anterior, al ilustrar el comportamiento de CAICOL y RYM en los procesos FDLRUU-
LP-196-2018 (aparte II. del numeral 8.5.2.) y LP-GB-04-2020 (aparte VIl. del numeral 8.5.2.), la
Delegatura evidencia que cada unc de los agentes coordinados estaria lanzando su propuesta
econdmica de forma tal que pudiera ser complementada con la de su comparerc para aumentar las
probabilidades de resultar adjudicatarios. Asi mismo, se observa que cada uno de ellos estaria
abarcando un método de ponderacidén o evaluacién econémica, de forma tal que su rango de accion
tuviera un mayor alcance al interior de los procesos de seleccion. Graficamente el comportamiento de
las ofertas econémicas se observa a continuacién:

Imagen No. 43 - Gréafico de la distribucion de las ofertas econdmicas en el proceso FDLRUU-LP-196-
201822
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Fuente: Elaboraciéon Superintendencia con base en informacién contenida en fuentes publicas (SECOP 11)213

Imagen No. 44 - Grafico de la distribucion de las ofertas econdmicas en el proceso LP-GB-04-2020
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Fuente: Elaboracién Superintendencia con base en informacion contenida en fuentes plblicas (SECOP [1)214

212 No se encontré informacion relacionada con la oferta econdmica de RYM para el grupo 1, por consiguienie, solo se
analiz6 el grupo {lote) 2.

23 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38.zip/HALLAZGO 1/8
FDLRUU-LP-196-2018

https:/imww.secop.qov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCixL bl=Buscar+procesos&prevCt
xUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.qov.co%3a443%2{CO1BusinessLine%2{Tendering%2fContractNoticeManagement%2
findex&notice=CO1.NTC.518228, consultado e! 28 de junio de 2022.

214 Consg, 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta; CP/IC-ELECT/38/18-274572-38.zip/HALLAZGO 1/3 LP-
GB-04-2020.

https:/ivww.secop.gov.co/CO1Businesstine/Tendering/ContractNoticeView/index?notice=CO1.NTC.12754 16, consultado
el 28 de junio de 2022.
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La Delegatura concluye de manera preliminar, con base en las graficas anteriormente relacionadas,
que: (i) la oferta econdmica de RYM en ambos procesos de seleccién resulta ser menor a la de
CAICOL, al punto tal que su rango de accién se encontraria principalmente en los métodos de
ponderacion o evaluacién cuyos valores son bajos; y, {ii) la oferta de CAICOL habria complementado
tal comportamiento, al apuntarle principaimente a los métodos de ponderacién o evaluacién cuyos
valores son altos.

Ademas, (iii} de acuerdo con lo expuesto en la Ultima grafica (Imagen No. 46) referente al proceso de
seleccion investigado LP-GB-04-2020, cada uno de los agentes coordinados estaria abarcando un
meétodo de ponderacién de la oferta econdmica diferente. En efecto, mientras gue RYM le habria
apuntado al método de ponderacion de menor valor, CAICOL habria enfocado el valor de su oferta
hacia los métodos de ponderacion con valores mas altos. De esta forma la estrategia estaria
encaminada a incrementar las probabilidades de que sus ofertas resultaran evaluadas con uno u otro
metodo de ponderacién y, eventualmente, ubicadas en el primer orden de elegibilidad.

Il. Estrategia de coordinacién implementada por CAICOL y RYM en el proceso de seleccién
FDLK-LP-2-2019 consistente en anclar la media con el objetivo de incrementar sus
probabilidades de éxito

La estrategia de coordinacién que CAICOL y el CONSORCIO O K 2019 —integrado por RYM, ELCO,
INNOVACONST y HARINSA- habrian implementado en el proceso de seleccion FDLK-LP-2-2019
adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY (aparte IV. del numeral 8.5.2.) habria consistido
en presentar ofertas econdmicas con valores cercanos entre si, con el propésito de incrementar la
probabilidad de que el valor medio de las ofertas que se presentaron terminara ubicado en el punto
cercano a aquel en el que CAICOL y RYM ubicaron sus ofertas, es decir, anclar la media.

De acuerdo con lo expuesto en el aparte IV. del numeral 8.5.2. del presente acto administrativo, esta
licitacién ptiblica fue adelantada por ia ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY, con un presupuesto oficial
para el grupo 1de $ 12.217.870,620 y para el grupo 2 de § 12.748.215.510.

En el presente proceso de seleccion, la escogencia del método de ponderacion de la oferta econémica
entre los establecidos por la entidad contratante era aleatoria, por cuanto dependia del valor de tas
dos primeras cifras decimales de la TRM vigente a la fecha de cierre del proceso, tal y como se cita a
continuacion:

“Para determinar el método de ponderacion, la Entidad tomara los centavos de la Tasa de
Cambio Representativa del Mercado (TRM) (certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia en su sitio web: hitps://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819}) que rija
el dia de la Audiencia efectiva de Adjudicacion, definida en el cronograma vigente al momento
del cierre del proceso de seleccion, aun cuando la fecha de la Audiencia efectiva de
Adjudicacion se modifique posteriormente en desarroilo def Proceso de Contratacion.

El metodo de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

Rango {inclusive} | Numero Método
De000a019 1 Mediana con valor absoiuto
Media geométrica con

De 0202039 2 Presupuesto Oficial
De 0.40 a2 4.59 3 Media aritmética alta
De 0.60a0.79 4 Media aritmeética baia
De 0.80a0.99 5 Menor vaior

(___)”215

Teniendo en cuenta lo anterior, la Delegatura presentara graficamente la distribucion de todas las
ofertas econdmicas del grupo 1 respecto de cada método de ponderacion del proceso de seleccion:

2

7

215 Cons. 18-274572-38 del Cuaderng Publico Electrénice. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38.zip/HALLAZGO 1/1
FDLK-LP-2-2019/Pliego Definitivo — Documento Base. pdf.
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Imagen No. 45 - Grafico de la distribucién de las ofertas econdmicas del grupo 1 del proceso de
seleccidn

COMPORTAMIENTD DE QFERTAS - GRUPO 1

K57 S5 £

» » . . .
. . . . > B ry
S 1P U D) ¥  ——— m” T
. - » . .
5 11500000 G . .
;f‘ CONSORCIGOK 2419
L -

$ 17000 000 050 -

AN e g ™

cagor ="

S S JUGE00
& TELHE o (0

s L5000 VLR, s PAGCH 0 co il el e BT g ot A S0 0 PLENPURRLG OGN s Bl T A e W] 2 ariimitsa DAy & Oheras

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacion contenida en fuentes publicas (SECOP [1)2'¢

La representacion grafica de las ofertas presentadas permite identificar la estrecha diferencia entre
las propuestas del CONSORCIO O K 2019 —integrado por RYM, ELCO, INNOVACONST vy
HARINSA- y CAICOL, asi como la cercania con el método de ponderacion media aritmética baja.
Esta situacién podria indicar la existencia de una presunta estrategia de coordinacion entre estos
agentes del mercado.

Conforme los valores ofertados por los proponentes en el grupo 1, la Delegatura catculé la probabilidad
de éxito de las ofertas presentadas por CAICOL y el CONSORCIO O K 2019 —integrado por RYM,
ELCO, INNOVACONST y HARINSA- para cada uno de los métodos de ponderacion en un escenario
de competencia en comparaciéon con un escenario de coordinacion. Los resultados se exponen a

continuacion:

Imagen No. 46 — Probabilidad de éxito en cada método de ponderacién de la oferta economica, en
escenarios de competencia y coordinacién grupo 1
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Fuente: Elaboracién Superintendencia®’”

La probabilidad de resultar adjudicatario por parte de CAICOL y del CONSORCIO O K 2019 en el
grupo 1 se hace significativa en el método de media aritmética baja, lo cual demostraria la presunta
existencia de un comportamiento coordinado relacionado con |a formulacién de ofertas econémicas

216 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38.zip/HALLAZGO 1/1

FDLK-LP-2-2019.
https:/iwww.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.903601,consultado

el 28 de junio de 2022. .
217 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38.zip/HALLAZGO 11

FDLK-LP-2-2019. .
https://www secop.qov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContragtNoticeView/Index?notice=CO1 NTC.903601 .consultado

el 28 de junio de 2022.
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con valores cercanos entre si con el propésito de anclar el valor medio de las ofertas econémicas
presentadas al proceso de seleccién. En efecto, la probabilidad de éxito de las ofertas presentadas
por CAICOL y el CONSORCIO O K 2019 en la media aritmética baja aumentaron asi: para el caso
del CONSORCIO O K 2019, inicialmente en un escenario de competencia tenia una probabilidad de
22,75% y en un escenario de coordinacion paso al 23,34%; y para el caso de CAICOL, inicialmente
en un escenario de competencia tenia una probabilidad de 23,42% y en un escenario de coordinacion
pasé al 35,64%.

Ahora, la Delegatura presentara graficamente la distribuciéon de todas las ofertas econémicas del
grupo 2 respecto de cada método de ponderacion del proceso de seleccién:

Imagen No. 47 — Grafico de la distribucion de las ofertas econdémicas del grupo 2 del proceso de
seleccion
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Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacion contenida en fuentes publicas (SECOP [1)218

En el grupo 2, en el que CAICOL y el CONSORCIO O K 2019 también participaron, su comportamiento
respecto del método de ponderacion media aritmética baja fue similar al presentado en el grupo 1.
En efecto, ademas de presentar propuestas econémicas cercanas, se pudo identificar la diferencia
con la mayoria de las ofertas presentadas por los demas oferentes, las cuales se acercan a los
métodos de ponderacién de mayor valor (mediana con valor absoluto, media geométrica con
presupuesto oficial y media aritmética alta).

Conforme los valores ofertados por los proponentes en el grupo 2, la Delegatura calculd la probabilidad
de éxito de las ofertas presentadas por CAICOL y el CONSORCIO O K 2019 -integrado por RYM,
ELCO, INNOVACONST y HARINSA- para cada uno de los métodos de ponderacion en un escenario
de competencia en comparacion con un escenario de coordinacion. Los resultados se exponen a
continuacion:

218 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38.zip/HALLAZGO 1M1
FDOLK-LP-2-2019.

https:{hwww.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CQ1.NTC 903601, consultado
el 28 de junio de 2022,
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Imagen No. 48 — Probabilidad de éxito en cada método de ponderacién de la oferta economica, en
escenarios de competencia y coordinacion grupo 2
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Fuente: Elaboracion Superintendencia?'?

Al i1gual que en el grupo 1, la probabilidad de resultar adjudicatario por parte de CAICOL y el
CONSORCIO O K 2019 —integrado por RYM, ELCO, INNOVACONST y HARINSA- se hace
significativa en el método media aritmética baja. Ademas, en el escenario del comportamiento
coordinado el incremento de la probabilidad de CAICOL (43,13%) es mayor al observado en el grupo
1, y en detrimento de |la probabilidad del CONSORCIO O K 2019 para lograr el éxito en la adjudicacion
(7,1%).

En conclusién, para la Delegatura es razonable concluir preliminarmente que el comportamiento de
CAICOL y el CONSORCIO O K 2019-integrado por RYM, ELCO, INNOVACONST y HARINSA—, en
relacion con el valor que establecieron para sus ofertas, en particular la similitud de las cifras y la
ubicacion en un rango especifico, encuentra explicacién en que estos agentes actuaron
coordinadamente con el proposito de incrementar la probabilidad de que alguna de las dos resultara
con la mejor calificacidon en ese aspecto econémico.

lll. Estrategia de coordinacién implementada por CAICOL y RYM en proceso de seleccion de
contratistas ICSC-0878-2021, consistente en presentar mas de una propuesta en procesos de
selecciéon en los que hay sorteos, con el fin de aumentar las probabilidades de resultar
adjudicatario

Hasta este punto la Delegatura ha explicado las estrategias que CAICOL y RYM habrian
implementaron de cara a las reglas de evaluacion de las ofertas econdmicas establecidas en los
pliegos de condiciones correspondientes, las cuales les habrian permitido incrementar las
probabilidades de que uno de ellos resultara adjudicatario. No obstante lo anterior, la Delegatura
resalta que, por ejemplo, en el proceso No. ICSC-0878-2021 (aparte VIIl. del numeral 8.5.2.), en el
que CAICOL y RYM no estuvieron sometidos a dichas reglas de evaluacion, sino a aquellas
establecidas por el EAAB para elegir el niumero de propuestas que serian evaluadas y calificadas,
igualmente habrian aumentado sus probabilidades de éxito al presentar dos propuestas coordinadas,
respecto de los demas proponentes, tal y como pasa a exponerse.

De acuerdo con lo expuesto en el numeral 8.5.2. — VIl del presente acto administrativo, este proceso
de seleccion fue adelantade por la EAAB, cuyo presupuesto oficial ascendid a la suma de
$15.614.530.819, el cual se dividio en 5 grupos??,

Al cierre de la convocatoria, la entidad contratante recibié ochenta y tres (83) propuestas entre las que
se encontraban las de CAICOL y RYM, quienes presentaron sus propuestas a traves de consorcios,
aparentemente de manera independiente. Adicional a lo anterior, y como ya se menciono, se ejecutd

219 Cons. 18-274572-38 del Cuadernc Publico Electrénico. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38.zip/HALLAZGO 1/1
FDLK-LP-2-2019.

hitps:/iwww.secop gov.¢co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=C0O1.NTC.903601,consultado
el 28 de junio de 2022,

220 GRUPO 1. $3.431.899.163, GRUPQ 2: $2.296.650.334, GRUPO 3: $3.288.376.655, GRUPO 4: $3.598.620.689 y
GRUPO 5: $2.898.983.978
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un metodo aleatorio para elegir 15 propuestas que serian evaluadas y calificadas??’. En consecuencia,
al ser implementado este método, la estrategia de CAICOL y RYM, al presentarse las dos al mismo

proceso, habria consistido en duplicar sus probabilidades de que sus propuestas resultaran evaluadas
y calificadas.

En efecto, es evidente que la estrategia consistente en presentar dos propuestas aparentemente
autdnomas e independientes, aunque en realidad subordinadas a un control comun, tenia el objetivo
de duplicar las probabilidades de ser evaluadas y calificadas respecto a las de los demas proponentes
que participaron con una sola propuesta, segun se explica en el siguiente analisis:

El objetivo de establecer un método aleatorio como mecanismo de seleccion de las propuestas sujetas
de evaluacion y calificacion es el de otorgar idénticas oportunidades a los participantes en un proceso
de seleccion respecto de sus competidores, esto es, recibir el mismo tratamiento bajo las mismas
condiciones. La aleatoriedad en la seleccidn de la muestra (propuestas) garantiza a cada uno de los
participantes en el proceso que cada posible elegido tiene la misma probabilidad de ser seleccionado,
esto es, en cumplimiento del “principio de equiprobabilidad’??? y el “principio de razén suficiente”?3,
En este sentido, el total de propuestas allegadas a la entidad contratante para el proceso ICSC-0878-
2021 constituiria un conjunto formado por todas las posibles alternativas equiprobables de eleccion al
momento de evaluar y calificar.

Ante |a estrategia identificada por la Delegatura y mediante la cual las firmas denunciadas coordinaron
su participacion en el proceso de seleccién adelantado por la EAAB, se desequilibran las condiciones
para la competencia de los participantes y se incumple el principio de equiprobabilidad para la
seleccion de las propuestas. En este sentido, el resultado total de casos favorables de seleccion para
ta evaluacion y calificacién de las firmas coordinadas, CAICOL y RYM, incrementa en comparacion
con los casos favorables de otros competidores 224,

Ante la estrategia identificada por la Delegatura y mediante la cual CAICOL y RYM habrian coordinado
su participacion en este proceso, se desequilibran las condiciones para la competencia de los demas
participantes y se incumple el principio de equiprobabilidad para la seleccién de las propuestas. En
este sentido, es evidente que la coordinacién entre las dos propuestas de CAICOL y RYM,
aparentemente auténomas e independientes, habria duplicado las probabilidades que sus propuestas

. 1 2 . .
resultara evaluadas y calificadas de —a—respecto de los demas proponentes que participaron con
una sola propuesta??s.

Lo anterior le permite a la Delegatura indicar que el aumento de la probabilidad de seleccion de las
propuestas de CAICOL y RYM implica la disminucién de probabilidad de los otros participantes del
proceso, dado que |a probabilidad de ocurrencia de cualquier evento en particular es igual a la suma
de las probabilidades individuales de este.

221 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/ 4
|ICSC-0878-2021/ CONDICIONES Y TERMINOS.zipAiCSC-0878-2021 Condiciones y Términos/ 1CSC-0878-2021
CONDICIONES GENERALES.

222 Principic de equiprobabilidad: cada uno de individuos del marco muestral (universo o poblacion), tienen la misma
probabilidad de ser seleccionados.

223 Principio de razén suficiente: cada individuo ignora completamente cual evento podria ocurrir, por lo que procede como
si todos los eventos posibles fueran equiprobables.

224 Toda probabilidad de un evento A" se define como el cociente del total de casos favorables al evento sobre el total de
eventos posibles, esto es:

PlA) = “simero de casos favorables a A7

“niimero de casos posibles”

Para el caso particular, la probabilidad de que un competidor sea seleccionado, evaluado y calificado P(E) para el proceso
ICSC-0878-2021 seria el resuitado del total de casos favorables al competidor (1, porque se parte del supuesto de que
cada competidor participa de forma independiente por lo que los casos a su propuesta equivalen a la unidad) sobre el total
de participantes al momento de la seleccion, esto es, P(E) = 1/ndmero de competidores.

225 Res.91235/15, SIC. Sobre el particular, ta Superintendencia explicd en ese caso, lo siguiente *(...) teniendo en cuenta
que se trata de dos (2} entidades con unidad de propdsite y control, su chance de adjudicacion se definiria como 2/n
(siendo n el namero total de proponentes que Hegd con elfas a esta etapa de fa adjudicacién). En este sentido, fa
probabilidad de que lograran la adjudicacion seria el doble de fa de tendria cualquier otro proponente en competencia. Por
su parte, para el competidor independiente que llegd a dicha elapa, sus probabilidades de adjudicacion se verian
mermadas al agregar una propuesta adicional al total de proponentes en contienda, la cual no deberia estar ahi por cuanto
no es independiente, ya que su probabilidad de 1/n (en competencia), pasa a 1/n+1 (por la colusién)”.
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Pese a que hasta este punto la Delegatura ha demostrade, con el rigor propio de esta etapa de Ia
investigacion, el comportamiento coordinado de los agentes del mercado y la estrategia que habrian
implementado para incrementar sus probabilidades de resultar adjudicatarios, se reitera que, con total
independencia de la estrategia especificamente utilizada, la circunstancia de que dos propuestas
esten coordinadas para satisfacer el interés de su controlante comin, aparentando independencia y
autonomia, no solo incrementa ilegitimamente sus probabilidades de obtener la adjudicacion del
proceso especifico, sino que es justamente lo que los normas para la proteccion de la libre
competencia pretenden evitar. Ademas, la coordinacion de las propuestas de quienes deberian ser
competidores disminuye proporcionalmente la probabilidad de que los competidores por fuera del
esquema presuntamente anticompetitivo resulten adjudicatarios, por lo que tal conducta adquiere el
caracter restrictivo de la libre competencia econémica que ya ha sido explicado

Los anteriores analisis le permiten a la Delegatura concluir que las estrategias econdmicas
desplegadas por CAICOL y RYM en los procesos de seleccion expuestos, les habrian permitido
incrementar sus probabilidades de resultar adjudicatarios en los procesos de seleccion analizados en
los cuales participaron a través del comportamiento coordinado objeto de reproche, segun lo expuesto
en el numeral 8.5.2.

8.5.4. El caracter continuado de la conducta investigada

Ahora bien, resulta de especial relevancia indicar que la presunta coordinacion de las propuestas
presentadas por CAICOL, RYM y CORAMCOL con el objetivo de aumentar sus probabilidades de
resultar adjudicatarias en cada proceso de seleccién en los que implementaban la estrategia anotada,
se presento en un conjunto de procesos que tuvieron ocurrencia durante los afios 2018, 2019, 2020 y
2021.

Es preciso anotar que cuando existe una conducta anticompetitiva ejecutada con caracter continuado,
como ocurrio en este caso, No se presenta la consumacion en un tnico momento, sino que se observa
un desarrollo a traves de varios actos sucesivos en el tiempo. Por ende, al tratarse de una conducta
continuada de ejecucion sucesiva, esta no puede fraccionarse en hechos aislados??®. En estos
supuestos, la SUPERINTENDENCIA ha establecido gque, cuando las conductas se enmarcan en
varios procesos de seleccidon, el mercado afectado se convierte en fa suma de procesos antes que en
una determinacion aislada de procesos y de conductas??’.

Asi, de acuerdo con lo expuesto en el numeral 8.5.2. de la presente resolucién de apertura, la
Delegatura concluye que la conducta investigada tuvo un caracter continuado porque se desarrollé
mediante diferentes comportamientos sucesivos en el marco de los procesos de seleccion
investigados, adelantados desde el 2018 hasta el 2021. Por lo anterior, en el presente caso 0s
mercados afectados por la practica anticompetitiva desplegada son, al menos, ocho (8), que
corresponden a los procesos de seleccidn objeto de investigacion.

8.6. Idoneidad de la conducta empleada por los investigados para restringir la libre
competencia econdmica

Con lo expuesto hasta este punto se encontraria demostrada (i) la presunta situacién de control comun
a la que se encuentran sujetas las tres empresas —CAICOL, RYM y CORAMCOL—; (ii) la presentacidn
de las empresas controladas a los procesos de seleccion referidos en el numeral 8.5.2. de manera
independiente, aparentando competencia; (iii) la presunta coordinacién de su actuacidén en renuncia
a su obligacion de competir; y, (iv) la estrategia econdmica implementada por CAICOL y RYM en
algunos de los proceses de seleccion investigados, para aumentar sus probabilidades de éxito. De
manera que resta acreditar la idoneidad de la conducta para lesionar la libre competencia econdémica.

Esta entidad, de manera inalterada, ha sefalado que las conductas descritas en este acto
administrativo, esto es, los comportamientos encaminades a simular autonomia, individualidad o
competencia en el marco de procesos de seleccidon publicos, cuando en realidad lo gue existe es un
comportamiento coordinado entre los proponentes, constituyen una practica, procedimiento o sistema

228 Res. 42534/2020. SIC.

227 Res. 30415/2021. SIC. (.. ) tal y como fue sefalado Resolucion de Apertura de Investigacion que dio inicio a la presente
investigacion el mercado afectado en el presente caso se encuentra determinado precisamente por el acuerdo
anticompetitivo celebradoe y ejecutado por parte de los investigados”.
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tendiente a limitar la libre competencia economica, prohibido en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.
Esto es asi porque ese comportamiento es idoneo para limitar la igualdad de oportunidades entre los
proponentes y materializar la legitima expectativa que tienen los oferentes de participar y competir en
condiciones objetivas por la adjudicacion, sin que el proceso esté mediado por un comportamiento
presuntamente ilegal que incremente artificialmente la probabilidad de victoria de unos proponentes
con la consecuente disminucién de manera ilegitima de que los otros oferentes, realmente auténomos
entre si, puedan resultar ganadores. Asi mismo, el comportamiento que se investiga seria restrictivo
de la competencia en la medida en que tendria la vocacion de impedir que la oferta elegida sea aquella
que ofrezca las mejores condiciones para el Estado, pues conduce “a una seleccion distorsionada
que desvia la eleccion de las mejores ofertas al reducir sus probabilidades de ser seleccionadas’?28,
Asi mismo, este tipo de comportamientos son los que se requieren para afectar el bienestar del Estado
como consumidor de bienes y servicios, en la medida en que la coordinacién presuntamente
anticompetitiva, entre quienes tienen el deber de competir por la adjudicacion, tiene la aptitud para
distorsionar el proceso competitivo que permitiria a la entidad contratante la eleccion del contratista
que mejor satisfaga sus necesidades.

Por dltimo, este comportamiento resultaria presuntamente restrictivo de la libre competencia en la
medida en que, al ser un comportamiento colaborativo, habria eliminado por completo las presiones
competitivas propias de los procesos de seleccion, que se requerian como presupuesto para la
eleccion de la mejor oferta por parte de las entidades contratantes. En definitiva, el comportamiento
descrito seria restrictivo de la competencia y de las finalidades que persigue el régimen en el contexto
de la contratacion estatal.

Por las razones expuestas, esta SUPERINTENDENCIA ha considerado reiteradamente que:

“Como ya lo ha manifestado esta Superintendencia en ocasiones anteriores, Ia participacién
de agentes en procesos de seleccion que se hacen pasar como competidores
independientes y auténomos, sin serio en realidad, tiene la potencialidad de generar
efectos nocivos en cualquier tipo de proceso. Lo anterior dado que dichas conductas
pueden (i} afectar el buen y justo arbitrio de la entidad contratante, la cual parte de la premisa
de que existio una sana y transparente rivalidad entre los proponentes y, asi (i) disminuir de
manera ilegitima las probabilidades de que los demas participantes, realmente auténomos
entre si, resulten ganadores en un respectivo proceso de seleccion™? (resaltado propio).

En definitiva, el comportamiento descrito corresponderia a una practica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar la libre competencia en el marco de los procesos de seleccidon contractual respecto
de los cuales presuntamente habria acaecido.

NOVENO: En relacion con el comportamiento restrictivo de la libre competencia econdémica que
habria podido configurarse en este caso es necesario hacer las consideraciones que se presentan a
continuacion.

La prohibicion general esta contenida en el articuio 1 de la Ley 155 de 1959, que prevé:

“‘Articulo 1. Prohibicion general. Quedan prohibidos los acuerdos o convenios que directa o
indirectamente tengan por objeto limitar la produccién, abastecimiento, distribucion o consumo
de materias primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y en general,
foda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar fa libre competencia y
a mantener o determinar precios inequitativos.” (subrayado fuera del texto criginal).

La SUPERINTENDENCIA?* y [a Corte Constitucional en Sentencia C-032 de 2017 —mediante la cual
declard la exequibilidad de la norma citada—, han identificado que la norma transcrita contiene tres
conductas o prohibiciones independientes: (i} la prohibicion de celebrar acuerdos o convenios que,
directa o indirectamente, tengan por objeto limitar fa produccién, abastecimiento, distribuciéon o
consumo de materias primas, productos, mercancias o0 servicios, ya sean nacionales o extranjeros,
(i) la_prohibicién de toda clase de practicas, procedimientos ¢ sistemas tendientes a limitar la libre

228 Res. 19890/2017., Res.41412/2018, SIC., Res. 12156/2019, SIC., Res. 12992/2019, SIC., Res. 26266/2019, SIC., Res.
54338/ 2019, SIC., Res. 42543/2020, SIC., Res.73323/2020, SIC.

229 Resolucion de sancidon 54338 de 2019 [Alcaldia Medellin]

230 Res. 83037/2014. SIC. Entre muchas otras.
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competencia economica; y (iii) la prohibicion de toda clase de précticas, procedimientos o sistemas
tendientes a mantener o determinar precios inequitativos.

Las conductas referidas en esta resolucion de apertura de investigacion y formulacion de pliego de
cargos se subsumirian en la segunda de las reglas referidas, esto es, en la prohibicion de toda clase
de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia econdmica.

En relacién con el contenido concreto de esa prohibicién es relevante anotar que, tal y como lo indico
la Corte Constitucional en la sentencia citada, la regla en cuestion debe “ser leida, interpretada y
aplicada, en relacion con el subsistema normativo al que pertenece”, constituido por €l réegimen general
de la libre competencia econdémica y, ademas, por las reglas que rigen la competencia en cada
mercado especifico, en este caso, por los principios de la contratacion publica que gobiernan la
competencia entre los participantes en los diferentes procesos de seleccion.

Ahora bien, para efectos de identificar el contenido del subsistema normativo al que pertenece la regla
que ahora se analiza y, de esa manera, precisar su sentido y alcance, debe [lamarse |a atencion acerca
de que la Corte Constitucional, con fundamento en Ilo dispuesto en los articulos 333 y 334 de la
Constitucion?®!, ha dejado establecido que la libre competencia econémica “consiste en la facultad
que lienen todos los empresarios de orientar sus esfuerzos, factores empresariales y de produccion a
la conquista de un mercado, en un marco de igualdad de condiciones”. Adicionalmente, la Corte ha
sefalado las prerrogativas que hacen parte del concepto de libre competencia econdmica, entre las
que se encuentran “(i) fa posibilidad de concurrir al mercado, (i} la libertad de ofrecer las condiciones
y ventajas comerciales que se estimen oportunas, y (ifi) la posibilidad de contratar con cualquier
consumidor o usuario”3?, aspecto al que se debe agregar, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 3 de la Ley 1340 de 2009, que el propésito de las actuaciones administrativas que en esta
materia adelanta la SUPERINTENDENCIA consiste en garantizar “/a libre participacién de las
empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica’.

Adicionalmente, para precisar e} contenido de la prohibicién general que interesa en este caso, es
importante tener en cuenta que, como se desprende de lo que se refirid en el parrafo anterior, el
régimen de libre competencia econémica en el contexto de la contratacion estatal tiene dentro de sus
propositos fundamentales el que todos los proponentes puedan acceder en igualdad de oportunidades
a formular sus ofertas y, ademas, en que de ese ejercicio de autonomia y rivalidad se obtengan las
mejores condiciones de contrataciéon para el Estado.

Teniendo en cuenta las precisiones expuestas, la Delegatura considera que el comportamiento que
habrian desarrolladoc FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y
CORAMCOL), asi como CAICOL, RYM y CORAMCOL, habria constituido una practica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica, en los términos del articulo
1 de la Ley 155 de 1959,

El comportamiento de las personas que seran investigadas habria resultado idoneo para, por lo
menos, poner en peligro y afectar efectivamente el principio de la libre competencia econémica, en la
medida en que la conducta estudiada habria impedido la materializacion de condiciones de igualdad
de oportunidades —uno de los contenidos esenciales del derecho a fa libre competencia econdémica—
entre los proponentes que participaron en los diferentes procesos de contratacion aqui mencionados,
pues FERNANDO ROMERO HERRERA {presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), asi
como CAICOL, RYM y CORAMCOL, habrian incrementado ilegitimamente la probabilidad de resultar
adjudicatarios, ya fuera como proponentes independientes o a traves de alguna figura asociativa, en
detrimento de las probabilidades con que contaban sus verdaderos competidores.

En definitiva, como habria sucedido en los procesos de seleccion LP-8IV-010-2018 (adelantado por
la  GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA), FDLRUU-LP-196-2018 (adelantado por Ila
ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE), CAS-OAJ-LP-014-2019 (adeiantado por la
GOBERNACION DE CASANARE), FDLK-LP-2-2019 (adelantado por ALCALDIA LOCAL DE
KENNEDY), FDLCB-LP-005-2019 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR),

B1C. Const., Sent. C-197, mar. 14/2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, entre otros pronunciamientos.
22 thidem.
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PROCESO DE OBRA - PROYECTO DE PROTECCION COSTERA CARTAGENA (adelantado por
la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD), LP-GB-04-
2020 (adelantado por la GOBERNACION DE BOYACA) e ICSC-0878-2021 (adelantado por la
EMPRESA DE ACUEDUCTO, AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA - EAAB), el Estado no
habria podido hacer una seleccidn objetiva del contratista, si entre los concursantes presuntamente

no se trabd una honesta y activa competencia, con independencia de si el adjudicatario hubiese sido
o no CAICOL, RYM o CORAMCOL.

Como se puede apreciar en el pronunciamiento descrito y en atencion a lo expuesto en el numeral
8.5. del considerando OCTAVO de esta resolucion, el comportamiento desarrollado por FERNANDO
ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) fue un sistema idéneo
para limitar la libre competencia econémica, desde la perspectiva de garantizar la igualdad de
condiciones para los proponentes que acuden a un proceso de seleccién, asi como el bienestar del
Estado como consumidor.

DECIMO: En este apartado se presentara, con fundamento en todo e! material probatorio expuesto
en este acto, la imputacion concreta a cada una de las personas que tendran la calidad de investigados
en el marco de esta actuacion administrativa.

Con ese proposito, es importante precisar que en el titulo V de la Ley 1340 de 2009, dedicado al
‘régimen sancionatorio”, se establecen modalidades de sanciones diferentes: en primer lugar, el
articulo 252 de la referida ley dispone que “por la violacién de cualquiera de las disposiciones sobre
proteccion de la competencia® la SUPERINTENDENCIA podré imponer sanciones “hasta por la suma
de 100.000 salarios minimos mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la
utilidad derivada de la conducta por parte del infractor”. En segundo lugar, el articulo 26234 de |a citada
Ley 1340 de 2009 establece que “cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o folere
conductas violatorias de las normas sobre proteccion de fa competencia”’ podra ser sancionada con la
imposicion de “multas hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la imposicién de la sancion” (se resalta).

Asi las cosas, es claro que la persona que viole las disposiciones sobre proteccion de la libre
competencia econdmica, lo que en este caso se traduce en quien viole la prohibicién general del
articulo 1 de la Ley 155 de 1959 mediante el desarrollo de una practica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar la libre competencia econémica, podra ser sancionado en los términos del articulo
252% de la Ley 1340 de 2009. De otra parte, quien colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere la
conducta restrictiva en cuestion, en este caso el desarrollo de la practica, procedimiento o sistema
anticompetitivo, podra ser sancionado de conformidad con el articulo 262%¢ de la misma Ley 1340 de
2009.

10.1. Agentes del mercado investigados
10.1.1. Imputacion a FERNANDO ROMERO HERRERA

El inciso 2 del articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, adicionado por el articulo 2 de 1a Ley 1340 de
2009, establece lo siguiente:

“ARTICULO 46. PROHIBICION. En los términos de la Le y 155 de 1959 y del presente Decreto
estan prohibidas las conductas que afecten la libre competencia en los mercados, fas cuales,
en los terminos del Cédigo Civil, se consideran de objeto ilicito.

{ as disposiciohes sobre proteccion de la competencia abarcan lo relativo a practicas
comerciales restrictivas, esto es acuerdos, actos y abusos de posicion de dominio, y el
régimen de integraciones empresariales. Lo dispuesto en las normas sobre proteccion de la
competencia se aplicard respecfo de todo aquel que desarrolle una actividad econdémica o
afecte g pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su forma o naturaleza juridica

232 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2591 de 2022.
2% Modificado por el articulo 68 de la Ley 2591 de 2022.
233 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2591 de 2022.
2% Modificado por el articulo 68 de la Ley 2591 de 2022
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y en relacion con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en Jos
mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o sector economico’. (se resalta).

Asi las cosas, FERNANDO ROMERO HERRERA en calidad de controlante de las tres empresas —
CAICOL, RYM y CORAMCOL- habria ejercido una influencia material en su comportamiento
competitivo, al definir tanto las politicas de participacion en los procesos de seleccion de las tres
empresas, como su comportamiento anticompetitivo. La influencia a la que se hace referencia, se
materializd en determinar en qué procesos de seleccion les interesaba paricipar y presentarian
propuesta, qué observaciones presentarian ante la entidad contratante y de qué modo, asi como |a
forma en que se presentaban, es decir, de manera individual o mediante estructura plural. En esa
medida, FERNANDO ROMERO HERRERA habria actuado en calidad de agente del mercado en
razon de la influencia que gjercia sobre CAICOL, RYM y CORAMCOL, también agentes del mercado
qgue directamente desarrollan actividades econdmicas. Por lo tanto, el comportamiento de
FERNANDO ROMERO HERRERA, de conformidad con la regla transcrita, podria ser analizado a la
luz def régimen de proteccion de la libre competencia economica.?%”

Ahora bien, segtin se explicé al inicio de este aparte, la persona que viole la prohibicion general
contemplada en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 mediante el desarrollo de una practica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica podra ser sancionada en
los términos del articulo 25 de la Ley 1340 de 200923,

En consecuencia, es claro que si del desarrollo de la presente investigacién administrativa y del debate
probatorio que tendra lugar en ese contexto se llegare a corroborar qgue FERNANDO ROMERQO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) desarrolld la practica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econdémica descrita y motivada en el
presente acto administrativo, ese comportamiento podra ser sancionado con las multas previstas en
el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009%%.

Teniendo en cuenta lo anterior, y sobre la base de todo o expuesto en este acto administrativo, es
posible concluir gque FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y
CORAMCOL) habria participado directamente en el comportamiento anticompetitivo de esas
empresas, que emplet como instrumento en su beneficio personal, en los procesos de seleccién LP-
SIV-010-2018 (adelantado por la G’OBERNACI()N DEL VALLE DEL CAUCA), FDLRUU-LP-196-
2018 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE), CAS-OAJ-LP-014-2019
(adelantado por la GOBERNACION DE CASANARE), FDLK-LP-2-2019 (adelantado por la
ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY), FDLCB-LP-005-2019 (adelantado por ALCALDIA LOCAL DE
CIUDAD BOLIVAR), PROCESO DE OBRA - PROYECTO DE PROTECCION COSTERA
CARTAGENA (adelantado por LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES — UNGRD), LP-GB-04-2020 (adelantado por la GOBERNACION DE BOYACA) y ICSC-
0878-2021 (adelantado por el la empresa de ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA),
por lo que en su calidad de agente del mercado habria ejecutado la practica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar la libre competencia consistente en la participacion aparentemente independiente
pero en realidad coordinada de CAICOL, RYM y CORAMCOL en los procesos de seleccion en las
condiciones que han sido explicadas en este acto administrativo.

Asi, el comportamiento de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM
y CORAMCOL.), habria configurado una violacién a la prohibicion general prevista en el articulo 1 de
la Ley 155 de 1959, en concordancia con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articuio 25 de la Ley 1340 de 2009240,

10.1.2. Imputacion a CAICOL, RYM y CORAMCOL

Para este punto ya esta claro que quien viole la prohibicidon general establecida en el articulo 1 de ia
Ley 155 de 1959 podra ser sancionado en los términos del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153

237 Res. 39055 de 2019, SIC. Res. 35925 de 2021, SIC. Res. 35069 de 2022, SIC.
2% Modificado por el articulo 67 de la Ley 2591 de 2022.
238 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2591 de 2022.
240 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2591 de 2022.
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de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009241,

Todo el material probatorio que ha sido resaltado en este caso permite concluir que CAICOL, RYM
y CORAMCOL, en su condicion de agentes del mercado, habrian participado en el desarrollo de Ia
practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica que se ha descrito
a lo largo de este acto administrativo. Con fundamento en todo el material probatorio en cuestién
también podria concluirse que las personas juridicas referidas fueron quienes directamente
concurrieron a los procesos de seleccidn que interesan en este caso haciéndose pasar como
competidores y, en el marco de esos procesos, actuaron de manera coordinada para incrementar las
probabilidades de que alguna de ellas resultara adjudicataria del contrato correspondiente con la
finalidad de satisfacer el interés de su controlante, FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto
controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL). Asi, es claro que CAICOL, RYM y CORAMCOL
habrian violado la prohibicién general y, en ese sentido, su comportamiento podria ser sancionable en
los términos del el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25
de la Ley 1340 de 2009242,

Las pruebas disponibles hasta este estado de la actuacién administrativa permitirian concluir que
CAICOL, RYM y CORAMCOL habrian participado directamente en la practica, procedimiento o
sistema tendiente a limitar la libre competencia econdémica que ha sido descrita en este acto
administrativo. En razén de ello, la Delegatura imputaré a esas personas juridicas que habrian
infringido la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en concordancia con
el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de
2009243,

10.1.3. Imputacion a INNOVACONST, ELCO y NOVA

El inciso 2 del articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, adicionado por el articulo 2 de la Ley 1340 de
2009, establece que las disposiciones sobre proteccion de la competencia se aplicaran respecto de
todo aquel que desarrolle una actividad econémica o afecte o pueda afectar ese desarrollo,
independientemente de su forma o naturaleza juridica.

Con base en todo el material probatorio que ha sido expuesto en esta resolucion, podria concluirse
que INNOVACONST, ELCO y NOVA, mediante los consorcios que conformaron con RYM y/o
CAICOL para participar en algunos de los procesos de seleccion investigados, habrian participado en
una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia. En efecto, en este caso
se encontrarian demostradas las circunstancias establecidas por la SUPERINTENDENCIA para
efectos de atribuir responsabilidad a los agentes del mercado que se vinculan, mediante consorcios o
uniones temporales, a una actuacion coordinada desarrollada directamente por sus socios en el
contexto de la estructura plural de que se trate, tal y como se expone a continuacién:

(i) En relacion con la vinculacion reiterada de INNOQVACONST y ELCO con empresas que desarrollan
una coordinacion anticompetitiva

La conducta de INNOVACONST y ELCO fue reiterativa. Como se presentd en el numeral 8.5.2. de la
presente resolucion, durante el aio 2019 estas sociedades conformaron estructuras plurales con RYM
para los procesos CAS-OAJ-LP-014-2019 (adelantado por la GOBERNACION DE CASANARE),
FDLK-LP-2-2019 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY) y FDLCB-LP-005-2019
(adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR). Ademas, debe tenerse en cuenta que
de los 3 procesos de seleccion sobre los cuales presuntamente habria recaido la conducta objeto de
reproche, CAICOL fue competidor directo de los consorcios que INNOVACONST y ELCO
conformaron con RYM.

(ii) En relacion con el conocimiento del agente sobre el comportamiento coordinado en el gue estaria
vinculado

241 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2591 de 2022.
242 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2591 de 2022.
243 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2591 de 2022.
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CAICOL, bajo el presunto control competitivo de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto
controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), y, en ese sentido, habrian participado en esa dinamica.

Por un lado, INNOVACONST y ELCO conformaron diferentes estructuras plurales con RYM con total
conocimiento de la coordinacion entre RYM y CAICOL. En efecto, del material probatorio expuesto en
el numeral 8.5.2. se desprende que dichas empresas habrian conocido de la situacion de control a ia
cual estaban sometidas RYM y CAICOL por parte de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto
controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), asi como de la estrategia de participacion coordinada
disenada por este con el fin de aumentar sus probabilidades de éxito. Al respecto, se debe recordar
que GINNA MELISA PACHECO AGUDELOQ (representante legal de INNOVACONST) conocid los
detalles de la participacién coordinada de CAICOL y RYM en un mismo proceso de seleccion, en
particular en aquellos en los que RYM participé por medio de los consorcios conformados con
INNOVACONST y ELCO.

Ademas, quedd demostrada la relacién de cercania que existiria entre FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) y JULIAN ALEXIS JIMENEZ
GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO), quienes habrian acordado la forma de participacion
de las empresas con las cuales cada uno de ellos se encontraria vinculado en los diferentes procesos
de seleccion investigados.

Por otro lado, se evidencio que EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante fegal de NOVA)
se comunico con el personal comun de CAICOL y RYM en diferentes momentos con el fin de coordinar
la participacion tanto de CAICOL como de RYM en el mismo proceso de seleccidn investigado, aun
cuando su representada conformaria una estructura plural con RYM.

Asi, conforme el material probatorio que se ha expuesto en el presente acto administrativo, es posible
concluir gue INNOVACONST, ELCO y NOVA, a través de GINNA MELISA PACHECO AGUDELO
(representante legal de INNOVACONST), JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a
INNOVACONST y ELCO) y EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA),
respectivamente, se comunicaron constantemente con FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto
controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) y/o ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) con el fin de: (i) determinar el porcentaje de participacion consorcial de cada una de las
empresas, asi como la representacion legal de los consorcios; (ii) convenir y enviar los documentos
necesarios para conformar los consorcios y elaborar las propuestas; (iii) advertir fa participacion de
CAICOL como competidor directo; y (iv) comunicar los resultados de las evaluaciones de las
entidades contratantes. De esta manera, INNOVACONST, ELCO y NOVA habrian intervenido
directamente en la coordinacién de las propuestas.

Asi las cosas, INNOVACONST, ELCO y NOVA habrian violado la prohibicion general al intervenir de
manera directa en el comportamiento coordinado desplegado en los procesos de seleccion en los
cuales conformaron estructuras plurales con RYM?%*. Ademds, habrian conocido que CAICOL y RYM
funcionaban como una unidad econdmica en el marco de dichos procesos. Como resultado de la
coordinacidon de las propuestas, se habria puesto por lo menos en peligro la seleccion objetiva, la
garantia de igualdad de oportunidades entre los proponentes y el bienestar del Estado como
consumidor de bienes y servicios en los procesos de seleccion investigados, con independencia de si
alguno de los proponentes coordinados resultd ser adjudicatario del contrato 0 no. En consecuencia,
lo expuesto hasta este punto permitiria concluir que INNOVACONST, ELCO y NOVA presuntamente
coordinaron su comportamiento con un competidor, motivo por el cual la Delegatura imputara a
INNOVACONST, ELCO y NOVA el presuntamente haber infringido la prohibicién general prevista en
el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la modalidad de responsabilidad descrita en el numeral 15 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

244 CAS-OAJ-LP-014-2019 (GOBERNACION DE CASANARE), FDLK-LP-2-2019 (ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY),
FDLCB-LP-005-2019 (ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR) y ICSC-0878-2021 (EAAB)
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10.2. Personas vinculadas con los agentes del mercado investigados
10.2.1. Imputacion a EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM)

El matenal probatorio que ha sido resaltado en este acto administrativo permitiria concluir tres
aspectos:

En primer lugar, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) —bajo la
direccion de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM vy
CORAMCOL) y en el marco de los procesos de seleccion aqui analizados— habria tenido un papel
determinante en el comportamiento de RYM y CAICOL. Entre otras actuaciones que ya han sido
sefialadas en el presente acto administrativo, y a las que esta Delegatura se remite a efectos de la
imputacion en su contra, participd en la revision de las propuestas y/o presupuestos para ambos
proponentes, y/o en la estructuracion coordinada de las propuestas de esos agentes del mercado.

En segundo lugar, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) habria
aceptado ocupar el cargo de representante legal de RYM cuando en realidad esta empresa se
encontraba bajo el control competitivo de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL) y actuaba bajo las érdenes de este.

El tercer aspecto se refiere a que estaria acreditado que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) habria estado involucrada activamente en las labores administrativas y
de recursos humanos de CAICOL, CORAMCOL y RYM. Esta circunstancia facilité el funcionamiento
de la unidad econdmica integrada por las tres empresas, que respondian al control coman y a los
intereses de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM vy
CORAMCOL), seglin se explicd en el numeral 8.2. del presente acto administrativo.

Asi las cosas, es procedente concluir que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante
legal de RYM) habria incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por articulo 26 de la Ley 1340 de 2009245, en tanto que habria
colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y ejecutado la conducta anticompetitiva en la que habrian
incurrido CAICOL, RYM y CORAMCOL y FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante
de CAICOL, RYM y CORAMCOL), esto es, el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959,
en la forma ampliamente descrita en el presente acto administrativo.

10.2.2. Imputacién a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL)

De acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, ANA ELVIA FUENTES (representante
legal de CORAMCOL) habria aceptado ocupar el cargo de representante legal de CORAMCOL. Sin
embargo, tal calidad habria sido solo aparente en la medida en que habria estado bajo las 6rdenes de
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL).

Ademdas, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) habria tenido un papel
determinante en el comportamiento de RYM, CAICOL y CORAMCOL en el marco de los procesos de
seleccion aqui analizados, pues entre otras actuaciones que ya han sido sefialadas en el presente
acto administrativo, y a las cuales la Delegatura se remite a efectos de la imputacién en su contra,
habria participado en la elaboracion, consecucion de documentos, tramites administrativos y revision
de las propuestas para los tres agentes del mercado y/o en la estructuraciéon coordinada de las
propuestas de esos agentes del mercado. Para ello habria estado en constante comunicacion con los
otros agentes del mercado investigados y las personas naturales vinculados a ellos, con el fin de
coordinar su comportamiento en algunos procesos investigados. En adicién, habria supervisado vy
revisado las actividades del personal comun de la unidad econdémica integrada por RYM, CAICOL y
CORAMCOL, bajo la direccion de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL).

ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) habria incurrido en la responsabilidad
prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la

25 Modificado por el articulo 68 de la Ley 2591 de 2022.
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Ley 1340 de 2009%%, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y ejecutado la
conducta presuntamente anticompetitiva en la que habrian incurrido RYM, CAICOL y CORAMCOL, y
su presunto controlante FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM
y CORAMCOL), es decir, el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la forma descrita
en el presente acto administrativo.

10.2.3. Imputacion a JENNIFER TORO MARTINEZ (ingeniera de apoyo técnico de CAICOL)

Conforme el material probatorio que se ha expuesto en el presente acto administrativo, es posible
concluir que JENNIFER TORO MARTINEZ, quien haria parte del personal comun de la unidad
econdmica conformada por CAICOL, RYM y CORAMCOL, habria tenido un papel determinante en la
estructuracion y elaboracioén de las propuestas que las empresas investigadas presentaron en algunos
de los procesos de seleccion que interesan en la presente actuacion administrativa. JENNIFER TORO
MARTINEZ habria intervenido directamente en la estructuracién y/o elaboracién coordinada de las
propuestas que CAICOL y RYM —como agentes del mercado— presentaron en los mismos procesos
de seleccidn investigados.

JENNIFER TORO MARTINEZ (ingeniera de apoyo técnico de CAICOL) habria incurrido en la
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009247, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y
ejecutado la conducta presuntamente anticompetitiva en la que habrian incurrido CAICOL y RYM, y
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), esto es,
el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la forma descrita en el presente acto
administrativo.

10.2.4. Imputacién a YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO (director de proyectos de
CAICOL}

De acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, es posible concluir que YEISON
ESNEYDER GOMEZ GUERRERO, quien haria parte del personal comun de la unidad econdémica
conformada por CAICOL, RYM y CORAMCOL, habria estado encargado de la estructuracion y
elaboracion conjunta de las propuestas que las empresas investigadas presentaron en algunos
procesos de seleccidn objeto de investigacion. YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO (director
de proyectos de CAICOL) habria intervenido directamente en la estructuraciéon y/o elaboracion
coordinada de las propuestas que CAICOL y RYM —como agentes del mercado— presentaron en los
procesos de seleccion objeto de investigacion.

YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERQ (director de proyectos de CAICOL) habria incurrido en fa
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 200928, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y
ejecutado la conducta presuntamente anticompetitiva en la que habrian incurrido CAICOL y RYM, y
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), es decir,
el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la forma descrita en el presente acto
administrativo.

10.2.5. Imputacion a CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA (asistente de licitaciones de CAICOL)

Conforme el material probatorio que se ha expuesto en el presente acto administrativo es posible
concluir que CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA (asistente de licitaciones de CAICOL), quien haria
parte del personal comdn de la unidad econdmica conformada por CAICOL, RYM y CORAMCOL,
habria estado encargada de la estructuracion y elaboracion de las propuestas que las empresas
investigadas presentaron en algunos de los procesos de seleccion objeto de investigacién en la
presente actuacion administrativa. CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA habria intervenido
directamente en la estructuracion y/o elaboracion coordinada de las propuestas que CAICOL y RYM
—como agentes del mercado— presentaron en 10s procesos de seleccion.

2% Maodificado por el articulo 68 de la Ley 2591 de 2022.
247 Modificado por el articulo 68 de la Ley 2591 de 2022.
248 Modificado por el articuio 68 de la Ley 2591 de 2022.
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CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA (asistente de licitaciones de CAICOL) habria incurrido en la
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009%*°, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y
ejecutado la conducta presuntamente anticompetitiva en la que habrian incurrido CAICOL y RYM, y
FERNANDO ROMERQO HERRERA (presunto controlante de CAICOL., RYM y CORAMCOL), esto es,
el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la forma descrita en el presente acto
administrativo.

10.2.6. Imputacion a DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de
CAICOL)

De acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, es posible concluir que DANIEL
CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de CAICOL), quien haria parte del
personal comun de la unidad econdémica conformada por CAICOL, RYMy CORAMCOL, habria estado
a cargo de la estructuracion y elaboracion conjunta de las propuestas que las empresas investigadas
presentaron en algunos de los procesos de seleccion objeto de investigacion. DANIEL CAMILO
VELANDIA CASTRO habria intervenido directamente en la estructuraciéon coordinada de las
propuestas que CAICOL y RYM —como agentes del mercado— presentaron en los procesos de
seleccion.

DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de CAICOL) habria incurrido
en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 26 de la Ley 1340 de 200925, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado
y ejecutado la conducta presuntamente anticompetitiva en la que habrian incurrido CAICOL y RYM, y
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), es decir,
el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la forma descrita en el presente acto
administrativo.

10.2.7. Imputacién a GINNA MELISA PACHECQO AGUDELO (representante legal de
INNOVACONST)

Con fundamento en la informacién que obra en el expediente, existen elementos de juicio que
permitirian  concluir que GINNA MELISA PACHECO AGUDELQO (representante legal de
INNOVACONST) habria colaborado, facilitado, autorizado y/o ejecutado, por su omision y/o accion,
en la ocurrencia de la conducta presuntamente anticompetitiva ejecutada por INNOVACONST. En su
calidad de representante legal fue la persona que autorizé precisamente la participacién de
INNOVACONST en los consorcios expuestos en el presente acto administrativo, de manera que, con
tal comportamiento, termind por ejecutar la conducta ilegal objeto de investigacion. Sin su anuencia
no hubiera sido posible la conformacién de los consorcios, como parte de la estrategia coordinada
entre RYM y CAICOL en algunos de los procesos de seleccion investigados.

En efecto, GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) habria
conocido de la situacion de control a la cual estaban sometidas RYM y CAICOL, asi como de la
estrategia de coordinacion disefiada por FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL) con el fin de que estas empresas se presentaran en diferentes
procesos de seleccion aparentando independencia y, a pesar de ello, habria aceptado y/o autorizado
la participacion de INNOVACONST en esa dinamica. Asi mismo, GINNA MELISA PACHECO
AGUDELO habria intervenido directamente en la elaboracion y/o en la consecucidén de los
documentos que conformarian las propuestas de los consorcios integrados por INNOVACONST,
ELCO y RYM, para participar en algunos de [os procesos de seleccion investigados.

En efecto, GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) habria
incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 200925, en tanto habria colaborado, facilitado,

autorizado, tolerado y ejecutado la conducta presuntamente anticompetitiva en fa que habrian
tncurrido CAICOL y RYM, y FERNANDO ROMERQ HERRERA (presunto controlante de CAICOL,

249 Modificado por el articulo 68 de la Ley 2591 de 2022.
250 Modificado por el articulo 68 de la Ley 2591 de 2022
1 Modificado por e! articulo 68 de la Ley 2591 de 2022.
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RYM y CORAMCOL), esto es, el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la forma
descrita en el presente acto administrativo.

10.2.8. Imputacién a EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de CORAMCOL)

De conformidad con las pruebas expuestas en la presente resolucion, EDWIN FERNEY ROJAS
GONZALEZ (representante legal de NOVA) habria intervenido de manera directa en la constitucion
del consorcio conformado por NOVA y RYM para pariicipar en el proceso de seleccion adelantado por
la EAAB, asi como en la conformacién del consorcio integrado por CAICOL y CHAFIK, con el fin de
participar en este mismo proceso. Consorcios que participarian como supuestos rivales en el
mencionado proceso. :

En efecto, EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legai de NOVA) le envio a ANA
ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) el documento de conformacidn del
CONSORCIO ANDENES NR, constituido por RYM y NOVA vy le sefiald que podrian “presentar una
sequnda con Caicol’. Asi mismo, le remitic el documento de conformacién del CONSORCIO UNION
ANDENES que, inicialmente, CAICOL conformaria con la empresa MC GROUP S.A.S.

Lo anterior permite concluir que EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA)
habria conocido de la situacion de controf a |la cual estaban sometidas RYM y CAICOL, asi como de
la estrategia de coordinacion disefiada por FERNANDO ROMERQO HERRERA (presunto controlante
de CAICOL, RYM y CORAMCOL) y, a pesar de ello, habria aceptado y autorizado la participacion de
NOVA en tal dinamica. Aunado a lo anterior, no puede perderse de vista que EDWIN FERNEY ROJAS
GONZALEZ (representante legal de NOVA) sugiri6 la participacion tanto de RYM como de CAICOL
en este mismo proceso de seleccidn, valiéndose de los consorcios correspondientes.

EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA) habria incurrido en la
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009%%2, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y
ejecutado la conducta presuntamente anticompetitiva en la que habrian incurrido CAICOL y RYM, y
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), esto es,
el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en [a forma descrita en el presente acto
administrativo.

10.2.9. Imputacion a JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO)

De conformidad con las pruebas expuestas en la presente resolucion, JULIAN ALEXIS JIMENEZ
GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) seria la persona encargada de gestionar y definir la
participacion de INNOVACONST y ELCO en los procesos de seleccién, pese a no estar inscrito como
representante legal de ninguna de las dos empresas. Esta afirmacion encuentra sustento en los
siguientes aspectos:

(i) Tal y como se expuso en el numeral 8.5.2. literal ¢}, en el marco del proceso de seleccion CAS-
OAJ-LP-014-2019 adelantado por la GOBERNACION DEL CASANARE, FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) sefial¢ las condiciones para que
RYM hiciera parte del consorcio que participaria en este proceso. Algunas de las condiciones que
sefialo fue: que la participacion porcentual de los miembros corresponderia a un ‘cincuenta y
cincuenta’, la representacién legal en cabeza de algunos de sus colaboradores y que lo conformaria
junto “con fa empresa que diga Julian”,

En efecto, para participar en este proceso, RYM hizo parte del CONSORCIO URBANO YOPAL 2019
con una participacion porcentual del 50%, el cual conformé junto con las empresas que JULIAN
ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) habria sefialado, esto es, con
INNOVACONST y ELCO.

Asi mismo, de acuerdo con lo expuesto en el numeral 8.5.2. literal e), en el marco del proceso de
seleccion FDLCB-LP-005-2019 adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR, EDNA

252 Modificado por el articulo 68 de la Ley 2591 de 2022.
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MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) y ANA ELVIA FUENTES
(representante legal de CORAMCOL) sostuvieron una conversacion en ia que indicaron que para
participar en este proceso RYM conformaria un consorcio con “las empresas de Julidn’.
Efectivamente, RYM conformé el CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 con INNOVACONST y ELCO.

(i) JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) tendria una relacién
de cercania con FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y
CORAMCOL.), quienes habrian acordado la forma de participacién en algunos de los procesos de
seleccion investigados de las empresas con las cuales cada uno de ellos se encontraria vinculado.

Ademas, JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) seria el
encargado de sefialarie a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) las empresas
con las cuales RYM, CAICOL o0 CORAMCOL conformarian estructuras plurales para participar en los
diferentes procesos de seleccion investigados. Asi ocurri6, por ejemplo, en el marco del proceso de
seleccién CAS-OAJ-LP-014-2019.

(iii) JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) tendria conocimiento
de que CAICOL, RYM y CORAMCOL actuarian de manera coordinada en diferentes procesos de
seleccion y obedecerian a los intereses de FERNANDO ROMERO HERRERA (representante legal
de CAICOL). Lo anterior en razén al material probatorio expuesto en el numeral 8.5.2. literales ¢) y e).

Ahora bien, llama la atencién de la Delegatura que JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a
INNOVACONST y ELCO) no sélo tendria a su disposicidon la participacion de INNOVACONST vy
ELCO. También estaria en posicién de determinar la participacién de otras empresas como COPASA
SUCURSAL COLOMBIA, COPASA y CONSTRUVAL, tal como se evidencid en el proceso
adelantado por la UNGRD.

Asi pues, JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) habria incurrido
en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 de! Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 26 de Iz Ley 1340 de 2009253, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado
y ejecutado la conducta presuntamente anticompetitiva en la que habrian incurrido CAICOL y RYM, y
FERNANDO ROMERQO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), esto es,
el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la forma descrita en el presente acto
administrativo.

DECIMO PRIMERO: En relacién con las sanciones que podrian ser impuestas a las personas que
tendran la calidad de investigadas en esta actuacién administrativa debe indicarse, en relacién con los
agentes del mercado, que el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009%%, establece como funciones del Superintendente de Industria y
Comercio imponer multas hasta por el equivalente de CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (100.000 SMLMV) o, si resulta ser mayor, hasta el 150% de la utilidad
derivada de la conducta, a los agentes de mercado que realicen conductas restrictivas de la libre
competencia econdmica.

Ahora bien, en lo que atafie a las personas vinculadas con los agentes del mercado investigadas, el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009, establece como funciones del Superintendente de Industria y Comercio imponer multas hasta
por el equivalente de DOS MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.000
SMLMV) a cualquier persona natural que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas
violatorias de las normas sobre proteccién de la libre competencia econémica.

En mérito de lo anterior, la Delegatura

253 Modificado por el artfculo 68 de la Ley 2591 de 2022,
24 Modificado por el articulo 68 de la Ley 2591 de 2022.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra:

1.1. FERNADO ROMEROQ HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania No. || . para
determinar si en el curso de los procesos de seleccion LP-SIV-010-2018 (adelantado por la
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA), FDLRUU-LP-196-2018 (adelantado por la ALCALDIA
LOCAL RAFAEL URIBE URIBE), CAS-OAJ-LP-014-2019 (adelantado por la GOBERNACION DE
CASANARE), FDLK-LP-2-2018 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY), FDLCB-LP-
005-2019 (adelantado por ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR), PROCESO DE OBRA -
PROYECTO DE PROTECCION COSTERA CARTAGENA (adelantado por LA UNIDAD NACIONAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD), LP-GB-04-2020 (adelantado por la
GOBERNACION DE BOYACA) y ICSC-0878-2021 (adelantado por el la empresa de ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA) infringi6 la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la Ley
155 de 1959, en la modalidad de responsabilidad del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, en los términos ampliamente explicados
en el presente acto administrativo.

1.2. RYM INGENIERIA S.A.S., identificada con NIT 822.005.955-3, y CORPORACION AMBIENTAL
Y DE INGENIERIA COLOMBIANA -CAICOL-, identificada con NIT 900.090.444-6, para determinar
si en el curso de los procesos de seleccion LP-SIV-010-2018 (adelantado por la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA), FDLRUU-LP-196-2018 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL RAFAEL
URIBE URIBE), CAS-OAJ-LP-014-2019 (adelantado por la GOBERNACION DE CASANARE),
FDLK-LP-2-2019 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY), FDLCB-LP-005-2019
(adelantado por ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR), LP-GB-04-2020 (adelantado por la
GOBERNACION DE BOYACA) y ICSC-0878-2021 (adelantado por el la empresa de ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA) infringieron la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la
Ley 155 de 1959, en la modalidad de responsabilidad del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153
de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, en los términos ampliamente explicados
en el presente acto administrativo.

1.3. CORPORACION AMBIENTE COLOMBIA ~CORAMCOL-, identificada con NIT 900.248.789-2,
para determinar si en el curso del PROCESO DE OBRA — PROYECTO DE PROTECCION COSTERA
CARTAGENA (adelantado por LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES — UNGRD) infringié la prohibicién general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de
1958, en la modalidad de responsabilidad del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, en los términos explicados en el presente acto
administrativo

1.4. INNOVACONST S.A.S., identificado con NIT 900.154.746-1, y ELECTROCONSTRUCCIONES
$.A.S., identificado con NIT 800.193.117-2, para determinar si en el curso de los procesos de
seleccion CAS-OAJ-LP-014-2019 (adelantado por la GOBERNACION DE CASANARE), FDLK-LP-
2-2019 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY), FDLCB-LP-005-2019 (adelantado por
ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR) infringieron la prohibicion general prevista en el articulo
1 de la Ley 155 de 1959, en la modalidad de responsabilidad def numeral 15 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de Ia Ley 1340 de 2009, en los términos ampliamente
explicados en el presente acto administrativo.

1.5. NOVA INGENIERIA CIVIL S.A.S., identificado con NIT 900.372.504-0, para determinar si en el
curso del proceso de seleccion ICSC-0878-2021 (adelantado por la empresa de ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA) infringié la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la Ley
155 de 1959, en la modalidad de responsabilidad del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, en los términos explicados en el presente
acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra:

2.1. EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA, identificada con la cédula de ciudadania No.
, representante legal de RYM INGENIERIA S.A.S., para determinar si en el curso de los
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procesos de seleccion LP-8IV-010-2018 (adelantado por la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA), FDLRUU-LP-196-2018 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE),
CAS-OAJ-LP-014-2019 (adelantado por la GOBERNACION DE CASANARE), FDLK-LP-2-2019
(adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY), FDLCB-LP-005-2019 (adelantado por
ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR), LP-GB-04-2020 (adelantado por la GOBERNACION
DE BOYACA) y ICSC-0878-2021 (adelantado por la empresa de ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA), incurri6 en las conductas descritas en el numeral 16 del articulo
4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente
haber colaborado, facilitado, autorizado y/o ejecutado la conducta anticompetitiva imputada mediante
el ARTICULO PRIMERO de este acto administrativo.

2.2, ANA ELVIA FUENTES, identificada con la cédula de ciudadania No. || TGN
representante legal d¢ CORPORACION AMBIENTE COLOMBIA —CORAMCOL~para determinar si
en el curso de los procesos de seleccidn LP-SIV-010-2018 (adelantado por la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA), FDLRUU-LP-196-2018 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL RAFAEL
URIBE URIBE), CAS-OAJ-LP-014-2019 (adelantado por la GOBERNACION DE CASANARE),
FDLK-LP-2-2019 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY), FDLCB-LP-005-2019
(adelantado por ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR), PROCESO DE OBRA — PROYECTO
DE PROTECCION COSTERA CARTAGENA (adelantado por LA UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD), LP-GB-04-2020 {adelantado por la
GOBERNACION DE BOYACA) y ICSC-0878-2021 (adelantado por la empresa de ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA), incurrié en las conductas descritas en el numerat 16 del articulo
4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente
haber colaborado, facilitado, autorizado y/o ejecutado la conducta anticompetitiva imputada mediante
el ARTICULO PRIMERQ de este acto administrativo.

2.3. JENNIFER TORO MARTINEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. || TGN
ingeniera de apoyo técnico de CAICOL, para determinar si en el curso de los procesos de seleccion
LP-SIV-010-2018 (adelantado por la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA), FDLK-LP-2-2019
(adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY) y PROCESO DE OBRA — PROYECTO DE
PROTECCION COSTERA CARTAGENA (adelantado por LA UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD) incurrié en las conductas descritas en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado y/o tolerado la conducta anticompetitiva
imputada mediante el ARTICULO PRIMERO de este acto administrativo.

2.4. YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO, identificado con la cédula de ciudadania No.
, director de proyectos de CAICOL, para determinar si en el curso del proceso de seleccion
No. FDLCB-LP-005-2019 (adelantado por ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR), incurrié en
las conductas descritas en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, maodificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado y/o tolerado la
conducta anticompetitiva imputada mediante el ARTICULO PRIMERO de este acto administrativo.

2.5. CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA, identificada con la cédula de ciudadania No. W
asistente de licitaciones de CAICOL, para determinar si en el curso del proceso de seleccion No. LP-
SiV-010-2018 (adelantado por la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA), incurrio en las
conductas descritas en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado y/o tolerado la
conducta anticompetitiva imputada mediante el ARTICULO PRIMERO de este acto administrativo.

2.6. DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO, identificado con la cédula de ciudadania No.
I ingcnicro civil de licitaciones de CAICOL, para determinar si en el curso del proceso
de seleccién No. LP-GB-04-2020 {adelantado por la GOBERNACION DE BOYACA) incurrié en las
conductas descritas en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado y/o tolerado la
conducta anticompetitiva imputada mediante el ARTICULO PRIMERO de este acto administrativo.

2.7. GINNA MELISA PACHECO AGUDELO, identificada con la cédula de ciudadania No.
, representante legal de INNOVACONST S.A.S., para determinar si en el curso de los
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procesos de seleccion CAS-OAJ-LP-014-2019 (adelantado por la GOBERNACIQN DE CASANARE),
FDLCB-LP-005-2019 (adelantado por ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR) y FDLK-LP-2-
2019 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY), incurri6 en las conductas descritas en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado y/o tolerado la conducta anticompetitiva
imputada mediante el ARTICULO PRIMERO de este acto administrativo.

2.8. EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. || | .
representante legal de NOVA, para determinar si en el curso del proceso de seleccion ICSC-0878-
2021 (adelantado por la empresa de ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA), incurrié en
las conductas descritas en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2008, por presuntamente haber colaborado, facilitado y/o tolerado la
conducta anticompetitiva imputada mediante el ARTICULO PRIMERO de este acto administrativo.

2.9. JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania No. || .
vinculado a INNOVACONST y ELCO, para determinar si en el curso de los procesos de seleccion
CAS-OAJ-LP-014-2019 (adelantado por la GOBERNACION DE CASANARE), FDLCB-LP-005-2019
(adelantado por ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR) y PROCESO DE OBRA - PROYECTO
DE PROTECCION COSTERA CARTAGENA (adelantado por LA UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD), incurrié en las conductas descritas en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado y/o tolerado la conducta anticompetitiva
imputada mediante el ARTICULO PRIMERO de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a las
personas referidas en el ARTICULO PRIMERO y en el ARTICULO SEGUNDO de este acto
administrativo en los términos del articulo 4 del Decreto 491 de 2020 y el articulo 23 de la Ley 1340
de 2009, para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a dicha notificacion lleven a cabo
los actos procesales previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
155 del Decreto 19 de 2012, en cuanto a la solicitud o aporte de las pruebas que pretendan hacer
valer, ofrecer las garantias suficientes de que se suspendera o modificara la conducta por la cual se
les investiga y/o presentar descargos frente a la apertura de investigacién y formulacién de pliego de
cargos.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la publicacion de la presente resolucion de apertura de
investigacion y pliego de cargos en la pagina web de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 156 y 157 del Decreto 18 de 2012, con
el fin de que dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha de publicacién intervengan
los competidores, consumidores o, en general, aquel que acredite un interés directo e individual en la
investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas que, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, en cumplimiento del
articuio 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por articulo 156 el Decreto 019 de 2012, realicen la
publicacidn del siguiente texto en un diario de amplia circulacion regional o nacional:

“Se informa que la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante Resolucion No.
de 2022, orden¢ la apertura de una investigacion y formulo pliego de cargos
en contra de FERNADO ROMERO HERRERA identificado con la cédula de ciudadania No.
B <YV INGENIERIA S.A.S. (NIT 822.005.955-3) CORPORACION AMBIENTAL Y
DE INGENIERIA COLOMBIANA —CAICOL- (NIT 900.090.444-6), CORPORACION
AMBIENTE COLOMBIA -CORAMCOL- (NIT 900.248.789-2), INNOVACONST S.A.S. (NIT
900.154.746-1), ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S. (NIT 800.193.117-2) y NOVA
INGENIERIA CIVIL 8.A.S. (NIT 900.372.504-0) por presuntas infracciones al régimen sobre
proteccion de la libre competencia economica, en particular, la prohibicion prevista en el
articufo 1 de la Ley 155 de 1959, por su comportamiento en procesos de seleccion contractual
adelantados por diferentes entidades del Estado.

Asi mfsmo, se investiga a EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA, identificada con la cedula
de ciudadania Noh, ANA ELVIA FUENTES, identificada con la cédula de
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JENNIFER TORO MARTINEZ, identificada con la cédula de
YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERQ identificado con
CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA, identificada con
DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO., identificado
| GINNA MELISA PACHECO AGUDELO,
 EDWIN FERNEY ROJAS

ciudadania No.
ciudadania No.
la cédulfa de ciudadania No.
la cédula de ciudadania No.
con la cédula de ciudadania No.
identificada con la cédula de ciudadania No.
GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. |y JULIAN ALEXIS
JIMENEZ GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania N porque, segun
el caso, presuntamente habrian colaborado, facilitado, autorizado y ejecutado los hechos o
actuaciones constitutivas de las infracciones objeto de investigacion, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
26 de la Ley 1340 de 2009.

Por lo tanto, en los teérminos previstos por el articufo 19 de la Ley 1340 de 2009, modificado
por el articulo 157 del Decreto 019 de 2012, los competidores, consumidores o, en general,
aquél que acredite un interés directo e individual en la presente investigacitn, dentro de los
quince (15) dias habiles posteriores a la publicacion de la apertura de la investigacion en la
pagina web de la Superintendencia de Industria y Comercio, podran intervenir aportando las
consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer, al expediente radicado con el No. 18-
274578, el cual reposa en la Superintendencia de Industria y Comercio”.

ARTICULO SEXTO: Contra la decision contenida en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, segun lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009, en concordancia con lo
establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 9 dias del mes de diciembre de 2022

El Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia,

J PABLO HERRERA VEDRA
NOTIFICAR:

FERNANDO ROMERQ HERRERA
C.C. No.
Direccion:
Correo electronico:

RYM INGENIERIA S.A.S.
NIT 822.005.955-3

Direccion:
Correo electronico:

CORPORACION AMBIENTAL Y DE INGENIERIA COLOMBIANA - CAICOL
NIT $00.090.444-6

Direccion:
Correo electronico:

CORPORACION AMBIENTE COLOMBIA — CORAMCOL
NIT 900.248.789-2

Direccidn:
Correo electrénico:

INNOVACONST S.A.S.
NIT 900.154.746-1

Direccion:
Correo electrénico:

ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S.
NIT 800.193.117-2
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Direccién:
Correo electrénico:

i

NOVA INGENIERIA CIVIL. S.A.S.
NIT 900.372.504-0
Direccién:

Correo electronico:

||

EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
C.C. No.
Direccitn

Correo electrénico:

|’

ANA ELVIA FUENTES
C.C. No.
Direccidn:

Correo electrénico:

JENNIFER TORO MARTINEZ
C.C. No.
Direccién:

Correo electrénico:

YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRER
C.C. No.
Direccién

Correo electronico:

l'

CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA
C.C. No, 52.486.401
Direccion:
Correo electrénico:

DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO
C.C. No.
Direccidn:
Correo electrénico:

GINNA MELISA PACHECO AGUDELO
C.C. No.
Direccidn
Correo electrénico:

'

EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ
C.C. No.
Direccién

Correo electrénico:

|'

JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA
C.C. No,
Direccidn:
Correo electrdnico:

|'





REPUBLICA DE COLOMBIA Version Reservada

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMEROQ (87556) DE 2022
(9 de diciembre de 2022)

“Por medio de la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

Radicado 18-274572
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 52 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, y el numeral 4 del articulo 9 del Decreto
4886 de 2011, madificado por el articulo 4 del Decreto 92 de 2022, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica establece que “[]a libre competencia
economica es un derecho de fodos que supone responsabilidades” y que “[e}l Estado, por mandato
de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja Ia libertad econémica y evitara o controlara cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacionaf’.

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del Decreto
4886 de 2011, modificado por el articulo 1 del Decretoc 92 de 2022, es funcién de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante SUPERINTENDENCIA), “en su
condicion de Autoridad Nacional de Proteccion de la Competencia, velar por la observancia de las
disposiciones en esta materia en los mercados nacionales” y “[cJonocer en forma privativa de las
reclamaciones o quejas por hechos que afecten la competencia en todos los mercados nacionales y
dar tramite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular, los siguientes propdsitos: la
libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia
econémica’.

TERCERO: Que conforme con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011,
modificado por el articulo 4 del Decreto 92 de 2022, corresponde a la Delegatura para la Proteccion
de la Competencia (en adelante la Delegatura) “[tframitar, de oficio o por solicitud de un tercero,
averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones tendientes a establecer infracciones a las
disposiciones sobre profeccion de la competencia’.

CUARTO: Que mediante escrito con radicado 18-274572-0 de 25 de octubre de 2018', MIGUEL
ANGEL MUNOZ NARVAEZ, Secretario de Infraestructura y Valorizacion de la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA, trasladé a esta SUPERINTENDENCIA copia de las propuestas presentadas en
el proceso de licitacion publica LP-S1V-010-2018 por los proponentes CORPORACION AMBIENTAL
Y DE INGENIERIA COLOMBIANA (en adelante CAICOL) y RYM INGENIERIA S.A_S. (en adelante
RYM), pues considerd que estas personas podrian haber estado incursas en una presunta colusion.

En el citado documento se indico que, durante el periodo de observaciones al informe de evaluacion
del proceso mencionado, el proponente CONSORCIO VIAL DEL VALLE (en adelante CONSORCIO
VIAL) presentd observaciones en el sentido de que los proponentes CAICOL y RYM, en sus
respectivas propuestas, tenian similtudes en los diferentes documentos presentados.
Especificamente, este proponente realizo la siguiente aseveracion sobre CAICOL.

“OBSERVACION 2. CORPORACION AMBIENTAL Y DE INGENIERIA COLOMBIANA —
CAICOL

{.-)

! Folios 1 al 530 de los Cuadernos Publicos 1,2y 3.
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Si se revisa los Planes de manejo del proponente CORPORACION AMBIENTAL Y DE
INGENIERIA COLOMBIANA - CAICOL, son idénticos en su contenido, mumeracion al del
proponente R 'Y M INGENIERIA S.A.S, incluso las matrices solicitadas tienen las mismas
definiciones, se cambid el tipo de letra y colores pero en contenido es el mismo, se nota que
los proponentes se unen para actuar en conductas anticompetitivas en la contratacion estatal
mas cuando se evidencia en la evaluacién de requisitos habilitantes que la pdliza de seriedad
de ambos proponentes fue firmada por el representante legal de uno de ellos, esto va en
contravia de lo firmado en el Anexa 2 Compromise Anticorrupcion Numeral Nos
comprometemos a no efectuar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan por objeto
o efecto la colusidn en el Proceso de Contratacion’ Por fo anterior solicitamos retirar el puntaje
por planes de manejo al proponente. CORPORACION AMBIENTAL Y DE INGENIERIA
COLOMBIANA - CAICOL™.

Respecto de RYM, el proponente CONSORCIO VIAL indicé practicamente lo mismo que refirié en
cuanto a CAICOL, como se observa a continuacién:

“OBSERVACION 3. R Y M INGENIERIA S.A.S.
(..}

Si se revisa los Planes de manejo del proponente R Y M INGENIERIA S.A.S, son idénticos
en su contenido, indice y numeracion al del proponente CORPORACION AMBIENTAL Y DE
INGENIERIA COLOMBIANA - CAICOL, incluso las malrices solicitadas tienen las mismas
definiciones, se cambio el tipo de letra y colores pero en contenido es el mismo, se nota que
fos proponentes se unen para actuar en conductas anticompetitivas en fa contratacion estatal
mas cuando se evidencia en la evaluacion de requisitos habilitantes que la pdliza de seriedad
de ambos proponentes fue firmada por ef representante legal de uno de ellos, esto va en
contravia de lo firmado en el Anexo 2 Compromiso Anticorrupcion Numeral Nos
comprometemos a no efectuar acuerdos o realizar actos o conductas [que tengan por objeto
o efecto la colusion en el Proceso de Contratacion

Por lo anterior solicitamos retirar el puntaje por planes de manejo al proponente. R Y M
INGENIERIA S.A.8.*.

QUINTO: Que el 17 de marzo de 2021, mediante escrito con radicado 18-274572-3% esta entidad
solicitd a la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA copia completa de las propuestas y ofertas
economicas presentadas por los oferentes que participaron en el proceso de licitacion publica LP-SiV-
010-2018, cuyo objeto consistio en el “[Mlejoramiento de las vias 25VL22 Tulug-San Rafael-Barragan-
La Union limife Tolima (Via Roncesvalles) tramo 1 en el Departamento del Valle del Cauca’. El dia 15
de abrit de 2021, mediante escrito con radicado 18-274572-45, esta entidad reiteré el referido
requerimiento.

Por medio del radicado 18-274572-5% de 16 de abril de 2021, la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA dio respuesta a los requerimientos.

SEXTO: Que mediante memorando interno con radicado 18-274572-6 del 13 de agosto de 20217, el
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia ordené la apertura de una
averiguacion preliminar para determinar la existencia de practicas restrictivas de la libre competencia
economica en el marco del proceso de licitacién publica LP-SIV-010-2018 adelantado por la
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA.

SEPTIMO: Que el 7 y el 9 de febrero de 2022, el Coordinador del Grupo de Trabajo Elite contra
Colusiones comisioné a miembros de esta SUPERINTENDENCIA para que adelantaran visitas
administrativas a CAICOL en las instalaciones de Bogota® y en las instalaciones de Villavicencio®, a

2 Folio 1 del Cuaderno Publico 1. Ruta: CP/CP 1/18-274572 CP1 pdf

% Folio 2 del Cuaderne Pdblico 1. Ruta: CP/CP 1/18-274572 CP1.pdf

4 Cons. 18-274572-3 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/C-ELECT/3/18274572—0000300002. pdf
5 Cons. 18-274572-4 del Cuadernc Publico Electrénico. Ruta: CP/C- ELECT;‘4H82745?2—0000400002 pdf
8 Cons. 18-274572-5 del Cuaderno Publico Electrénico.

7 Cons. 18-274572-6 del Cuaderno Publico Electrénico.

& Cons. 18-274572-13 del Cuaderno Publico Electronico.

® Cons. 18-274572-14 del Cuaderno Publico Electronico.
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RYM en Bogota' y Villavicencio™ y a OMEGA AGENCIA DE SEGUROS LTDA.'? (en adelante
OMEGA).

OCTAVO: Que del analisis de la informacion requerida a diferentes entidades publicas, la informacion
publicada en el SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA (SECOP), las
declaraciones y demas pruebas recaudadas en desarrollo de las visitas administrativas de inspeccion
realizadas en esta actuacion, se podria evidenciar que las personas relacionadas en los siguientes
cuadros habrian incurrido en una conducta violatoria del régimen de proteccion de la competencia en
al menos 8 procesos de contratacion adelantados por diferentes entidades publicas.

Tabla No. 1 - Investigados
AGENTES DEL MERCADO REPRESENTANTE LEGAL

CORPORACION AMBIENTAL Y DE
INGENIERIA COLOMBIANA ~- CAICOL

RYM INGENIERIA S.A.S.

FERNANDO ROMERO HERRERA
EDNA MARGARITA MURILLO

: AMAYA
CORPORACION AMBIENTE COLOMBIA
~ CORAMCOL ANA ELVIA FUENTES
INNOVACONST S.AS. GINNA MELISA PACHECO AGUDELO
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S. | JUAN MANUEL URREGO ENRIQUEZ
NOVA INGENIERIA CIVIL SAS. EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ

PERSONAS NATURALES VINCULADAS A LOS AGENTES DEL MERCADO
YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERQ
JENNIFER TORO MARTINEZ
CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA
DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO

JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA
Con el . proposito
de sustentar la conciusion recién anotada, en los siguientes apartados se presentaran los siguientes
aspectos: (8.1.) Actividad comercial y desarrollo societario de los agentes del mercado investigados;
(8.2.) FERNANDO ROMERO HERRERA es el controlante de CAICOL, RYM y CORPORACION
AMBIENTE COLOMBIA (en adelante CORAMCOL); (8.3.) CAICOL, RYM y CORAMCOL funcionan
como una unidad econdmica; (8.4.) reglas establecidas para atribuirle al participante de una figura
plural responsabilidad por el comportamiento anticompetitivo ejecutado por otro integrante de 1a misma
figura plural, (8.5.) la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia
ejecutado por CAICOL, RYM, CORAMCOL, INNOVACONST S.A.S. (en adelante INNOVACONST),
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S. (en adelante ELCO) y NOVA INGENIERIA CIVIL S.A.S. (en
adelante NOVA) en diferentes procesos de seleccién.

8.1. ACTIVIDAD COMERCIAL Y DESARROLLO SOCIETARIO DE LOS AGENTES DEL MERCADO
INVESTIGADOS

A continuacion la Delegatura se referiré a la actividad comercial de los agentes del mercado que seran
investigados en la presente actuacion administrativa. Para ello expondran, por un lado, la actividad
comercial y el desarrollo societario de CAICOL, RYM y CORAMCOL desde su constitucidn, asi como
la relacion existenie entre estas y FERNANDO ROMERO HERRERA; y, por el otro, la actividad
comercial y el desarrollo de INNOVACONST, ELCO y NOVA, empresas con las cuales CAICOL y/o
RYM conformaron estructuras plurales para participar en algunos de los procesos de seleccidon objeto
de investigacion.

8.1.1. RYM

RYM es una sociedad dedicada a la construccion de obras de ingenieria civil, edificios no residenciales
y actividades forestales’. La sociedad fue constituida mediante la escritura publica No. 6964 del 27

10 Cons. 18-274572-17 del Cuaderno Publico Electrénico.
" Cons. 18-274572-16 del Cuaderno Pdblico Electrénico.
12 Cons. 18-274572-15 del Cuaderno Publico Electrénico.
¥ Cons. 18-274572-9 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/ 9/ 18274572--0000900003.pdf
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de diciembre de 2002'* por EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA y AURA MARIA HERRERA DE

ROMERO, la esposa’® y la madre'® de FERNANDO ROMERO HERRERA, respectivamente, con una
participacién accionaria del 50% cada una.

Mediante acta de junta de socios del 28 de marzo 2005, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
cedio el 50% de las acciones de RYM a FERNANDO ROMERO HERRERA'", quedando como
accionistas de la compafila FERNANDO ROMERO HERRERA y AURA MARIA HERRERA DE
ROMERO. En este mismo acto, FERNANDO ROMERO HERRERA fue designado representante
legal.

Posteriormente, el 30 de enero de 2012 CARLOS ALBERTO GRANADOS AMAYA, contador de RYM
en ese momento, certificé ante la Camara de Comercio de Villavicencio un incremento en el capital
suscrito y pagado de RYM por valor de TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($350.000.000), el cual correspondia a la suscripcion y pago de acciones por parte de FERNANDO
ROMERO HERRERA y EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA '8 tal como se muestra a
continuacion:

imagen No. 1 — Incremento capital autorizado, suscrito y pagado de RYM

Ei SUHICRITO CONTADOR PUBLICD DE La EMPRESA REM INGEMIERIA SAS
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Fuente: Cans.18-274572-9 del Cuaderno Reservado Electrénico de RYM. Ruta: CR/CR-ELECT/CR RYM/ 9 /18274572
0000900004 tif

De acuerdo con lo certificado por CARLOS ALBERTO GRANADOS AMAYA, contador de RYM en
ese momento, el capital “Autorizado, Suscrito y Pagado” de RYM quedé en CUATROCIENTOS DIEZ
MILLONES DE PESOS (5410.000.000). Asi, FERNANDO ROMERO HERRERA tenia una
participacion del 58,5%, equivalente a DOQSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS
($240.000.000), EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA tenia una participacion del 34,1%,
equivalente a CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS ($140.000.000), y AURA MARIA
HERRERA DE ROMERO tenia una participacion del 7,3%, equivalente a TREINTA MILLONES DE
PESOS ($30.000.000). La Delegatura resalta que no se tiene el soporte de la mencionada
participacion accionaria, debido a que en los documentos presentados por RYM no se aporto el acta
de asamblea en la que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA volvié a ser socia de esta.

4 Cons. 18-274572-9 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/ 9/ 18274572--0000900003. pdf

15 Folic 720 del Cuaderno Publico 4. Ruta: CP/ CP4/ F720/ 02-DEC_EDNA-MURILLO/ GRABACION / 220209_1418.mp3.
Minuto 18:01 Despacho: “; Quigh es su esposc? EIMM.A: “FERNANDO ROMERO HERRERA, CAICOL".

8 Folio 720 del Cuaderno Publico 4. Ruta; CP/ CP4/ F720/ 02-DEC_EDNA-MURILLO / GRABACION / 220209_1418.mp3.
Minuto 38:08 Despacho: “Recuérdeme el nombre compieto de AURA MARIA’. EM.M.A: “AURA MARIA ROMERO,
perdén AURA MARIA HERRERA'. Despacho: 'Y ja sefiora AURA jera?”. EIM.M.A: “La mama de FERNANDO".

7 Cons.18-274572-9 del Cuaderno Reservado Electrénico de RYM. Ruta: CR/ CR-ELECT/ RYM/! 9/ 18274572—
0000800005 tif

8 Cons.18-274572-9 del Cuaderno Reservado Electronico de RYM. Ruta: CR/CR-ELECT/CR RYM/ 9/ 18274572—
0000900004 tif
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Ahora bien, mediante acta de asamblea general extraordinaria No. 009 de 16 de mayo de 2014,

FERNANDO ROMERO HERRERA presenta su renuncia como representante legal de RYM y EDNA
MARGARITA MURILLO AMAYA asumid este cargo nuevamente'®,

En este punto, cabe resaltar que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de
RYM), en la declaracion que rindié durante la etapa preliminar, indicé que FERNANDO ROMERO
HERRERA le habia cedido sus acciones?. Sin embargo, a la fecha de expedicién del presente acto
administrativo, RYM no ha atendido el requerimiento mediante el cual se le solicité aportar constancia
de estos negocios juridicos, del que tampoco dan cuenta las actas de junta de socios?!.

El otro aspecto para resaltar estd relacionado con el hecho de que EDNA MARGARITA MURILLO
AMAYA (representante legal de RYM) se constituyd como Unica accionista de RYM mediante acta de
asamblea general extraordinaria No. 011 del 30 de noviembre de 2020, luego de que AURA MARIA
HERRERA DE ROMERO le vendiera la totalidad de sus acciones?2. Con esta misma acta MARIA
ALEJANDRA ROMERO MURILLO, hija de FERNANDO ROMERO HERRERA y de EDNA
MARGARITA MURILLO AMAYA, fue designada representante legal suplente®.

Aunado a lo anterior, la Delegatura advierte, con fundamento en la declaracién de EDNA MARGARITA
MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) que, pese a que FERNANDO ROMERO HERRERA
no aparece como socio fundador de RYM, participd en el desarrollo de la actividad comercial de esta
desde su constitucion:

‘Delegatura: Sefiora MURILLO ;puede indicarle por favor al despacho cual es la principal
fuente de ingreso de la sociedad RYM INGENIERIA S.A.S?

E.M.M.A.: Proceso de ejecucion, contratos de efecucion de obras civil y ambiental.
Delegatura: Cuando habla de contratos ;es tanto publicos como privados?
E.M.M.A: No, han sido ptiblicos, han sido de contratacion estatal.

Delegatura: Puede indicarnos, sefiora MURILLO, ;quiénes fueron las personas que
constituyeron la sociedad RYM INGENIERIA?

E.M.M.A: Cuando iniciamos estabamos FERNANDO v yo.

Delegatura: ; Puede indicar por favor nombres completos?

E.M.M.A: Mi nombre (...) y FERNANDO ROMERO HERRERA™.

Esta circunstancia fue corroborada por ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL),
quien indicd:

“Delegatura: Tiene usted conocimiento, sefiora FUENTES ;quién fue la persona o personas
que fundaron la sociedad RYM INGENIERIA §.A.S.7

A.E.F.: Eeemm sé que es la ingeniera EDNA en compafiia de su esposc.

' Cons.18-274572-9 del Cuaderno Reservado Electrénico de RYM. Ruta: CR/CR-ELECT/CR RYM/ 9/18274572-
0000900008.tif

20 Folio 720 de! Cuaderno Publico 4. Ruta: CP/ CP4/ F720/ 03-DEC_EDNA-MURILLO /GRABACION /03-DEC_EDNA-
MURILLO.mp3. Minuto 08:51 Despacho: “;Estas ventas o cesiones de acciones estan registradas en el libro de
accionistas? E.M.M.A.: “Pues debe estar, esa es documentacion también que ustedes estan solicitando. ;cierto?”

21 Cons.18-274572-9 del Cuadernc Reservado Electronico de RYM. Ruta: CR/ CR-ELECT/ CR-RYM/ 9 y, Cons. 18-
274572-12 del Cuaderno Reservado Electronico de RYM. Ruta: CR/ CR-ELECT/CR-RYM /12.

22 Cons.18-274572-8 del Cuaderno Reservado Electrénico de RYM. Ruta: CR/ CR-ELECT/CR RYM/ 9/ 18274572-
0000900010.

2 Folio 720 de! Cuaderno Pudblico 4. Ruta: CP/ CP4/ £720/ 01-DEC_ANA-FUENTES/ GRABACION/ 01-DEC_ANA-
FUENTES.mp3. Minuto 37:55 Despacho: "MARIA ALEJANDRA ROMERO MURILLO. A.E.F: la hija del ingeniero
FERNANDO y de fa ingeniera EDNA, y socia de RYM INGENIERIA”.

2 Folio 720 del Cuaderng Publico 4. Ruta: CPf CP4/ F720/ 03-DEC_EDNA-MURILLO / GRABACION / 03-DEC_EDNA-
MURILLG.mp3. Minuto 06:54.
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Delegatura: Tiene, de pronto, puede indicarle al Despacho por favor los nombres.

A.EF.: EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA y el sefior FERNANDO ROMERO
HERRERA'?S.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible concluir qgue FERNANDO ROMERO HERRERA participd
en la constitucion de RYM, aun cuando no aparece inscrito en el acta de constitucion, y en el desarrollo
de la sociedad. En el mismo sentido, es preciso resaltar que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) ha estado vinculada en las diferentes etapas de RYM desde la
constitucion de la sociedad.

Adicionalmente, se explicarda mas adelante que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) no habria ejecutado realmente las funciones de representante legal,
pues el poder decisorio propio de un accionista o representante legal realmente habria estado en
cabeza de FERNANDO ROMERO HERRERA, que era quien decidia a qué procesos de seleccion se
presentaria la empresa y de qué forma participaria.

8.1.2. CAICOL

Tres afos después de la constitucion de RYM, CAICOLZ fue constituida mediante acta del 18 de
enero de 2005% por EMMA ROSMERY PARRA DE ROJAS, MONICA ALEJANDRA PARRA
RODRIGUEZ y WILSON PARRA PINEROS. La persona juridica fue constituida como una entidad sin
animo de lucro con un objeto social similar al de RYM, es decir, construccién de carreteras y vias de
ferrocarril, actividades de arquitectura e ingenieria y actividades forestales?®.

Posterior a su constitucion, en octubre de 2009, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) fue aceptada como asociada de CAICOL y fue elegida secretaria del comité ejecutivo?®.
El 22 de febrero de 2013 ingresé EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de
RYM) como asociada de CAICOL y fue nombrada representante legal del comité ejecutivo®, cargo
que ocupd hasta el 2 de agosto de 2013, pues en esta fecha renuncié al cargo y a su calidad de
asociada®'. En este mismo acto, ANA ELVIA FUENTES presentd también su renuncia al cargo y a su
calidad de asociada.

Mediante acta de asamblea general extraordinaria No. 018 del 22 de julio de 2014, FERNANDO
ROMERO HERRERA ingresd como asociado de CAICOL y fue designado como representante legal
del comité ejecutivo®?, cargo que ocupd hasta el 20 de octubre de 2017, pues en esta fecha presento
su renuncia al cargo y a su calidad de asociado®3. Cinco meses después, el 15 de marzo de 2018,
FERNANDO ROMERO HERRERA reingresd como asociado y representante legal del CAICOL, cargo
que desempeiio durante el periodo comprendido entre 2018 y 202234,

2 Folo 720 del Cuaderno Publico 4. Ruta: CP/ CP4/ F720/ 01-DEC_ANA-FUENTES / GRABACION / 01-DEC_ANA-
FUENTES.mp3. Minuto 08:55.

% Cons.18-274572-12 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT / 12/ 18274572—0001200012.pdf.
Inicialmente la corporacidn se denomind Corporacién por un mejor vivir -CORPOMEVI- y posteriormente se madificé la
razon social a CORPORACION AMBIENTAL Y DE INGENIERIA COLOMBIANA —CAICOL-.

7 Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electrénico de CAICOL. Ruta; CR/ CR- ELECT/ CR CAICOL/ 12/
18274572—0001200013.pdf. Inscrita en la Camara de Comercio de Villavicencio el 15 de junio de 2008.

?® Cons.18-274572-12 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT / 12/ 18274572—0001200012.pdf

2 Cons. 18-274572-12 del Cuaderno Reservade Electronico de CAICOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CAICOL/ 12/
18274572—0001200019

3 Cons. 18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electronico de CAICOL. CR/ CR- ELECT/Ruta: CR CAICOL/ 12/
18274572—0001200022

1 Cons. 18-274572-12 del Cuaderno Reservade Electronico de CAICOL. CR/ CR- ELECT/Ruta: CR CAICOL /12/
18274572—0001200023

¥ Cons. 18-274572-12 del Cuaderno Reservado Elecirénico de CAICOL. CR/ CR- ELECT/Ruta: CR CAICOL/ 12/
18274572—0001200025

¥ Cons. 18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electronico de CAICOL. CR/ CR- ELECT/Ruta: CR CAICOL/ 12/
18274572—0001200028

3 Cons. 18-274572-12 del Cuaderns Reservado Electronico de CAICOL. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR CAICOL/ 12/
18274572—0001200029
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8.1.3. CORAMCOL

CORAMCOL. es una entidad sin animo de lucro cuyo objeto social consiste en la planeacion, ejecucion
y control de proyectos civiles, arquitectdnicos y ambientales®®. La sociedad fue constituida por PAOLA
JIMENA MURILLO AMAYA, MANUEL EDUARDO ALDANA BELTRAN y GERMAN SANTIAGO
AGUDELO mediante acta de asamblea de asociados del 18 de enero de 20086, registrada en la
Camara de Comercio de Villavicencio el 27 de octubre de 2008. Mediante acta de asamblea de
asociados del 11 de agosto de 2014, inscrita en la Camara de Comercio de Villavicencio el 13 de
agosto de 2014, CORAMCOL designd en el cargo de representante legal a ANA ELVIA FUENTES.

Por ultimo, se presentaran las personas que constituyeron el comité ejecutivo de CAICOL vy
CORAMCOL. La Delegatura resaita que las personas que hicieron parte del comité ejecutivo de
CORAMCOL en el marco de su constitucion, posteriormente pasaron a conformar el comité ejecutivo
de CAICOL, como se muestra a continuacion.

Tabla No. 2 - Asociados e integrantes del comité ejecutivo
ASOCIADOS E INTEGRANTES
DEL COMITE EJECUTIVO CAicoL CORAMCOL

FUNDADORA
REPRESENTANTE LEGAL
ENE. 2006 a MAYO 2009%

PAOLA JIMENA MURILLO TESORERA
AMAYA FEB. 2008% a SEPT. 2010%

REPRESENTANTE LEGAL

GERMAN SANTIAGO T e FUNDADOR Y TESORERO
: 43 44
AGUDELO OCT. 2ot S8 sosze | ENE. 20069 a JUL 2021
MANUEL EDUARDO ALDANA SECRETARIO FUNDADOR Y
BELTRAN FEB. 2008 SECRETARIO
' | ENE. 2006% a MAYO 20097
LUIS MANUEL MORALES MIEMBRO DEL COMITE SECRETARIO
VARGAS EJECUTIVO MAYO 2009% a OCT. 20095"

35 Cons. 18-274572-30 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/ 30/ 18274572—0003000008.pdf

% Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electrénico de CAICOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CAICOL/ 12/
18274572—0001200015.

3 Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electrénico de CAICOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CAICOL /12/
18274572—0001200020.

3 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electronico de CORAMCOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300013.

¥ Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electranico de CORAMCOL. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300006.

40 Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electronico de CAICOL. Ruta: CR/ CR-ELECT/CR CAICOL/ 12/
18274572—0001200015.

41 Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electronico de CAICOL. Ruta: CR/ CR-ELECT/CR CAICOL/ 12/
18274572—0001200021.

42 (Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservado Elecirénico de CAICOL. Ruta: CR/ CR-ELECT/CR CAICCL/ 12/
18274572—0001200022.

43 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electranico de CORAMCOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300013.

44 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electronico de CORAMCOL. Ruta: CRf CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300011.

%5 Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electrénico de CAICOL. Ruta: CR/ CR-ELECT/CR CAICOL/ 12/
18274572—0001200015.

%6 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electrénico de CORAMCOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300013.

47 Cons. 18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electronico de CORAMCOL., Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300003.

50 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electronico de CORAMCOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300003.

51 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electrénico de CORAMCOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300004.
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ASOCIADOS E INTEGRANTES
DEL COMITE EJECUTIVO CAICOL CORAMCOL
SEPT. 2000% a OCT.2000% | AGOSTO 2014% a JUL
20215
SECRETARIA
SECRETARIA OCT. 20095 a AGOSTO
ANA ELVIA FUENTES OCT. 20095 a AGOSTO 2014
20135 REPRESENTANTE LEGAL
AGOSTO 201457

De conformidad con lo expuesto hasta este punto, se podria concluir que existia una estrecha relacion
entre RYM, CAICOL y CORAMCOL, tanto asi que: (i) FERNANDO ROMERO HERRERA particip6
en la constitucion de RYM, aun cuando no aparece inscrito en el acta de constitucion, y EDNA
MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM), por su parte, ha estado vinculada en
las diferentes etapas de RYM desde la constitucion de la sociedad. (ii) FERNANDO ROMERO
HERRERA y EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) tuvieron la
calidad de asociados y de representantes legales de CAICOL, cargos a los que posteriormente
renunciaron, (iii} Las personas que hicieron parte del comité ejecutivo de CORAMCOL en el marco
de su constitucion, posteriormente conformaron el comité ejecutivo de CAICOL.

8.1.4. INNOVACONST S.A.S.

INNOVACONST, antes INVERCONS G&G LTDA., fue constituida por JACKELIN GOMEZ
GUERRERO con una participacion del 60%, MARIA BELEN GUERRERO con una participacién del

15% y LINA MARIA GOMEZ GUERRERO con una participacion del 25%, mediante documento
privado del 8 de junio de 2007, inscrito en la Camara de Comercio de Bogota el 8 de junio de 200738.
Esta sociedad tiene por objeto la construccion de obras de ingenieria civil, actividades de ingenieria y
otras actividades conexas de consultoria técnica, asi como actividades de agentes y corredores de
seguros y transporte de carga por carretera®. En el acto de constitucion fueron nombradas JACKELIN
GOMEZ GUERRERO como representante legal principal y MARIA BELEN GUERRERO como
representante legal suplente.

Mediante acta del 15 de enero de 2019, inscrita el 22 de abril de 2019, fueron designados como
representante legal principal GINNA MELISA PACHECO AGUDELO y como representante legal
suplente PEDRO HERNANDO GOMEZ CANO®.

En la actualidad, de acuerdo con acta de asamblea del 16 de febrero de 2021, la composicion
accionaria de INNOVACONST esta conformada por PEDRO HERNANDO GOMEZ CANO con una

* Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electronico de CAICOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CAICOL/ 12/
18274572—0001200018. Segln acta No. 008 de la asamblea de asociados del 10 de septiembre de 2009, suscrita por
LUIS MANUEL MORALES como miembro del comité, aun cuando no se tiene el acta donde fue nombrado miembro de!
comité.

49 Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electrénico de CAICOL. Ruta: CR/ CR-ELECT/CR CAICOL/12f
18274572—0001200019.

2 Cons.18-274572-33 de! Cuaderno Reservado Electronico de CORAMCOL, Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300007.

53 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electrénico de CORAMCOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300011.

% Cons.18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electrénico de CAICOL. Ruta; CR/ CR-ELECT/CR CAICOL/M2/
18274572—0001200019.

% Cons.18-274572-12 del Cuadermo Reservado Electronico de CAICOL. Ruta: CR/ CR-ELECT/CR CAICCOLA2/
18274572-—0001200023.

% Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electronico de CORAMCOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300004.

7 Cons.18-274572-33 del Cuaderno Reservado Electrénico de CORAMCOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR CORAMCOL/ 33/
18274572—0003300007.

% Cons.18-274572-35 del Cuaderno Reservade Electronico de INNOVACONST. Ruta: CR/ CR-ELECT/ CR
INNOVACONST/ 35/ INNOVACONST S.A.Sf 33.tif

%% Cons. 18-274572-30 del Cuaderno Pablico Electronico. Ruta: CPY C-ELECT/ 30/ 18274572—0003000008. pdf

8 Cons.18-274572-35 del Cuaderno Reservado Electronico de INNOVACONST. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR
INNOVACONST/ 35/ INNOVACONST SAS/ 14 pdf
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participacion del 70%, GINNA MELISA PACHECO AGUDELO con una participacion del 15% vy
PAULA DANELLY GAMBOA DELGADO con una participacion del 15%8.

8.1.5. ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S.

ELCO fue constituida por BERNARDO ANIBAL BALLESTEROS MARTINEZ y SUSANA TERESA
BALLESTEROS GAVIRIA con una participacion accionaria del 50% cada uno, mediante escritura
publica No. 924 del 5 de marzo de 1993%2. Esta sociedad tiene por objeto la construccion de edificios
y obras de ingenieria civil, asi como la construccion de edificios no residenciales, carreteras y vias de
ferrocarril®®. Posteriormente se realizé una cesion a titulo de compraventa de las acciones a favor de
JORGE IVAN CARRENO ROJAS y JUAN MANUEL URREGO ENRIQUEZ mediante escritura
publica No. 0990 del 14 de mayo de 2003%. Este dltimo cedi¢ la totalidad de sus acciones a MARTHA
PATRICIA ENRIQUEZ JIMENEZ, quedando como accionistas JORGE IVAN CARRENO ROJAS y
MARTHA PATRICIA ENRIQUEZ JIMENEZ con el 50% de participacion accionaria cada uno®.

La Delegatura resalta que durante el periodo en el cual ELCO participd en algunos de los procesos
de seleccion objeto de la presente investigacion —mediante los consorcios conformados con CAICOL
y RYM-, JUAN MANUEL URREGO ENRIQUEZ actué en calidad de representante legal suplente®®.
Posteriormente, la asamblea general ratificé a JORGE IVAN CARRENO ROJAS en el cargo de
representante legal principal y designé a LILIANA MARIA PRADA VEGA en el cargo de representante
legal suplente, mediante acta del 28 de octubre de 201457 y acta del 10 de septiembre de 2020,
respectivamente, hasta 1a actualidad.

8.1.6. NOVA INGENIERIA CIVIL S.A.S.

NOVA fue constituida por EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ y RICARDO ALBERTO BECERRA
GUTIERREZ mediante documento privado del 6 de julio de 2010, inscrito en la Camara de Comercio
de Bogota el 30 de julio de 2010, con una participacion accionaria del 50% cada uno®®, Esta sociedad
tiene por objeto la construccion de obras civiles, de carreteras y vias de ferrocarril, asi como la
evacuacion y tratamiento de aguas residuales’®.

En el acto constitutivo fue nombrado como representante legal principal EBWIN FERNEY ROJAS
GONZALEZ vy representante legal suplente RICARDO ALBERTO BECERRA GUTIERREZ.
Posteriormente, mediante acta de asamblea de accionistas del 14 de septiembre de 2011, EDWIN
FERNEY ROJAS GONZALEZ se constituy6 en accionista unico de NOVA luego de recibir a titulo de
donacion las acciones de RICARDO ALBERTO BECERRA GUTIERREZ y, en consecuencia, se
elimin6 el cargo de representante legal suplente”'. Cabe resaltar que EDWIN FERNEY ROJAS

81 Cons.18-274572-35 del Cuadermno Reservado Electronico de INNOVACONST. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR
INNOVACONST/ 35/ INNOVACONST S.A.S./ 04.pdf

82 Cons.18-274572-35 del Cuaderno Reservado Electronico de ELCO. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR ELCO/ 3%/
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.8/ 56.1if / pag. 264-280.

83 Cons.18-274572-30 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/C-ELECT / 30/ 18274572—0003000007 .pdf

8 Cons.18-274572-35 del Cuaderno Reservado Electrénico de ELCO. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR ELCO/ 35/
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S/ 56.1if /pagina: 36-44, 248-257 y 320-323. En la escritura 990 de mayo de 2003
quedo registrado ef cambio de domicilio de Bucaramanga a Yopal (Casanare). Posteriormente, mediante escritura 0103
del 22 de enero de 2014, se regisiré el cambio a Bogoté, actual domicifio de la sociedad. De ofra parte, mediante escritura
2108 de diciembre de 2005 JORGE IVAN CARRENO ROJAS vendié una parte de sus acciones a JUAN MANUEL
URREGO ENRIQUEZ, quedando su participacién accionaria en un 50%.

85 Cons.18-274572-35 del Cuaderno Reservado Electronico de ELCO. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR ELCO/ 3%/
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S/ 56.1if /pag. 153. Escritura No 628 de marzo de 2011.

86 Cpns.18-274572-35 del Cuaderno Reservado Electrénico de ELCO. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR ELCO/ 35/
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S/56.1iff pag. 130. Nombramiento mediante acta de junta de socios del 4 de noviembre
de 2011 inscrita en Camara de Comercio de Casanare el 16 de noviembre de 2011,

57 Cons.18-274572-35 del Cuaderno Reservado Electronico de ELCO. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR ELCO/ 35/
ELECTROCONSTRUCCIONES 5.A.5/21.tif

68 Cons.18-274572- 35 del Cuaderno Reservade Electronico de ELCO. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR ELCO/ 33/
ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.5/10.pdf

63 Cons.18-274572-35 del Cuaderno Reservado Electronico de NOVA. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR NOVA/ 35/ NOVA
INGENIERIA CIVIL 8.A.S /34.tif

 Cons. 18-274572-30 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/C-ELECT / 30/ 18274572—0003000012.pdf

™ Cons.18-274572-35 del Cuaderno Reservado Electronico de NOVA. Ruta: CR/ CR-ELECT/ CR NOVA/ 35/ NOVA
INGENIERIA CIVIL $.A.5/25 i
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GONZALEZ (accionista dnico de NOVA) estuvo a cargo de la representacion legal hasta el 27 de

diciembre de 2019, fecha en la cual se designd a ALBERTO SANCHEZ RUEDA, actual representante
legal’?,

8.2. FERNANDO ROMERO HERRERA presuntamente es el controlante de CAICOL, RYM y
CORAMCOL

Con el fin de presentar las pruebas que podrian acreditar que FERNANDO ROMEROQO HERRERA es
el controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL, la Delegatura se referira al concepto de control
competitivo en el régimen de proteccién de la competencia. Posteriormente presentara las pruebas
que permitirian concluir que FERNANDO ROMERO HERRERA presuntamente controlaria las
personas juridicas CAICOL, RYM y CORAMCOL con la colaboracion de EDNA MARGARITA
MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) y ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL), al punto que él seria quien determinaba e! comportamiento competitivo de las
empresas.

8.2.1. Marco normativo sobre el control competitivo

Con fundamento en el numeral 4 del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, por situacién de control se
entiende “[/la posibilidad de influenciar directa o indirectamente la politica empresarial, ia iniciacion o
terminacion de fa actividad de la empresa, la variacion de la actividad a la que se dedica la empresa
o fa disposicion de los bienes o derechos esenciales para el desarrollo de la actividad de fa empresa”.

La SUPERINTENDENCIA ha indicado que se tiene control sobre una empresa “cuando se obtiene Ia
posibilidad de ejercer una ‘influencia material’ sobre su desempefio competitivo, es decir, una
influencia que pueda afectar o modificar la manera en que la empresa compite en el mercado™?. En
ese sentido, se ha sostenido que la capacidad de afectar el modo en que una empresa compite en el
mercado corresponde a “la posibilidad de influenciar la manera en que determina sus precios, su oferta
y demanda, su presencia geografica, sus niveles de calidad, sus inversiones, sus transacciones
ordinarias, su endeudamiento, y cualquier otra variable relevante que afecte la forma en que se
desenvuelve en el mercado™*. Conforme lo anterior, se ha indicado que esa posibilidad de influir se
concreta en los siguientes aspectos: (i) la politica empresarial; (ii) la iniciacidn o terminacion de la
actividad de la empresa,; (iii) la variacion de 1a actividad a la que se dedica la empresa; o la disposicion
de los bienes o derechos esenciales para el desarrollo de la actividad de la empresa.

Esta SUPERINTENDENCIA ha aclarado que la posibilidad de influenciar el desempefio competitivo
de una empresa debe analizarse caso por caso. Ese analisis debe estar enfocado en determinar la
relacion real entre el controlante y la controlada, independientemente del vinculo juridico-econémico
que exista entre ellas, pues “el control puede emanar de una amplia gama de factores, bien
considerados de manera independiente o en conjunto, y teniendo en cuenta tanto consideraciones
legales como facticas"’®. La influencia que constituye el control debe analizarse teniendo en cuenta el
tipo de mercado en el que participan las personas respecto de las cuales se analiza la situacion de
control. En el caso de procesos de contratacion puablica, segun lo ha dejado establecido la
SUPERINTENDENCIA, la “determinacién por parte de un agente o cualquier sujeto sobre las
decisiones relativas a la participacion en el proceso —es decir de la entrada o no al mercado—,
refacionadas con la presentacion de la oferta o la precision de la estrategia a seguir para competir por
la adjudicacion y en general, sobre las actuaciones a realizar en el marco def proceso, son parte de la
influencia en el comportamiento competitivo de la empresa, y por tanto, darian cuenta de la existencia
de un control comun”’.

Un entendimiento semejante se encuentra en legislaciones internacionales sobre la materia. El
Reglamento del Consejo de ta Unidn Europea sobre concentraciones entre empresas establecidé que
el control resulta de, entre otros, “derechos, contratos u otros medios, que por si mismos o en conjunto,

2 Cons.18-274572-35 del Cuaderno Reservade Electronico de NOVA. Ruta: CR/ CR-ELECT/ CR NOVA/ 35/ NOVA
INGENIERIA CIVIL §.A.8/ 03 pdf

73 Res. 32184/2014. Res. 73323/2020. SIC.

7 Res. 32184/2014. Res. 73323/2020. SIC.

75 Res. 30418/2014. Res. 73323/2020. SIC.

75 Res. 19890/2017. Res. 73323/2020. SIC.
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y teniendo en cuenta las circunstancias de hecho y de derecho”, den lugar a que se pueda ejercer una
influencia decisiva sobre una empresa’’. De esta manera, una persona ejerce control, por ejemplo,
cuando tiene “derechos de propiedad o el uso de la fotalidad o de una parte de los activos de una
empresa’ o ‘derechos ¢ contratos que permitan influir decisivamente sobre la composicion, las
deliberaciones o las decisiones de los 6rganos de una empresa’s.

Debe tenerse en cuenta que, aunque el control competitivo y el societario pueden coincidir, son
diferentes’™. Asi, el control societario se configura cuando una sociedad esta sometida a la voluntad
de otro sujeto (matriz o controlante)®®. En materia societaria, el articulo 261 del Codigo de Comercio,
modificado por el articulo 27 de la Ley 222 de 1995, contiene un listado no taxativo de presunciones
legales de control. Por su parte, el control competitivo se define de manera mas amplia, pues no
necesariamente tiene relacion con el control mayoritario en el capital de una empresa, ni con la
mayoria decisoria, ni con la subordinacién contractual. Desde el punto de vista del derecho de la
competencia, existe control cuando un sujeto puede influenciar el desempefio competitivo de la
sociedad, con independencia de que esa influencia coincida con las circunstancias que configuran un
control societario segun el derecho de sociedades,

Asi las cosas, una persona puede no tener control societario sobre otra segun lo indicado en el articulo
261 del Cddigo de Comercio y, sin embargo, puede tener fa posibilidad de influenciar materialmente
en el desempefo competitivo de la sociedad, en los términos del Decreto 2153 de 1992. Debe tenerse
en cuenta que el control competitivo no genera los efectos de la subordinacion del derecho de
sociedades —por ejemplo, la obligacién del registro mercantil, la consolidacién de los estados
financieros, entre otros—. En cualquier caso, el control societario, generalmente, es un hecho indicativo
del control competitivo, pues el control societario puede permitir que se ejerza una influencia material
sobre el comportamiento competitivo de la otra sociedad.

En conclusién, como ya lo ha sefialado esta SUPERINTENDENCIA en varias oportunidades®', el
control en el derecho de la competencia se verifica cuando una empresa o un sujeto tiene la posibilidad
de influir en el desempefio competitivo de otra. Esa influencia no se encuentra supeditada a una
situacion de control societario conforme con ias reglas del Codigo de Comercio. Por esta razdn, el
control debe ser analizado en cada caso particular.

Ademas, es preciso aclarar que el control en si mismo no configura una conducta anticompetitiva.
Para los casos de posibles vulneraciones del régimen de proteccion de la competencia en el contexto
de la contratacion estatal, lo reprochable es que dos agentes econdomicos participen de manera
coordinada en un mismo proceso de seleccion estando sujetos al mismo control, suprimiendo asi las
presiones competitivas. Lo anterior ha sido reiterado por esta SUPERINTENDENCIA en diferentes
pronunciamientos®?.

En este orden de ideas, dos empresas sujetas al mismo control pueden participar en el mismo proceso
de seleccion, siempre que su participacion sea auténoma e independiente. Sin embargo, si su
participacion es coordinada, la conducta seria objeto de sancion conforme con el régimen de
proteccién de la competencia. Esto en consideracion a que, cuando dos o mas empresas coordinan
su actuacion para aumentar las probabilidades de ser adjudicatarios en un proceso de seleccion, se
afecta la igualdad entre todos los proponentes en el marco del proceso de seleccion.

A titulo de ilustracion de lo expuesto, cabe destacar que la postura en comento también ha sido
acogida por distintas autoridades extranjeras. Por ejemplo, la Comision Federal de Competencia
Econémica de México (COFECE) sefialdé que cuando dos agentes economicos se presentan por
separado, implica que son independientes. Sin embargo, se afecta la libre competencia cuando hay
una coordinacion en la determinacion de las posturas. Al respecto, la COFECE seiialo:

“(...) Desde el punto de vista del proceso licitatorio y de fa autoridad convocante, el hecho de
que dos agentes econdmicos presenten posturas por separado, implica que estas son

77 Reglamento comunitario de concentraciones. (Reglamento {CE) No. 139/2004), 2004, art. 3 (2).
78 Reglamento comunitario de concentraciones. (Reglamento (CE) No. 139/2004), 2004, art. 3 (2).
7 Reyes V., Francisco. Derecho Societario. Tercera edicion. Bogota. Editorial Temis, 2017, p. 315
80 C. Co., art. 260. Medificado L. 222/1995, ant. 26.

81 Res. 73323/2020. SIC.

82 Res. 19890/2017. SIC.
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independientes y si no o son derivado de que existe una coordinacion en la determinacion de
las posturas, dicho hecho es contrario a los principios de la licitacion ¥, en su caso, de la
legisiacion de competencia (...)"%.

En igual sentido se pronuncié la Comision de Competencia de India (Competition Commission of India)
en el afio 2017;

“129. Por lo tanto, el argumento de la existencia de un mismo agente econémico, como el
presentado por GIL y ABCIL, no es procedente y el mismo es rechazado. La Comisién observa
gue dichas empresas son entidades independientes que participaron individuaimente y de
manera separada en estas licitaciones. Cuando dos o mas empresas de un mismo grupo
deciden presentar de manera separada ofertas en una misma licitacion, han decidido,
conscientemente, mostrarse ante la entidad contratante como centros tomadores de
decisiones independientes diferentes y opciones independientes dentro del proceso.
Ellas tendran, bajo estas circunstancias, que cumplir con lo establecido en Ia ley, en
letra y en espiritu. Cualquier arqumento de dichas empresas encaminado a que
decidieron presentar oferfas de manera separada pero cuyos valores econémicos
fueron decididos por una misma persona, lo que es_desconocido para la entidad
contratante, no puede ser usado para escapar de lo establecido en ia ley (..)'®™
(Subrayado fuera del texto original).

En definitiva, la existencia de control debe ser analizada caso a caso, con el fin de identificar si esa
circunstancia propicié o facilité la coordinacién entre los agentes.

8.2,2. FERNANDO ROMERO HERRERA ejerce control competitivo sobre CAICOL, RYM y
CORAMCOL

A continuacion la Delegatura -presentaré el material probatorio que permitiria concluir de manera
preliminar que RYM, CAICOL y CORAMCOL estarian sujetas al control competitivo de FERNANDO
ROMERO HERRERA.

l. EI“CONTRATO DE ASESORIA Y PRESTACION DE SERVICIOS [JURIDICOS] PROFESIONALES”
que el 1 de marzo de 2015 celebré6 FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL) con JOSE FERNANDO PINZON. El objeto del contrato consistié en
que este ultimo prestara sus servicios “para la asesoria juridica integral y la representacion judicial y
extrajudicial de los asuntos que ponga en consideracion el sefior FERNANDO ROMERO HERRERA™
para el desarrollo de las actividades que ejecutan las empresas respecto de tas que es “gerente, socio,
propietario o representante legal”. El documento se presenta a continuacion:

8 Comision Federal de Competencia Econdmica, México. Resolucion emitida por el Pleno de la Cemision e! 30 de enero
de 2020. Caso Producios Galeno, S. de R.L. y otro. Expediente DE-020-2014.

8 Comision de Competencia de India {Competition Commission of India). Decisidn del 5 de octubre de 2017. Caso: Ref.
C. No. 03 de 2013. Traduccién libre de la Superintendencia de industria y Comercio. Texto ariginal en inglés: “129. Thus,
the plea of single economic entity as urged by GIL and ABCIL does not hold and the same is accordingly, rejected. The
Commission nofes that these two companies are separale legal entities and that they participated in these tenders
individually and separately. Where two or more entities of the same group decide to separately submit bids in the same
tender, they have consciously decided to represent themselves to the procurer that they are independent decision making
centers and independert options for procurement. They will, under such circumstances, have to comply with the provisions
of the Act in letter and spirit. Any argument by such entities to the effect that they decided to submit separate bids but the
pricas were dacided by the same person, which fact is not known to the procurer, cannot be used o escape the provisions
of faw (...)".
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Imagen No. 2 — Contrato de prestacion de servicios juridicos
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Fuente: Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ SUMMATION/ ARCHIVOS/1. CONTROL / HS-032-15.docx

En el documento recién expuesto FERNANDO ROMERO HERRERA reconocio su rol y posicidon en
CAICOL, RYM y CORAMCOL, esto es, “gerente, socio, propietario o representante legal’, aun cuando
formalmente solo tenia la calidad de representante legal de CAICOL. Es importante resaltar que para
la fecha en que fue suscrito el contrato, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA y ANA ELVIA
FUENTES eran las representantes legales de RYM y CORAMCOL, respectivamente.

Il. En la conversacion del 4 de junio de 2019, mediante la aplicacion WhatsApp, ANA ELVIA FUENTES
(representante legal de CORAMCOL) le comentd a FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto
controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) que tanto el “Ing Julian” como el “Ing edwin” le
remitieron “el documento consorcial’ para presentarse en “un proceso def acueducto”. Al referir a “Ing
Julian® se estaria haciendo referencia a JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a
INNOVACONST y ELCO), mientras que “Ing edwin” corresponderia a EDWIN FERNEY ROJAS
GONZALEZ (representante legal de NOVA). El propésito del mensaje habria sido que FERNANDO
ROMERO HERRERA le confirmara con quién conformarian consorcios RYM y CAICOL para
participar en un.proceso de seleccion adelantado por el acueducto. La mencionada conversacion se
presenta a continuacion:

“Celular Empresas

[4 jun. 2019 15:21:19]

Ing buenas tardes, le lamo para comentarle que de la oficina del !ng Julidn me envian
documento consorcial para un proceso en el acueducto pero Jennifer me habia enviado
para el mismo proceso con el Ing edwin con Rym y CAICOL

DTP
_ [4 jun. 2019 15:35:21] Cuanto vale?
Celular Empresas
{4 jun. 2019 15:45:59}
11 mil

DTP

4 jun. 2019 16:14:48]

[transcripcién del audio enviado por FERNANDQ ROMERO HERRERA]

“saber si podemos participar una con RYM y la ofra con estos manes (si?, revisemos el
ferna, pero, perc yo prefiero irme con JULIAN y no irme con, con ese marica del EDWIN,
entonces pilas con eso™®

Celular Empresas

8 Cons. 18-274572-47 del Cuadermo Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zig/ PATHFINDER/INFORMES/ 06CONTROL Y COORDINACION. zipffilesHiles/Audio/316850e4-288f-4742-
95e1-c1d88d8b6a49.0pus
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[4jun. 2019 16:17:05]

[transcripcion del audio enviado por ANA ELVIA FUENTES]

“Ingeniero, es que el ingeniero EDWIN le envio a JENNIFER y ella habld con su merced y le
comento que son dos consorcios. Uno lo hicieron APIA, RYM. que Ja representante legal
quedo fa ingeniera EDNA MARGARITA, y el otro consorcio eh otra de las empresas del
ingeniero EDWIN, una empresa ORFI con CAICOL, que incluso la representante legal
me dejaron a mi, porque su merced no puede. Entonces, eh ella ya hizo hizo esos
documentos consorciales y 10s envio a la oficina del ingeniero Edwin eh una vez habld con
usted, entonces por eso es mi inquietud, porque pues ya se le envit eso a elfos y ellos ya
comprometieron las dos empresas, para dos consorcios, para el mismo proceso™
(subrayado fuera de texto)

DTP
{4 jun. 2019 16:20:56}
[transcripcidn del audio enviado por FERNANDQ ROMERO HERRERA]
“Entonces eh ANA no es que estaba perdido. Ya me ubigué. Listo no sencillo entonces
digale a a a este muchacho que muchas gracias, pero es que esa ya teniamos un
compromiso por aparte y pues que no podemos ir con eflos™’
Celular Empresas
{4 jun. 2019 16:25:48] Listo"%¢

Es preciso resaltar que en la conversacion expuesta se evidencia que FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) le orden6 a ANA ELVIA
FUENTES (representante legal de CORAMCOL) revisar la opcion de presentar a RYM con “Jufian y
no(...) con (...) Edwin’. Seguidamente, ANA ELVIA FUENTES manifestd que de conformidad con la
orden que le habria dado FERNANDO ROMERO HERRERA a JENNIFER TORO MARTINEZ
{(ingeniera de apoyo técnico de CAICOL), RYM habria conformado un consorcio con una de las
“empresas del ingeniero Edwin”, y EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de
RYM} habria sido elegida representante legal del consorcio.

Ahora bien, llama la atencion de la Delegatura que para la toma de las mencionadas decisiones, ni
FERNANDO ROMERQO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) ni ANA
ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) refirieran la necesidad de consultar la opinién
de EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) para adelantar la estrategia
competitiva que involucraba a RYM. Esto es llamativo porque EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
habia sido designada como representante legal del consorcio del que hacia parte la sociedad que esta
representaba.

Conforme lo anterior es dable concluir que FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante
de CAICOL, RYM y CORAMCOL) seria el encargado de decidir: (i} en qué procesos de seleccion
participarian RYM y CAICOL, {ii) la estrategia de coordinacion que implementarian para que RYM y
CAICOL participaran en el mismo proceso de seleccion, como si se tratara de proponentes auténomos
e independientes; y (iii) las empresas con las cuales RYM y CAICOL conformarian estructuras
plurales para los fines descritos en el inciso anterior.

ll. FERNANDO ROMERO HERRERA habria ordenado a ANA ELVIA FUENTES (representante legal
de CORAMCOL), por intermedio de DANIEL. CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de
licitaciones de CAICOL), que las tres empresas —CAICOL, RYM y CORAMCOL- presentaran de
manera individual las mismas observaciones en el “proceso de mesetas”. Lo anterior se puede
evidenciar por medio de la conversacion sostenida entre DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO
{ingeniero civil de licitaciones de CAICOL) y ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) el 24 de marzo de 2020 a través de la aplicacion WhatsApp:

8 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 06 CONTROL Y COORDINACIONY/ filesf/files/Audio/75324290-1209-4e81-
892f-1e01da8713c¢5.cpus

8 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comian. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 06 CONTROL ¥ COORDINACION!/ filesfiles/Audio/ bc68864d5-8b73-4bfa-
ab61-7250ea56886f.opus

8 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 06 CONTROL Y COORDINACION/ forensic_d72cd624-e753-4dff-b868-
af586hf5date 20220904 183554 pdf
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“Daniel Velandia

{24 mar. 2020 11:01:39] Ya tengo las preguntas para el proceso de mesetas en el membrete
de caicol

{24 mar. 2020 11:01:47] Me dice el ing Fernando que pasar observaciones con varias
firmas

{24 mar. 2020 11:02:20] Yo puedo crear los nuevos documentos para enviar por parte
de coramcol y de R&M

{24 mar. 2020 11:02:31] Pero solo tengo membrete de coramecol

{24 mar. 2020 11:02:43] Y quién firma por R&M?

Celular Empresas
{24 mar. 2020 11:05:22] La ing Edna es Ia representante legal
{24 mar. 2020 11:05:46] En el correo de licitaciones hay copia de propuestas donde puede
encontrar esos membretes
Daniel Velandia
{24 mar. 2020 11:05:58] Ok
{24 mar. 2020 11.06:07] Pienso enviar el de caicol desde el correo de licitaciones
{24 mar. 2020 11:06:16] La idea seria que el de coramcol se envie desde el tuyo verdad?
Celular Empresas
[24 mar. 2020 11.06.:21] Si sefior
Daniel Velandia
{24 mar. 2020 11:06:22] y el de R&M desde cual?
Celular Empresas
[24 mar. 2020 11:06:33] Yo tengo el correo tambien
Daniel Velandia
{24 mar. 2020 11:07:55] Vale, voy a crear los documentos y te los envio
Celular Empresas
[24 mar. 2020 11:08:19] Ok
Daniel Velandia
[24 mar. 2020 12:13:03] Ya te envié el de Coramcol, estoy buscando un membrete para el
de R&M
[24 mar. 2020 13:38:37] Ya te envié el de R&M
Celular Empresas
[24 mar. 2020 13.50:13] Bueno yo los envio
Daniel Velandia
{24 mar. 2020 14:04.23] Ana me indica el ing Fernando que porfa revises los
documentos también

Celular Empresas
f24 mar. 2020 14:08:50] En el proceso esta en licicont ?
Daniel Velandia
{24 mar. 2020 14.09:58] Ese me lleqd por la otra pagina, licitaciones.info
[24 mar. 2020 14:10:08] Te envio el enlace del proceso?
[24 mar. 2020 14:10:13] Es de Secop !
Celular Empresas
[24 mar. 2020 14:10.37] Si por favor
Daniel Velandia
{24 mar. 2020 14.10.45]
https://iwww. contratos.gov.co/consuitas/detalfeProceso. do?numConstancia=20-21-17381
[24 mar. 2020 15:19:10] Me avisas cuandc lo envies
Celular Empresas
[24 mar. 2020 15:20:06] Ya envié la de coramcol
Daniel Velandia
{24 mar. 2020 15:22:44] Ok
{24 mar. 2020 16.52:39] Ya envié el de CAICOL, ya enviaste el de R&M?
Celular Empresas
[24 mar. 2020 16:54:30] Si ya se envio
Daniel Velandia

[24 mar. 2020 16:54:45] 55 8 (Negrilla y resaltado propio)

8 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003 zip/ PATHFINDER/ANFORMES/ 09 CONTROL Y COORDINACION/ forensic_8b58061e-0636-434e-99fd-
99f1afedc86d_20220904_183924 pdf
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La Delegatura consulté en el SECOP el link del proceso de seleccién, el cual corresponde a la licitacion
publica LP-001-2020 adelantada por la Alcaldia Municipal de Mesetas (Meta). Una vez la Delegatura
realizé el andlisis del proceso de seleccion, advirtid que efectivamente las tres empresas —CAICOL,
RYM y CORAMCOL- presentaron observaciones el mismo dia de la conversacion entre DANIEL
CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de CAICOL) y ANA ELVIA FUENTES
(representante legal de CORAMCOL).

Imagen No. 3 — Observaciones presentadas por CAICOL, RYM y CORAMCOL
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Fuente: éECOP |. Documento adicional: “OBSERVACIONES Y RTA". Disponible en:

hitps:/fiwww.contratos.gov.cofconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-21-17381, consultado el 28 de junio de
2022.

Asi entonces, la orden que habria dado FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL) respecto de las actuaciones de las tres empresas —CAICOL, RYM y
CORAMCOL- en el marco de dicho proceso de seleccion fue cumplida a cabalidad por parte de sus
empleados. El anterior comportamiento tenia la finalidad de ejercer presidon contra la entidad y
modificar el pliego de condiciones respecto de: (i} los plazos establecidos en el cronograma; (i) la
definicion de la plataforma mediante la cual se iba a adelantar el proceso de seleccidn; (iii) 1a inclusion
de un anticipo a la forma de pago del contrato; v, (iv) la disminucién de la cantidad de residentes de
obra solicitados en el pliego, de dos a uno, entre otras. Lo anterior, acorde con los intereses de
FERNANDO ROMERO HERRERA.

V. En ofra ocasién, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) le consultd a
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) con cual
de las tres empresas —CAICOL, RYM y CORAMCOL-- debia presentar propuesta a una interventoria.
La orden de FERNANDO ROMERO HERRERA (representante legal de CAICOL) consistié en que
fuera CORAMCOL. Asi se puede observar en la conversacion de fecha 17 de enero de 2020 a través
de la aplicacion WhatsApp:

Celular Empresas

{17 ene. 2020 9:59:53]

[transcripcion del audio enviado por ANA ELVIA FUENTES]

*Ingeniero, eh fogré entablar comunicacién con Antonia por WhatsApp {...) que le pasaramos
el plan de inversion, se lo voy a pasar hoy que ya esta listo, ya el ingeniero Yeison lo va a
terminar de revisar y se lo pasamos, y con respecto a la interventorla me dijo que alistara los
documentos de dos empresas: una pequeiiita para administracién deleqada vy otra que si
seria la que va a hacer la interventoria, entonces estoy mirando porque pues normalmente
nosolros eh lo que es ORION, SUMINISTROS ALFA_eh las utilizamos para los
desembolsos del anlicipo, entonces estoy ahi como eh cruzada, porque no sé en este
caso qué empresa utilizar para ese tema™° (Negrilla y resaltado propio)

(...)

% Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comiin. Ruta: CRf CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/f PATHFINDER/INFORMES/ 01 TAREAS EXTRAfilesfliles/Audio/28ba1515-eb3a-4d28-ac52-
ce’/496646edc.0pus
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FLS

{17 ene. 2020 10:20:34]

[transcripcion del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]

‘Le repito, porque me enrede jPdngale cuidado! deje como empresa administradora a
CORAMCOL que no tendria ningtin problema y como empresa pequefiita a ORION para
el tema de la interventoria y deje dentro del plan de inversion, corrijalo si ya lo envio o lo que
sea, pero el plan de inversion déjelo solamente con CAICOL, RYM y SUMINISTROS
ALFA, solamente esas tres empresas para que manejen el tema del plan de inversion
y para el tema de interventoria a CORAMCOL y a ORION, por favor. Cuadre todo en eso
que yo sé que se puede™’ (Negrilla y resaltado propio)

Celular Empresas
. [17 ene. 2020 10:22:49]

{17 ene. 2020 10:23:10}

{transcripcién del audio enviado por ANA ELVIA FUENTES]

‘Ingeniero, ¢ quedaria asi? porque Antonia me dice que pues eh una empresa pequefia
que en este caso seria QRION para la administracion delegada y CORAMCOL que es la
empresa mas grande y que tiene experiencia en interventoria seria la que ejecutora de /a
interventoria, ya las otras tres como su merced me dice para el tema del anticipo™ % (Negrilla
y resaltado propio)

FLS
{17 ene. 2020 10:27.11}
uS."puga

La conversacion anterior permite evidenciar que: {i) ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) habria sido designada como representante legal de CORAMCOL solo de manera
formal —sin las facuitades plenas de decision para el desarrolio de las labores propias del cargo—, pues
quien efectivamente daba las ordenes era FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante
de CAICOL, RYM y CORAMCOL); y (ii) FERNANDO ROMEROQO HERRERA disponia y decidia la
forma en la que las tres empresas ~CAICOL, RYM y CORAMCOL- participarian en los procesos de
contratacion.

V. Para este caso en particular FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL,
RYM y CORAMCOL) considerd que, en razdn del monto del presupuesto del proceso de contratacion,
no era adecuado presentarse con ninguna de las tres empresas —CAICOL, RYM y CORAMCOL- si
no habia anticipo. Lo mencionado se sustenta en la conversacion que el 13 de enero de 2021
sostuvieron IVONNE MARCELA LOZANO RODRIGUEZ (apoyo en licitaciones de CAICOL) y ANA
ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) mediante la aplicacion WhatsApp. El
documento se expone a continuacion;

‘vonne Lozano

[13 ene. 2021 7:39:35] Ana una cosa més... De la gobernacion de Santander hay un
proceso de 13 mil millones pero solo tiene un probiema... No tiene anticipo y es por 6
meses... Te hago el formato y lo miras si es viable ¢ lo descarté de una vez por el anticipo

9" Cons. 18-274572-47 del Cuadernc Reservado Comun Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 TAREAS EXTRAffiles/files/Audio/0f9c4598-4982-4203-8043-
6c1cb401d5ab.opus

92 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zipf PATHFINDER/INFORMES/ 01 TAREAS EXTRAffilesffiles/Audio/ 74602ebf-e95c-48c3-h965-
d16bde27fbSb.opus

93 (Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 TAREAS EXTRA/Morensic_532e21a2-80d1-467d-8399-
8e5d858ha30d_20220904_184151.pdf
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Celular Empresas

[13 ene. 2021 8:09:13]

[transcripcion del audio enviado por ANA ELVIA FUENTES]

"SHIVONNE yo ya lo estuve mirando y se lo comenté incluso a la ingeniera EDNA, al
ingeniero FERNANDO y el ingeniero FERNANDO me dijo que no, que sin anticipo ese
no, por ese presupuesto no. {...) yo ya lo estuve mirando también. Ayer preciso hablamos
con la ingeniera EDNA y (...) si el lunes festivo que yo estuve aca en la oficina un rato
hablando con el ingeniero, le comenté y me hizo cara de que no (...}

lvonne Lozano
[13 ene. 2021 8:10:05] Vale™" (Negrilla y resaltado propio)

Asi, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) informo a IVONNE MARCELA
LOZANO RODRIGUEZ (apoyo en licitaciones de CAICOL), que no iban a presentarse al proceso de
la GOBERNACION DE SANTANDER porque FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto
controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) indico que “sin anticipo ese no”.

Los elementos de juicio expuestos darian cuenta de que FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto
controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) definiria las politicas de participacién de las tres
empresas —CAICOL, RYM y CORAMCOL- en los procesos de seleccion, asi como su
comportamiento anticompetitivo, esto es: en qué procesos de seleccion les interesaba participar y
presentarian propuesta, la forma en que se presentaban, es decir, de manera individual o mediante
estructura plural y qué observaciones presentarian ante la entidad contratante y de qué modo. Con
esto, se podria concluir que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) y
ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) realmente no habrian ejecutado las

funciones que ejerce un representante legal ni se habrian comportado como tal, cuando fueron
nombradas para dicho cargo.

8.3. CAICOL, RYM y CORAMCOL funcionaban como una unidad econémica

El material probatorio recaudado permitiria concluir que CAICOL, RYM y CORAMCOL habrian
funcionado como una unidad econémica y que, en ese entendido, tenian (i) personal comun que le
prestaba servicios indistintamente a cualquiera de las tres personas juridicas y (ii) existia un
seguimiento y control conjunto de los negocios desarrollados por las tres empresas. A continuacion
se analizara cada uno de estos elementos.

8.3.1. Personal comiun

FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) habria
contratado un grupo de personas que le colaboraban con la ejecucidon del objeto social de las tres
personas juridicas —CAICOL, RYM y CORAMCOL.—, en particular con Ia participacion en los procesos
de seleccidon que eran de su interés. Esos profesionales se encontrarian vinculados formalmente a
alguna de las tres empresas, pero en realidad prestaban sus servicios de forma transversal, segun las
instrucciones de FERNANDO ROMERO HERRERA.

Al respecto, en el back-up aportado por ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL)
en el marco de la visita administrativa realizada a RYM, la Delegatura encontré cuatro archivos Excef®®
denominados: “NOMINA OCTUBRE 2019, "NOMINA JUNIO 2020°, “NOMINA ABRIL 2021" y
*ENERQ 2022". Cada uno de los referidos archivos contiene una pestafia nombrada “NOMINA” en la
que se registrd: (i) la relacion del personal comin denominada “NOMINA OFICINA BOGOTA Y
VILLAVICENCIO’, (ii) la relacion del persona! contratado para la ejecucién de los proyectos que se
encontraban en desarrollo durante dichos periodos; y (iii) la suma de las néminas referidas en los

% Cons. 18-274572-52 del Cuaderno Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 52/18274572--
0005200002 .zip/AUDIO [VONNE LOZANO/REPORTE filesffiles/Audio/ 75517b11-8a83-44fc-b5e9-
deB0025ed332. OPUS.opus

9% Cons. 18-274572-52 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 52/18274572--
0005200002.zip/AUDIO IVONNE LOZANC/REPORTE/ forensic_969713f5-0bc0-43ac-b5db-
8838312c42f1_20221202_091216

%% Cons. 18-274572-47 de! Cuaderno Reservado Comtn. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003 zip/ SUMMATION/ ARCHIVOS/H.CONTROL / NOMINA QCTUBRE 2019[50389].xls., NOMINA JUNIO
2020[3762].xls.. NOMINA ABRIL 2021[3344].xls y ENERO 2022[3324].xIs
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numerales (i) y (ii}, es decir, el costo “TOTAL NOMINA” por concepto del personal a cargo de la unidad
econdmica. A continuacion se expone el archivo Excel “ENERO 2022":

Imagen No. 4 — Archivo Excel “ENERO 2022”
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Fuente: Cons. 18-274572-47 del cuaderno reservado ¢ comun Ruta: CR! CR 'ELECT/CR Coman/ 47/ 18274572—
0004700003 .zip/ SUMMATION/ARCHIVOS/1.CONTROL / ENERO 2022{3324].xls.

Conforme la imagen expuesta, en las otras pestaiias de cada uno de los archivos existian los mismos
datos mencionados, pero discriminados en: empresas —CAICOL, RYM o CORAMCOL-, proyectos
que se estaban desarrollando, entidades financieras en las que se debian realizar los pagos por
conceptos de salarios u honorarios, entre otros.

La revision de los referidos archivos Excel le permite a la Delegatura concluir de manera preliminar
que:

I. Existe una unica estructura organizacional que prestaba sus servicios para las tres empresas —
CAICOL, RYM y CORAMCOL-, es decir, estas empresas cuentan con una (inica nomina compuesta
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por personal administrativo, financiero y tecnico que presta sus servicios —como lo indican en los
archivos de Excel- en la "OFICINA BOGOTA Y VILLAVICENCIO",

Il. Dentro del personal relacionado se incluyen personas del area ejecutiva de RYM y de CORAMCOL,
tales como EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) con el cargo de
"DIRECTORA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA" y ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) en el cargo de “COORDINADORA ADMON Y FINANCIERA”. Al respecto es preciso
resaltar que: (i) en los mencionados registros se omite relacionar la retribucién que reciben EDNA
MARGARITA MURILLO AMAYA y ANA ELVIA FUENTES como representantes legales de las
empresas, y (ii) no se hace distincion de la sociedad en la que desempefian dichos cargos. Esta
organizacion administrativa Unicamente tendria sustento bajo el escenario en el cual el personal de |a
nomina trabajara indistintamente para las tres empresas —CAICOL, RYM y CORAMCOL- en las
oficinas que registran en Villavicencio y/o en Bogota.

La Delegatura resalta que YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO %7, JENNIFER TORO
MARTINEZ®8, DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO y CLAUDIA YANETH CHAVEZ RQA'%°
tenian vinculo contractual con CAICOL, pero hacian parte de la estructura organizacional transversal
a las tres empresas. La anterior afirmacion se corrobora con su participaron en la etapa preliminar de

los procesos de seleccion objeto de investigacién, tal y como se describird en el numeral 8.5.2. de la
presente resolucion.

Adicionalmente, frente al personal del drea contable y financiera vale la pena aclarar que las tres
empresas —CAICOL, RYM y CORAMCOL- cuentan con el mismo revisor fiscal y contador. Esta
circunstancia fue corroborada con la informacién contable suministrada por RYM en visita
administrativa, asi como con la informacién consultada en el Registro Unico Empresarial y Social (en
adelante RUES) y el SECOP, como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla No. 3 — Area contable y financiera
AREA CONTABLE RYM CAICOL CORAMCOL

Contadoer Independiente

JAIRO ALBERTO 2014-2016 y, Ee:zoorolgscclal ERewsng%scall
JIMENEZ AMAYA Revisor Fiscal €n. ala nerc ala
fecha'? fecha'®

2017 a la fecha'®

% Cons. 18-274572-47 de! Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003 .zip/ SUMMATION/ARCHIVOS/ 1.CONTROL / [Fwd_ Contratos Ingeniero Yeison Gomez[252689].msg)/
CONTRATO YEISON GOMEZ 01 Mayo a 31 Julic 2019[252691].doc y CONTRATQO YEISON GOMEZ 01 Agosio a 31
Octubre 2019[252690].doc

% Cons. 18-274572-47 de! Cuaderno Reservado Comun. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ SUMMATION/ ARCHIVOS/ 1.CONTROL / [Fwd_ Contratos[253044).msg)/ CONTRATO JENIFFER
TORO ENE - ABRIL 2019[253048].dac

% Cons. 18-274572-47 de!l Cuaderno Reservado Comun. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ SUMMATION/ARCHIVCOS/ 2. INFORMACION_CONTABLE! CONTRATO Daniel Velandia - Ing. Apoyo
Tecnice 19-junio a 18-octubre 2020{27535]. pdf

19 Cons. 18-274572-47 de! Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003 .zip/ SUMMATION/ ARCHIVOS/1.CONTROL/ [Fwd_ CONTRATC COMPRA-LICITACIONES[241448].msg]/
CONTRATO CLAUDIA CHAVEZ ABRIL - AGOSTO 2017 ASISTENTE LICITACIONES[241450].doc

191 Folios 603 a 671 de la Carpeta Publica 4 y, Cons.18-274572-12 de la Carpeta publica electronica. Ruta: CP /C-ELECT/
12/ 18274572—0001200004 .pdf

W2 Cons. 18-274572-12 del Cuaderno Reservado Electrénico de CAICOL. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR CAICOL/ 12/
18274572—00012000015 y, cons. 18-274572-12 del Cuaderng Publice Electronico. Ruta: CP/C-ELECT/ 12/ 18274572—
0001200012

193 Cons. 18-274572-30 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/C-ELECT/ 30/ 18274572—0003000008.
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CARLOS ALBERTO

106
GRANADOS AMAYA Contador 2018

Contador 2012 a 202094 Contador 2017105

Fuente: Elaborado por la SUPERINTENDENCIA con base en la informacion del expediente
Rad. 18-274572

8.3.2. Seguimiento y control conjunto de los negocios de CAICOL, RYM Y CORAMCOL

La Delegatura realizé un analisis detallado de dos archivos, adicionales a los ya expuestos, contenidos
en el back-up aportado por ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) en el marco
de la visita administrativa realizada a RYM. Se identificd, como resultado del mencionado analisis, que
existia un seguimiento y control centralizado de los pagos que realizaban las tres empresas —CAICOL,
RYM y CORAMCOL- respecto de las obligaciones laborales que tenian a su cargo, asi como de los
ingresos que esperaban percibir por la ejecucion de los contratos. Esta situacion encuentra soporte
en lo siguiente:

I. Documento de Excel denominado “SEGURIDAD SOCIAL™Y que contiene la relacion de jos pagos
de los aportes de seguridad social de las tres empresas ~CAICOL, RYM y CORAMCOL-. En este
archivo se relaciono el nombre de la sociedad a cargo del pago, el valor a pagar, el operador de
seguridad social y el valor pagado. Al final, los valores eran totalizados como un unico costo, como si
correspondiera a una Unica caja. En la imagen que se expone a continuacion se ilustra el mencionado
control de los pagos de seguridad social:

Imagen No, 5 — Archivo de Excel con relacidn de pagos de seguridad social

EMPRESA

VALOR

OPERADOR

VALORPAGADO

ORION PROY ECTOS DE INGENIERIA

276.500

SOt

276.500

| R M INGENIETIA SA S

£99.800

3Q1

" 567800

CAICOL NOMINA ¥ ARL
CORAMCOL
FERNANDD ROMERO
CONSORCIO CARNAYERALEIO NOMINA
CONSORCIO CARAYERALEIC ARL
COMSORCIO ANTIOCQUA ARL
CONSORCID OCCIDENTE

CONSORCIO INTER NORTE A

FREDY HUERTAS

ABELARDGC DAVID

FERNEY CEBALLOS

JOSE ESCUDERO

MANUEL LOZANO

GILBERTC TORRES

JEFFERSON DELGADO 136.200
TOTAL 8.590.400 $

Fuente: Cons. 18-274572-47 del cuaderno reservado comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ SUMMATION/ ARCHIVO/ 1. CONTROL / SEGURIDAD SOCIAL[{50386].xlsx
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Se evidencia, entonces, que se realizaba un control de los pagos de seguridad social a cargo de las
tres empresas ~CAICOL, RYM y CORAMCOL-. Dicha circunstancia confirmaria que se manejaban
como una unidad economica.

It. Documento de Excel denominado “ESTADOS FINANCIEROS NIIF-CAICOL - 2020" que contiene
los estados financieros de CAICOL correspondientes a diciembre de 2020, junio de 2021 y septiembre

104 ~ans. 18-274572-9 del Cuaderno Reservado Electrénico de RYM. Ruta) CR/CR- ELECT/ CR RYM/ 9f 18274572—
0000900004 y, Folios 603 a 671 de la Carpeta Publica 4.

105 Folio 337 del Cuaderno Publico 2

106 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003 .zip/ PATHFINDER/INFORMES /02 INFO ECONOMICA / files! files/ Document/ 37c5523e-42ef-4¢41-0031-
696da7efa8al. pdf

197 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comdan. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ SUMMATION/ 1. CONTROL/ / SEGURIDAD SQCIAL[50386].xIsx






RESOLUCION NUMERO 87556 DE 2022 HOJA 22
“Por medio de la cual se abre una investigacion y se formula plieqo de carqos”

de 2021. En ese archivo se encuentra una pestafia denominada “HOJA 2, correspondiente al
"PRESUPUESTO DE INGRESOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2021, el cual se presenta a continuacién:

Imagen No. 6 — Archivo de Excel con estados financieros de CAICOL

CORPORACION AMBIENTAL Y DE INGENJIERIA COLOMBIANA "CAICOL" |
NIT. 900.090.444-6
PRESUPUESTO DE INGRESOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2021
. Vator a Facturara
H M. Contrato Cliante
31/12/2021
i |0702 de= 2CLE Carporanion Autonama Reqional det Valtle del Cauca | S 1,488 50G.13L
3 S de MuAe 2t 7. leqa Madio—
5 |icoos a= 30:8 Aszcoiacon de Muareszios dat Liagdalana Madio : 56 S0C.GEL
ANEAA,
3 |eon de 2018 hsc_:c:acion de Municares de la Subregon da s ONTTE
Erdalses —Rra Negra Nare - MASER
4 |CDD 388 de 2218 Fgndo de Besarrollo Locat de Cudad Salwar = 5,362 382 320
5 [&01 17.5.0C2 Alcaldsa LMunitipic de Zar de Arporo B 8.851 807 425
TOTAL s 168.742,234.021
FERMANDCO ROMERQ HERRERA CARLOS A, GRANADGS AM
Feareseignie Legal Contador 2abhco

Fuente: Cons. 18-274572-47 del cuaderno reservado comoin. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Coemun/ 47/ 18274572 —
0004700003 .zip/ SUMMATION/ ARCHIVOS/ 2 INFORMACION_CONTABLE/ ESTADOS FINANCIEROS NIIF-CAICOL -
2020[33358).xlsx

Al respecto, es preciso resaltar que el archivo no solo contenia los estados financieros de CAICOL,
sino también una proyeccion de los ingresos que recibiria CAICOL producto de la ejecucion de los
contratos a diciembre 31 de 2021. Esto es llamativo en la medida en que ANA ELVIA FUENTES no
se encontraba vinculada con CAICOL, y aun asi tenia informacion reservada de dicha empresa.

Los elementos de juicio antes expuestos, una vez mas, evidenciarian que los negocios de CAICOL,
RYM y CORAMCOL, bajo el presunto control de FERNANDO ROMERO HERRERA, se manejaban
de forma centralizada, esto es, como una misma unidad econdmica.

8.4. Las reglas establecidas por la doctrina de la SUPERINTENDENCIA para determinar si al
participante de una estructura plural también le es atribuible el comportamiento coordinado
anticompetitivo del agente del mercado con el cual participd en esa figura asociativa

Antes de presentar el material probatorio que permitiria acreditar la coordinacion entre los agentes de
mercado investigados en los procesos de seleccion que seran objeto de investigacion, fa Delegatura
debe referirse a las reglas establecidas por la SUPERINTENDENCIA con el fin de determinar si al
participante de una estructura plural también le es atribuible el comportamiento coordinado
anticompetitivo del agente del mercado con el cual participé en tal figura asociativa. Lo anterior,
teniendo en cuenta que estas reglas serfan aplicables a las sociedades INNOVACONST, ELCO vy
NOVA, con las cuales CAICOL y/o RYM, bajo el presunto control de FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), conformaron estructuras plurales
para participar en algunos de los procesos de contratacion investigados de manera coordinada.

En varias ocasiones esta SUPERINTENDENCIA ha analizado casos en los que se discute |a
configuracién de una coordinacién anticompetitiva entre proponentes que participan mediante
consorcios ¢ uniones temporales. En esas oportunidades la entidad ha evaluado la responsabilidad
que podria atribuirse a los agentes del mercado que se vincularon mediante ese tipo de estructuras
plurales a empresas que desarrollaron una coordinacién anticompetitiva con otros proponentes en los
correspondientes procesos de seleccion. Como resultado de esas actuaciones, la
SUPERINTENDENCIA ha consolidado un precedente acerca de los factores que permiten acreditar
que el agente de mercado que se vinculd mediante una estructura plural con otro agente que desarrolla
directamente una coordinacién anticompetitiva con otros proponentes efectivamente participo en ese
comportamiento ilegal'%.

'08 Res. 35120/2017. Res. 1728/2019. Res. 54338/2019. Res. 67525/2021. SIC.
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La conclusidn de la autoridad consistio en que estaria demostrado que agentes vinculados al consorcio
0 union temporal participaron de la conducta anticompetitiva desarrollada por sus socios en la
estructura plural y habrian contribuido con esa dinamica, si se logra acreditar la existencia de alguno
0 algunos de los siguientes factores:

I. El agente gestiono activamente la documentacion requerida de su parte para el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de la figura asociativa'® y su vinculacion resultaba indispensable para que los
agentes que materializaron directamente la conducta anticompetitiva pudieran participar en el proceso
de seleccion en el que la coordinacion tuvo Jugar'®,

Il. El agente socio se ha vinculado reiteradamente a las empresas que desarrolian una coordinacion
anticompetitiva en procesos de seleccion, sobre todo si esa vinculacion se materializa a través del
mismo esquema de asociacion'.

lll. Esta acreditado que el agente tenia conocimiento del comportamiento coerdinado en el que
directamente estaba vinculado su socio en la estructura plural. Una situacion que permite concluir que
esa circunstancia se generd, consiste en que en el curso del proceso de seleccion los demas
proponentes competidores hubieran formulado denuncias sobre la coordinacion entre las empresas
respecto de las cuales un agente del mercado se vinculd mediante consorcio o unién temporal'*2,

La acreditacion de estos elementos, segln la doctrina descrita, permite a la SUPERINTENDENCIA
determinar que el agente en cuestion participé en la conducta coordinada que directamente ejecutaron
los otros participantes del consorcio o unidon temporal. En consecuencia, la participacion en el
consorcio implica que la conducta se adecue con la atribuible a un agente del mercado'?.

8.5. Practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia implementado
por los investigados

Hasta este punto del analisis se tiene que CAICOL, RYM y CORAMCOL serian controladas por
FERNANDO ROMERO HERRERA. Corresponde ahora presentar las evidencias y elementos de juicio
que indicarian presuntos actos contrarios a la libre competencia econdmica por parte de estos agentes
del mercado investigados en los procesos de seleccién en los que participaron, asi como de

199 Cfr. Res. 54338/2019. SIC. “En tal virtud, CONAR, siendo consciente de que ELENCO y ELECTRO funcionaban como
una misma unidad econtémica decidié asociarse con ELENCQO a través de una unidn temporal que compitio ern ef proceso
de ficitacion publica objeto de investigacion contra ELECTRQ que era la otra empresa que conlrolaba LUIS EDUARDQ
BERMUDEZ CARDENAS. De esta forma aceplc ser parte de la dindamica anticompetitiva, aportando los documentos y
cumpliendo fos requerimientos de informacién sensible de la compariia que fe hacia JAIRO GUSTAVO LOPEZ URREA
desde ef correo electronico perteneciente al dominio de ELECTRO".

110 Cfr. Res. 54338/2019. SIC. “La conducta desplegada por LUIS EDUARDO BERMUDEZ CARDENAS, ELECTRO,
ELENCQ. CONAR y OFFILINE se encuentra debidamente demostrada y se enmarca dentro de la prohibicion general
comtenida en el articuio 1 de la Ley 155 de 1959. (...) De acuerdo con el material probatorio presentado, en la presente
investigacién se encuentra acreditado lo siguiente: (...) Sin la participacion de CONAR y OFFILINE en las respectivas
uniones temporales la conducita violatoria de fa libre competencia no se hubiera materializado”.

" Cfr. Res. 35120/2017. SIC. “Ei comportamiento desplegado por COOPNAL y CONGETER fue determinante para la
configuracion del acuerdo anticompetitivo objeto de sancion {...) 1a evidencia acredita que incluso, en algtn momento, por
COOPNAL y CONGETER fueron proponentes en varios procesos conlracluales en compania de BENJAMIN MENDEZ
PINZON y GUSTAVO DE JESUS LOPEZ BALLESTEROS, de lo cual se infiere que estas empresas investigadas tenian
un trato previo que facilito la concertacion para la celebracion del acuerdo anticompetitivo inveshgado’.

12 Cfr. Res. 54338/2019. SIC. Por una parte, “se probé que, a lo fargo del proceso de seleccion, en el cual, aparentemente
CONAR tenia interés de que la union temporal que esle integraba resultara adjudicataria del contrato, se presentaron
observaciones relacionadas con el posible conflicto de interés existente enire ELENCO y ELECTRO, en Ja medida en que,
distintos proponentes aseveraron que era el mismo agente economico. Sin embargo, pese a que CONAR participo
activamente dentro del proceso de seleccion -presentando observaciones- no realizé ninguna gestion tendiente a evitar
que la conducta anticompetitiva que se estaba presentado cesara”. Por la otra, “OFFILINE recibié la poliza de seriedad
que seria presentada por fa union temporal de la cual habia sido parte de uno de los proponentes que seria su competidor
en ef proceso de seleccion. Una vez iniciado ef proceso y en el transcurso del mismo, y al haber tenido fa capacidad de
conocer que ELENCO participaba en una unién temporal distinta, OFFILINE no realizd ninguna gestion tendiente a evitar
gue la conducta anticompelitiva se materializara y de esta forma, con su comportamiento participo activamente de la
dinamica restrictiva de fa competencia™.

13 Cfr. Res. 1728/2019. SIC. “La estrecha relacion existente entre NELSON ERNESTO PENA RODRIGUEZ y MARTIN
ALEJANDRO RESTREPO ATUESTA que deriva en una violacién al régimen de libre competencia, es eviderite e estos
(timos actuaron en diferentes ocasiones a fravés de figuras asociativas conformadas en conjunto con AJUSTEC y
HERNANDO LANCHEROS IBANEZ. Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que esto fue fo ocurrido efectivamente en ef
presente caso, para el Despacho, AJUSTEC y HERNANDO LANCHEROS IBANEZ deben ser considerados miembros
del acuerdo colusonio que dic inicié a la presente actuacion, y por tanto sancionados coma taf’.
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INNOVACONST, ELCO y NOVA, empresas con las cuales conformaron estructuras plurales para tal
fin. Para ello, la Delegatura se referira, en primer lugar, al comportamiento coordinado entre agentes
del mercado que es objeto de reproche por parte del régimen de proteccion de la competencia. En
segundo lugar, expondra el material probatorio que demostraria la coordinacién entre las empresas
mencionadas en los procesos objeto de investigacion. En tercer lugar, se presentara la estrategia
econdmica implementada por CAICOL y RYM en algunos de los procesos de seleccion investigados.
Finalmente, se expondra el caracter continuado de tal conducta.

8.5.1. El comportamiento coordinado entre agentes del mercado objeto de reproche por parte
del régimen de proteccion de la libre competencia econémica

La Delegatura reitera que la circunstancia consistente en que CAICOL, RYM y CORAMCOL hubieran
participado simultaneamente en varios procesos de seleccion, y estuvieran aparentemente sometidas
a un control comun, en si misma no configura una conducta contraria al régimen de proteccién de la
libre competencia econémica. Lo que resulta reprochable es que las empresas que obedezcan a una
misma voluntad concurran a procesos de seleccién haciéndose pasar por competidores
independientes y autdbnomos, cuando en realidad no lo son, y que actien de manera coordinada con
el objetivo de aumentar su probabilidad de éxito en el proceso de seleccion correspondiente,
independientemente de si ese aumento de la probabilidad es determinante o marginal.

En ese sentido, la regla recién expuesta no implica que dos 0 mas sociedades subordinadas de un
controlante comuan no puedan, por ese Unico hecho, competir o participar de un proceso de seleccion
contractual con el auténtico animo de competir. En esas circunstancias las empresas sometidas a un
control comUn deben garantizar la competencia real, la cual podria satisfacerse a través de cualquier
medida idénea que acredite que como proponentes concurren de manera independiente y
auténoma'™4,

En efecto, mediante la Resolucion 19890 del 24 de abril de 2017, la SUPERINTENDENCIA dejo
claro lo siguiente:

“Es oportuno aclarar en este punto que o que configura la conducta restrictiva no es el solo
hecho de que la esfructura de las empresas como parte de un mismo grupo se haya
mantenido oculto, ~que en todo caso si es un hecho indicador de la consciencia de ilegalidad
de la conducta— sino que su comportamiento haya sido sistematicamente coordinado v
mancomunado y que su patticipacién en cada uno de lgs procesos contractuales haya sido
concebido para_simular competencia, con el objetivo de generar ventajas competitivas,
cuando en realidad el mévil de su participacién era el mismo. En efecto, y en gracia de
discusion, aun en el evento en que la existencia del grupo y del control estuviera formaimente
registrada y publicitada, ello no seria suficiente para desestimar la configuracion de la
conducta, pues incluso en esa hipdtesis la actuacion coordinada y dependiente constituiria
una practica restrictiva de Ja competencia” (subrayado fuera def texto originat).

Con base a lo anterior, es claro que |la participacidon de tres empresas sujetas a un mismo control en
el mismo mercado o proceso de contratacion no es una situacion reprochable por si sola. Lo que es
motivo de censura es que los agentes de mercado participen de forma coordinada en los procesos de
contratacion, eliminando con ello |a libre competencia economica y desconociendo los principios de la
contratacion estatal relacionados con este derecho colectivo, tales como el principio de igualdad, de
transparencia y de seleccién objetiva.

8.5.2. Coordinacion de los investigados en los procesos de contratacion objeto de
investigacion

Los investigados habrian incurrido en una practica, procedimiento ¢ sistema tendiente a limitar la libre
competencia economica en los siguientes procesos de contratacion:

14 Res. 40103/2017. Res. 39055/2019. SIC.
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Tabla No. 4 — Procesos de seleccion investigados
PROCESO DE SELECCION

INVESTIGADOS ENTIDAD CONTRATANTE
l. | LP-SIV-010-2018 GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
. | FDLRUU-LP-196-2018 ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE
URIBE
Ill. | CAS-OAJ-LP-014-2019 GOBERNACION DE CASANARE
IV. | FDLK-LP-2-2019 ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY
V. | FDLCB-LP-005-2019 ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR

PROCESO DE OBRA - PROYECTO DE | UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
PROTECCION COSTERA CARTAGENA | DEL RIESGO DE DESASTRES - UNGRD

VIl. | LP-GB-04-2020 GOBERNACION DE BOYACA

EMPRESA DE ACUEDUCTO, AGUA 'Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA — EAAB

VI.

VIIl. | ICSC-0878-2021

A continuacion la Delegatura presentara las pruebas especificas que, vistas en conjunto con el
contexto del control competitivo antes expuesto, demostrarian que los investigados habrian incurrido
en una conducta anticompetitiva en los procesos de seleccion referenciados. Los agentes del mercado
investigados habrian aparentado independencia ante otros proponentes y ante la entidad contratante,
cuando en realidad habrian actuado de forma coordinada en las distintas etapas de los procesos de
contratacion en detrimento de la libre competencia econémica, en tanto que habrian afectado los
principios de transparencia, igualdad y seleccion objetiva.

I. Licitacion Publica LP-SIV-010-2018 adelantada por la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA

El comportamiento de los investigados en este proceso evidenciaria la forma en que CAICOL y RYM
habrian coordinado su participacion en el proceso de seleccion LP-SIV-010-2018. En este caso,
aunque ninguna de las empresas investigadas resultd adjudicataria, CAICOL y RYM habrian
aparentado independencia ante otros proponentes y ante la entidad contratante, cuando en realidad
presuntamente actuaron de forma coordinada. Con su comportamiento las investigadas habrian
buscado incrementar las probabilidades de resultar adjudicatarias del contrato.

La GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA adelanto este proceso con el objetivo de mejorar ‘LAS
VIAS 25VI22 TULUA — SAN RAFAEL — BARRAGAN — LA UNION LIMITE TOLIMA (VIA
ROCESVALLES) TRAMO 1 EN EL DEPARTAMENTQ DEL VALLE DEL CAUCA”. Con este proposito,
el presupuesto asignado fue de $8.771.701.664. El 11 de julio de 2018, la entidad puso a disposicion
de los interesados el pliego de condiciones para la seleccion de los contratistas que se encargarian
de ejecutar el contrato derivado del proceso de selecciéon LP-SIV-010-2018.

El 27 de julio de 2018 la entidad contratante publicé el acta de la audiencia de cierre del proceso, en
la cual se relacionaron ocho proponentes participantes entre los que se encontraban CAICOL y RYM,
quienes presentaron sus propuestas, aparentemente, de manera independiente. El acta se observa a
continuacion;
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Imagen No. 7 — Acta de audiencia de cierre de la licitacién pablica LP-SIV-010-2018

En wvirtud de le antorior, se relacionan las prapucstas entregadas para al
presente procesa lictatoro:
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Fuente: Cons. 18-274572-38 de! Cuaderno Piblico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO
1/6 LP-SIV-010-2018/DA_PROCESO_18-21-3774_276000001_45879296

El 20 de septiembre de 2018 la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA publico, entre otros, el
informe de evaluacion, en el cual se establecié que los proponentes RYM, INCOPAV y CONSORCIO
VALLEVIAL 2018 acumularon el mismo puntaje y, por tanto, ocuparon el primer lugar en el orden de
elegibilidad inicial,

El 4 de octubre de 2018 la entidad contratante publicd el documento mediante el cual respondié las
observaciones presentadas por los proponentes al informe de evaluacion''s. En este documento se
relacionaron, entre otras, las observaciones que el CONSORCIO SOLUCION VIAL DEL VALLE
presentd contra las propuestas de CAICOL y RYM con el fin de que a esta Ultima se le retirara “ef
puntaje de planes de manejo’. Para sustentar su peticion, el consorcio sefialé que las dos empresas
presentaron planes de manejo que son “idénticos en su contenido, indice y numeracion”, que la pdliza
de seriedad de “ambos proponentes fue firmada por el representante legal de uno de ellos” y que, en
ese sentido, actuaron en contravia del compromiso anticorrupciéon firmado por los proponentes,
mediante el cual se comprometieron a no efectuar acuerdos o realizar actos o conductas que tuvieran
por objeto o efecto la colusion en el proceso de contratacion.Como respuesta a las observaciones

anotadas, la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA rechazo las propuestas de CAICOL y de
RYM.

Con el fin de verificar lo anterior, la Delegatura analizé el comportamiento de CAICOL y RYM en el
marco de este proceso de seleccidon, asi como el material probatorio recaudado en la etapa de
averiguacion preliminar de la presente actuacién administrativa, con lo que encontré que CAICOL y
RYM no tenian mecanismos de separacion que garantizaran que estas dos empresas desarrollarian
una competencia efectiva en los procesos de seleccion en los que coincidian. De este modo, se trataba
de personas juridicas, como se expuso, sometidas a un mismo control competitivo y que aparentaban
independencia.

Asi las cosas, como parte de su estrategia anticompetitiva, CAICOL y RYM, bajo el presunto control
de FERNANDO ROMERO HERRERA {presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), con
apoyo de EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM), habrian participado
y coordinado su comportamiento en el marco del proceso de seleccion LP-SIV-010-2018, con el fin de

13 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Pablico Electranico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/ 6 LP-
SIV-010-2018 /DA_PRCCESQ_18-21-3774_276000001_48644719
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incrementar artificialmente las probabilidades de resultar adjudicatarias, tal como lo evidencian los
elementos probatorios que se exponen a continuacién:

(a) Dias antes del cierre del proceso de seleccion®, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) se encargd de revisar los documentos técnicos habilitantes tanto de
CAICOL como de RYM, a pesar de que en este proceso de seleccidn estas empresas se presentaron
como si se tratara de competidores auténomos e independientes.

El 24 julio de 2018, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) recibid un
correo electronico remitido por sisoconsorciovial@gmail.com con el asunto “PLAN DE CALIDAD
VALLE 8 MIL CAICOL" y cuatro archivos adjuntos para su “fiftrofrevision”, documentos que
corresponderian a la propuesta que CAICOL presentaria en este proceso de seleccion. A continuacion
se presenta el mensaje:

Imagen No, 8 — Correo electronico del 24 julio de 2018

Fsaim: Ecna Margarita Murilla Amaya <ednamw 33@haimaiicoms

Sent: V242138 2 3505 AW 0507

To: gdnamurdl @omafl com

Subject: Fyad FLAN DE CALIDAD VALLE 2 ML CAICCL -

Attachments: AATAIZ IMPACTOS Y ASPECTOS VALLE <s- ATTO0001 At PLAN DE CALIDAL valle FINAL 8k do<x: AT 100052 htm PLAN DB
CONTROL Y ACCION CEL RIESGC.docx. ATT0&003 him: Plan de Inspeccidn y Ensayns Valle caicol dey ATTLOG0S hirs i

Zdna Margarita Murillo A,
I. A,

Inicio d&l mensaje reenviado:

De: "SET-SGA (V' <sissconsorciovial G gmail.coms
Para: "Edaa Margarita Munllo Amaya' <ednamurd3&hotmail.coms
Asunto: PLAN DE CALIDAD VALLE 8 MIL CAICOL

Ingeniera buenas tardes, adjunto fos documeatos de calidad corregidos ya con las abservacionss del ing Yeisen, para tu filtrosravision.

Quedo atents a2 observacdiones y/o segerencias

Fuente: Cons. 18-274572-47 del cuaderno reservade comun. Ruta: CR Comin/ 47/ 18274572—0004700003.zip/
SUMMATION/ARCHIVOS/6.PROCESO_GOBERNACION_VALLE/Fwd_PLAN DE CALIDAD VALLE 8 MIL CAICOL
[249374].msg

El 25 de julio de 2018, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) recibio,
una vez mas, un correo electrénico por parte de sisoconsorciovial@gmail.com con el asunto
*documentos de calidad R&M valle”, que igualmente contenia cuatro archivos adjuntos, pero esta vez
con la anotacion de que se trataba de los documentos correspondientes a la propuesta de RYM, como
se expone a continuacién:

116 £] 27 de julio de 2018, la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA pubiicé el acta de cierre del proceso de seleccion
LP-SIV-010-2018.
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Imagen No. 9 — Correo electronlco del 25 julio de 2018

From: SET-BCL SV ~sistenncaroe |a|(;, pmac comt -

Sent: 7352073533 35 AN D501

lo Edna Musillo < ednamurdldTgman cam »

Subjeat Fuod dacumentas cabearl RS valle

Attachments: RATRIZ IMPACTOS ¥ LABPECTOS WALLE »s PLAN DE CALIDAD walle FINAL &k oocx PLAN 2E £O%TROL Y AC 2,0 DEL

RIESS 0O decx Plan de Inspeccidn ¢ Ensayos Valla 8% wlsx
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e ‘1‘,r SGA OV vsisarerso-tloviairgma coms
seiha 75 de:u'io de 2018 922
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e 58T SGA CW - ni<ocansa-ciov a{ﬁgrrq COm
—P‘I“: 24 de culic de 2016, 16-23
As.arto: dacurnnse cahdag P&M valie
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Fuente: Cons. 18-274572-47 del cuaderno reservado comuan. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Coman/ 47 18274572—
0004700003 zip/ SUMMATION/ARCHIVOS/6. PROCESO_GOBERNACION_VALLE/ Fwd_documentos calidad R&M
valle [252121].msg

Con el fin de corroborar si los documentos adjuntos a los correos electrénicos del 24 y 25 de julio de
2018 correspondian con los documentos técnicos habilitantes que CAICOL y RYM efectivamente
presentaron en el proceso LP-SIV-010-2018, |la Delegatura comparé los documentos adjuntos a los
correos con aquellos presentados por CAICOL y RYM en el marco de su propuesta, en particular
compar¢ aquellos denominados “plan de calidad” y “plan de control del riesgo”, como se expone a
continuacion:

COMPARACION DOCUMENTOS CAICOL

Documente adjunto al correo electronico del 24 de Documento presentado por CAICOL como parte de
julic de 2018177, la propuesta presentada en el marco del proceso LP+
SIV-010-2018"8,

Plan de Calidad

4. Sistema de calidad
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"7 Cons. 18-274572-47 del Cuadernc Reservado Comun . Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comuan/ 47/ 18274572—
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18 Folios 437- 438 y 526-527 del Cuaderno Publico No. 3.
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Plan de control de riesgo
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Documento adjunto al correo electronico del 25 de Documento presentado por RYM como parte de ia
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Plan de Calidad
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120 Folio 187 del Cuaderno Puablico 1y Folio 267 de Cuaderno Puablico 2.
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Plan de control de riesgo
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En efecto, los documentos enviados desde el correo electronico sisoconsorciovial@gmail.com a
EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) para su revisidn, instrucciones
y/o observaciones corresponden a aquellos presentados tanto por RYM, como por CAICOL en el

marco de este proceso de seleccion.

(b} El 24 de julio de 2018, mediante la aplicaciéon WhatsApp, CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA
(asistente de licitaciones de CAICOL) le confimé a EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) que para el proceso investigado RYM y CAICOL se presentarian. Como
se puede apreciar en el mensaje, la afirmacion de la remitente evidencia que las dos empresas
actuarian de manera coordinada aunque en apariencia se presentarian como competidores

independientes. De Ia referida conversacion se extrae lo siguiente:

"Claudia Oficina
[24 jul 2018 17:08:23]

{..)

FPROCESO

L] QUE* *

NOS

" *VAMOS® "A* "PRESENTAR™: *LP-SIV-010-2018* MEJORAMIENTO DE
LAS VIAS 25VL22 TULUA — SAN RAFAEL

BARRAGAN
LA UNION LIMITE TOLIMA

(VIA ROCESVALLES) TRAMO 1 EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

$8,771,701,664

NOS PRESENTAMOS CON

R&M
* Y CON *CAICOL*
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Edna Murillo
{24 jul. 2018 17:14:59] Gracias.”'?!

En la misma conversacién CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA (asistente de licitaciones de CAICOL)
y EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) confirmaron la fecha de cierre
del proceso LP-SIV-010-2018, esto es, el 27 de julic de 2019.

“Edna Murilfo

[24 jul, 2018 17:16:31] Cierre
viernes

26

{24 jul. 2018 17:16:40]: 27
Claudia Oficina

{24 jul. 2018 17:16:47}; 2722
(c) Posteriormente, las respectivas propuestas de CAICOL y RYM fueron radicadas por la misma
persona, JENNIFER TORO MARTINEZ (ingeniera de apoyo técnico de CAICOL), con apenas dos
minutos de diferencia:

Imagen No. 10 — Entrega de propuestas
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Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO
1/6 LP-SIV-010-2018/DA_ PROCESO 18-21-3774 276000001_45879296

(d) Como se mencion6 anteriormente, el 20 de septiembre de 2018 la entidad contratante publico el
informe de evaluacion, en el que expuso el empate inicial entre las propuestas presentadas por RYM,
INCOPAV S.A. y CONSORCIO VALLEVIAL 2018, tal y como se muestra a continuacion:

2! Cons. 18-274572-47 del Cuadernc Reservado Comuan. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Coman/ 47/ 18274572—
0004700003 .zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 1 GOB VALLE/ forensic_591bb1e2-8a7e-47a3-b3d4-
46f715f4141_20220804 190941.pdf

122 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comin . Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 GOB VALLE! forensic_591bh1e2-8a7e-47a3-b3d4-
46f715f41411_20220904_120941
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Imagen No. 11 — Empate entre las propuestas de RYM, INCOPAV S.A. y CONSORCIO VALLEVIAL 2013

d a""'.'"*\ +
&%, GOBERNACION

&
%’{, VALLE DEL CAUCA

SECRETARIA PE INFRAESTRUCTURA ¥ VALORIZACIDN

Dade io anterior, los proponentes R Y M INGENIERIA S AS | INCOPAV S5.A. Y
CONSORCIC VALLEVIAL 2018, acumulan un lolal de 140.0000000 puntas,
ocupando asi el primer lugar en el orden de efegibilidad cal.

“UNA VEZ TRANSCURRIDO EL TIEMPC ESTABLECIDO PARA REALIZAR
OHBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION, QUEDE EN FiRME LA
EVALUACION DE REQUISITOS HABILITANTES. QUEDE EN FIRME LA
EVALUACION PUNTUABLE, ¥ EN LA AUDIENCIA DE ADJUDICACION SE
DETERMIENE LOS PUNTAJES POR FACTOR ECONOMICO, SE
DETERMINARA EL ORDEN DE ELEGIBILIDAD DEFINITIVO",

Cordiafmente

ORIGINAL FIRMADD

Ing. Miguel Ange! Mufoz Narviez
Secretano do Infragstruciura y Valorizacion

Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderne Publico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO
1/6 LP-51V-010-2018/DA_PROCESQC_18-21-3774_276000001_48089754

Con esta informacion, el 24 de septiembre de 2018, CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA (asistente
licitaciones de CAICOL) se comunicd nuevamente con EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) a través de la aplicacién WhatsApp y le informé que tenian posibilidades
de resuitar adjudicatarios del proceso de seleccién LP-SIV-010-2018 con una de las dos propuestas
presentadas, esto es, con la propuesta de RYM. La propuesta de CAICOL no tenia posibilidad de
resultar adjudicataria en la medida en que le “quitaron los 10 puntos, por calidad”, como se muestra a
continuacion;

“Claudia Oficina

{24 sept. 2018 9:22:37] Ingeniera tenemos posibilidades en el Valle

{24 sept. 2018 9:22:50] Dado lo anterior, los proponentes R Y M INGENIERIA S.A.S.,
INCOPAV S A. Y CONSORCIO VALLEVIAL 2018, acumulan un total de 140.0000000
puntos, ocupando asi el primer lugar en el orden de elegibilidad inicial.

{24 sept. 2018 9:23.26] Caicol nos quitaron los 10 puntos, por calidad

{24 sept. 2018 9:23:34] por la sancion de Santanderf'23

Las pruebas expuestas evidenciarian que CAICOL y RYM, presuntamente sometidas al contro! comun
de FERNANDO ROMERO HERRERA, habrian coordinado su participacion en el proceso de seleccion
LP-SIV-010-2018 con el fin de incrementar su probabilidad de victoria. Como se indicd, esta conclusion
se sustenta en que: (i) desde la preparacion y estructuracion de las propuestas, RYM y CAICOL. tenian
claridad sobre como se presentarian en el proceso convocado por la entidad contratante, esto es, de
manera aparentemente independiente; y, (ii) al parecer, una misma persona fue la encargada de
elaborar y preparar los documentos técnicos habilitantes tanto de CAICOL como de RYM, con el fin
de que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) revisara y corrigiera los
documentos de las dos empresas que se habrian presentado en este proceso como proponentes
individuales aparentando autonomia e independencia entre sus propuestas.

Il. Licitacion Publica FDLRUU-L.P-196-2018 adelantada por la ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE
URIBE

La ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE adelantd este proceso de seleccion con el propdsito
de “CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES PARA LA CONSERVACION DE LA MALLA VIAL' Y
ESPACIO PUBLICO DE LA MALLA VIAL DE LA LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE URIBE A PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y MONTO AGOTABLE". Su presupuesto oficial ascendid a la suma de
$18.712.385.391.

123 Cons. 18-274572-47 del Cuadernc Reservado Comuan . Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
Q004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES! 02 GOB VALLE/! forensic_d851e20d-ce5h-4225-92b1-
5b8e957c25f2_20220904_191101
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El 20 de septiembre de 2018 se cerrd la convocatoria para presentar propuestas en este proceso de
seleccion. La entidad contratante recibié un total de 32 propuestas, entre las que se encontraban las
de CAICOL y RYM, quienes una vez mas, habrian coordinado su actuacion para aumentar las
probabilidades de ser adjudicatarias en este proceso de seleccion.

En efecto, la documentacion que obra en el SECOP permitiria corroborar que las propuestas de
CAICOL y RYM habrian sido coordinadas, en particular porque no fueron preparadas de manera
independiente, como estaban llamadas a hacerlo. De este modo habrian realizado labores conjuntas
en la elaboracion de las propuestas, las cuales incluyeron la produccién y presentacién de manera
mancomunada de varios de los documentos necesarios para habilitarse en el proceso de seleccion,
tal y como se expone a continuacion:

{(a) EI RUT de CAICOL y RYM fueron expedidos el mismo dia, 18 abril de 2018, con 1 minuto de
diferencia.

Imagen No. 12 — RUT PRESENTADO POR RYM

: ' - N . .
AN S PO B
’ ¥ l
Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publice Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38 zip/ HALLAZGO
1/ 8 FDLRUU-LP-196-2018/CO1.RPL.694003_20220702031210.zip/ RUT R&M FIRMADO pdf
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Imagen No. 13 - RUT PRESENTADO POR CAICOL
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Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP C-ELECT/38/18-274572-38.zip! HALLAZGO
1/8 FDLRUU-LP-196-2018/CO1.RPL.890579_20220702031305.zip/ RUT CAICOL FIRMADO.pdf

(b) Las polizas de seriedad de CAICOL y RYM fueron solicitadas el mismo dia, en la misma ciudad y

por el mismo intermediaric de seguros.

Imagen No. 14 - POLIZAS DE SERIEDAD PRESENTADAS POR CAICOL y RYM
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{c) CAICOL y RYM presentaron el mismo certificado de antecedentes disciplinarios respecto de
JAIRO ALBERTO JIMENEZ AMAYA, revisor fiscal de las dos empresas. Asi mismo, presentaron |a

misma copia de su cédula de ciudadania:

124 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/f HALLAZGO 1/8

FDLRUU-LP-196-2018/CO1. RPL.690579_20220702031305.zip/ SERIEDAD DE OFERTA_1.pdf
125 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/ 8

FDLRUU-LP-196-2018/CO1.RPL.694003_20220702031210.zip/POLIZA DE SERIEDAD DE OFERTA_1.pdf
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Imagen No. 15 - CERTIFICADOS DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS Y CEDULAS PRESENTADAS

POR CAICOL y RYM
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES CERTIFICADO DE ANTECEDENTES
DISCIPLINARIOS PRESENTADO POR DISCIPLINARIOS PRESENTADO POR RYM'2?
CAICOL %6
F A e B Al 32 FBFBF e FARMRZBAD ISP FEFAFE

- L] i, AN T ‘R Y r
HEEES ETHA ANTESETHNTEA GO AL RARIGS 10000 rrerrece . Wt et b ARl L i L e, YT R [*

HE AL ATRL AMTECES TUTEL DL mim 0L

T B VA 3 T el s i Aol O D00 0 s et O 3 Lieard i3 8

e MRS O e T
O3 60 B GOTA Jih 7 Surh i Moty oo Al 35 530l i+ e uab ot 4 50 Lirbed < 230 3

- Y 3t 3 PO O T g rppentn
e et

Can ey KT
F 7 - -_,—ﬁ-"_. -3
E£LITSA ARNENL, [ opleite St
- ?-.._/7
CARLZTON GENEYAL
[ R LI LR ) - e LA L L H
oAk HiL AT - LR : PRIET . w
2 0 s PV L. . .
[ th i 0y BTN TR, AR ok dATA TMH e bR R4S u -h&ln- ]
M1 NR AL N L, ALY T4 -

FILnMWE L al e TR K e LWL B ROl A

T e Tt A AT W AL NIAT . BT G Y AT A b e HAR L ','I F ': .

E B LY M A o AR W ALY W el E A, | ek
W A, GO 00 0GR T 3 3 e L

CEDULA DE CIUDADANIA DEL REVISOR CEDULA DE CIUDADANIA DEL REVISOR
FISCAL PRESENTADA POR CAICOL'# FISCAL PRESENTADA POR RYM'*

4

RIFLE - DL CL AT
AT E ka4 Bpih
FTE T TR R LY ] e
A N Te st
St AL

?vlnlss
A FIT TR 1] -]
AT A FR™
PR W
[ S——
e
P ey
x> R St p *
A ¥, oo
b .
! 172 O . \ L

m"{d: -1* ¥ au )
' geikq‘la ?; *\2-‘”“"1::1"', 'f;\ t’ i J‘gzii; ..g_::l
i1t v;'x"n-;’yf-l v

(d) CAICOL y RYM presentaron el mismo certificado de antecedentes disciplinarios respecto de
CARLOS ALBERTO GRANADOS AMAYA, contador de las dos empresas.

126 Cons, 18-274572-38 del Cuaderno PUblico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/8
FDLRUU-LP-196-2018/CO1.RPL.680579_20220702031305.zip/ ESTADOS FINANCIEROS CAICOL 2017 CAICOL..pdf
127 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/ 8
FDLRUU-LP-196-2018/CO1.RPL.694003_20220702031210.zip/ BALANCE GENERAL A 31 DIC 2014 R&M.pdf

128 Cons, 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/8
FDLRUU-LP-196-2018/CQO1.RPL.690579_20220702031305.zip/ ESTADOS FINANCIEROS CAICOL 2017 CAICOL..pdf
128 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Puablico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/ 8
FDLRUU-LP-196-2018/CO1.RPL.694003_20220702031210.zip/ BALANCE GENERAL A 31 DIC 2014 R&M.pdf
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Imagen No. 16 - CERTIFICADOS DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PRESENTADOS POR CAICOL
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(e) Las actas de asamblea que CAICOL y RYM presentaron con el fin de demostrar la autorizacion
para la participacién en el proceso de seleccidon son similares entre si en cuanto a su orden y
contenido.

Imagen No. 17 — ACTAS DE ASAMBLEA PRESENTADAS POR CAICOL y RYM

ACTA DE ASAMBLEA PRESENTADA PCR ACTA DE ASAMBLEA PRESENTADA POR
CAICOL"# RYM33

Los elementos de prueba expuestos hasta este punto darian cuenta de la ausencia de independencia
entre CAICOL y RYM, empresas que estarian sometidas a un control comun, en el marco de la
elaboracion y presentacion de la documentacion requerida por la entidad contratante para participar
en el proceso de seleccion FDLRUU-LP-196-2018 v, en ese sentido, la presunta existencia de una
coordinacion para participar conjuntamente en el proceso de seleccion aparentando autonomia.

lll. Licitacion Piblica CAS-OAJ-LP-014-2019 adelantada por la GOBERNACION DE CASANARE

La entidad contratante inicid este proceso de seleccién con el propésito de adelantar la
“CONSTRUCCION PAVIMENTO DE VIAS EN LA URBANIZACION LLANO VARGAS EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE’. El presupuesto oficial ascendio a la
suma de $7.924.016.680.

Y30 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/8
FDLRUU-LP-186-2018/C0O1 RPL.690579_20220702031305 zip/ ESTADOS FINANCIEROS CAICOL 2017 CAICOL.paf
131 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ BALLAZGO 1/ 8
FDLRUU-LP-196-2018/CO1.RPL.694003_20220702031210.zip/ BALANCE GENERAL A 31 DIC 2014 R&M.pdf

13 Cons. 18-274572-38 de! Cuaderne Publico Electronico. Ruta: CPf C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/8
FDLRUU-LP-196-2018/CO1.RPL.690579_20220702031305.zip/ACTA ASAMELEA GENERAL.pdf

33 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38 zip/ HALLAZGO 1/ 8
FDLRUU-LP-196-2018/CO1.RPL.694003 20220702031210.zip/ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. pdf
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El 2 de julio de 2019 la GOBERNACION DE CASANARE publicé el pliego de condiciones definitivo
y, posteriormente, el 12 de julio de 2019 cerro la convocatoria para la presentacion de propuestas. En
total se recibieron 32 propuestas, entre las cuales se encontraban la de CAICOL y la del CONSORCIO
URBANO YOPAL 2019 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO-. De igual forma que en los
procesos de seleccion enunciados hasta este punto, CAICOL y RYM se presentaron
inerendientemente. Sin embargo, los elementos probatorios que se exponen a continuacion
evidenciarian que habrian aparentado autonomia haciéndose pasar por competidores en el proceso
de seleccion, cuando en realidad habrian coordinado su comportamiento, como pasa a verse.

(a) Dias antes de la fecha de cierre para presentar ofertas en el proceso de seleccion, esto es, el 4 de
julio de 2019, ANA ELVIA FUENTES (representante legal d¢ CORAMCOL) y FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) sostuvieron una conversacion
mediante la aplicacion WhatsApp. Esa conversacion revelaria la estrategia ilegal implementada por
las empresas investigadas para participar en este proceso de seleccion como se expone a
continuacion:

“Celular Empresas
[4 jul. 2018 12:16:28] Ing como seria ef consorcio de casanare con el ing Julian?
DTP
{4 jul. 2019 12:19:24]
[transcripcion del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]'*
“‘cincuenta y cincuenta, la representacion legal de nosotros con la empresa que diga
JULIAN, ;bueno?”
{4 jul. 2019 12:19:31]
[transcripcion del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]'™
“Ia representacion legal y el cincuenta si y la empresa que diga JULIAN y jugamos
con precio”.

Celular Empresas

[4 jul. 2019 12:19:50] Listo
[4 jul. 2018 12:20:31] Melissa me estaba preguntando que si sélo ibamos con una propuesta
DTP
{4 jul. 2019 12:20:49]
[transcripcién del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]'*®
“Digale que no. Que vamos con ofra donde va CAICOL solos, ;no? O sea, hay que ser
sinceros en esto y yo ya le expliqué a JULIAN que, que ahi ibamos ;no?, que ahi ibamos”.

Celular Empresas
[4 jul. 2019 12:21:24] Listo"* (Negrilla y resaltado propio}

La conversacion expuesta, permite evidenciar varias circunstancias:

En primer lugar, que FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y
CORAMCOL) determind la forma de participacion de CAICOL y RYM en el marco del proceso de
seleccidn referido.

En segundo lugar, que JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO)
seria el encargado de sefialarle a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) las
empresas con las cuales RYM conformaria el consorcio para participar en el proceso de seleccion.

34 Cons. 18-274572-47 del Cuadernc Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Coman/ 47/ 18274572--
0004700003.zip/f PATHFINDER/INFORMES/ 02 GOB CASANARE/files/files/Audio/b87a652a-32d7-4598-914c-
75f45284fc1e.opus

135 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 GOB CASANARE/files/files/Audio/ 7e27def1-e698-41f8-8717-
3cab85c38db0.opus

135 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta; CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zipf PATHFINDER/INFORMES/ 02 GOB CASANARE/filesffiles/Audio! febf3d78-7¢c97-421d-881c¢-
53%e82bc5bbg.opus

137 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/ CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 GOB CASANARE/  forensic_09e6850d-2fb0-4e03-bdc2-

Bbcedbb92ce?_20220904_184819
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Segun lo manifestado por FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM
y CORAMCOL), RYM conformaria una figura asociativa con “fa empresa que diga Julian”.

En tercer lugar, la relacion de cercania que existiria entre FERNANDO ROMERQ HERRERA
(presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) y JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA
(vinculado 2 INNOVACONST y ELCO), quienes habrian acordado la forma de participacion en el
proceso de seleccion de las empresas con las cuales cada uno de ellos se encontraria vinculado.

Finalmente, que JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) y GINNA
MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) tendrian conocimiento de
que CAICOL y RYM actuarian de manera coordinada en el proceso de seleccién y obedecerian al
interes de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM vy
CORAMCOL). Lo anterior en razén a que ANA ELVIA FUENTES (representante legal de

CORAMCOL) les habria informado que CAICOL también presentaria propuesta en el proceso de
seleccidn en mencidn.

Ahora bien, con el fin de corroborar el comportamiento de las empresas investigadas en este proceso
de seleccion, la Delegatura encontré que, segun la informaciéon que obra en el SECOP, CAICOL
efectivamente presenté su propuesta de manera individual, como pasa a exponerse:

Imagen No. 18 - Acta de cierre de la licitaciéon publica CAS-QAJ-LP-014-2019
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Fuente: Cons. 18-274572-48 de! Cuaderno Puablico Electrénico. Ruta: CP/ C - ELECT/48/18274572--0004800002.zip/
HALLAZGO 1/ URL 2/ Documentos det Proceso/DA_PROCESO_19-21-10946_285000001_60789287 .pdf

En el mismo sentido, se corroboré que RYM hizo parte del CONSORCIO URBANO YOPAL 2019, en
el cual su participacion porcentual ascendid a un 50%, y que 1a representacion legal del consorcio se
encargd a EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM), tal como

FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) lo indico
en [a conversacion antes expuesta:

ESPACIO EN BLANCO
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Imagen No. 19 — Informe Evaluacién Parte1 de la licitacién publica CAS-OAJ-LP-014-2019
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Fuente: Cons. 18-274572-48 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C - ELECT/48/18274572--0004800002 zip/
HALLAZGO 1/ URL 2/ Decumentos del Proceso/ IE_PROCESC_18-21-10946_285000001_61868057 .pdf

(b) En linea con lo anterior, el 24 de julio de 2019, FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto
controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) solicito a ANA ELVIA FUENTES (representante legal
de CORAMCOL) que le suministrara “/os datos de Yopal’, haciendo referencia a las fechas de algunas
de las actuaciones del proceso de seleccion, asi como al numero y nombre de las empresas con las
cuales se presentaron en este proceso, como se muestra a continuacién:

‘DTP

{24 jul. 2018 8:00:27] Buenos dias . deme datos de Yopal. Fecha de evaluacion; con
cuadntas empresas vamos; nombre de las empresas . Y fecha de adjudicacion . Si esta
con Yeison que me llame.”"®® (Negrilla y resaitado propio)

ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) le confirmd a FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) la presunta estrategia ilegal que
habrian implementado en el marco de la licitacion publica CAS-OAJ-LP-014-2018, consistente en
presentar a CAICOL —de forma individual- y RYM —a través del CONSORCIO URBANO YOPAL
2019- de manera simultanea, aparentando ser rivales, cuando en realidad habrian coordinado su
comportamiento con el propdsito de incrementar sus probabilidades de resultar adjudicatarios, tal y
como se expone a continuacion:

“Celular Empresas
{24 jul. 2019 9:01:10] Buen dia ingenierc
[24 jui. 2019 9:01:43] El ing yeison esta en reunién con Jennifer en Rafael Uribe pero ya le
doy su mensaje

[24 jul. 2019 9:01:53] Y ya le envio la informacion de yopal -
[24 jul. 2019 9:07:55] Nos presentamos con CAICOL y Consorcio Urbano Yopal 2019, fecha
de evaluacion preliminar: 25 de julio fecha de informe final: 09 de agosto fecha de
adjudicacion: 12 de agosto 9am™®

En efecto, al contrastar las fechas suministradas por ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) con aquellas estipuladas en el cronograma definido por la entidad contratante para el
tramite del proceso de seleccidn, la Delegatura evidencié que estas coinciden, segun se observa en
la imagen siguiente:

138 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservadec Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 GOB CASANARE!/ forensic_41aedc74-7fa0-4f0f-be50-
abddc831deda_20220904_184703
139 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 GOB CASANARE/ forensic_41aedc74-7fa0-4f0f-heS0-
abddc831deda_20220904_184703
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Imagen No. 20 — ANEXO 2. CRONOGRAMA de la licitacion publica CAS-OAJ-LP-014-2019
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Fuente: Cons. 18-274572-48 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C - ELECT/48/18274572--0004800002 zip/
HALLAZGG 1/ URL 2/ Documentos del Proceso /DA_PROCESO_19-21-10946_285000001_60148151 xIsm. (Resaltado

propio)

De esta manera, la Delegatura confirmé que, en la conversacion del 24 de julio de 2019 —presentada
lineas atras—, FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM vy
CORAMCOL) se referia, efectivamente, a la licitacion publica CAS-OAJ-LP-014-2019 objeto de
investigacion.

En consecuencia, los elementos probatorios expuestos evidenciarian que CAICOL y RYM, a través
de la estructura plural que conformd esta Ultima, presentaron sus propuestas en este proceso de
seleccion aparentando independencia pero actuando de manera coordinada con el fin de incrementar
sus probabilidades de resultar adjudicatarios. Estrategia de participacion que habria sido ordenada
por FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) con
la anuencia de quienes conformaron el consorcio con RYM, esto es, INNOVACONST, su
representante legal GINNA MELISA PACHECO AGUDELO, ELCO y JULIAN ALEXIS JIMENEZ
GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO).

IV. Licitacién pablica FDLK-LP-2-2019 adelantada por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY

La entidad contratante adelanté este proceso de seleccion con el propésito de “EJECUTAR A
PRECIOS UNITARIOS Y A MONTO AGOTABLE, LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA
EJECUCION DE LAS OBRAS DE CONSERVACION DE LA MALLA VIAL LOCAL INTERMEDIA, Y
ESPACIO PUBLICO DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”. Su
gjecucion fue divida en dos grupos: GRUPO 1 y GRUPQO 2. El presupuesto’ total del proceso
correspondid a la suma de $24.966.086.130, de los cuales $12.217.870.620 fueron asignados para el
GRUPQO 1y $12.748.215.510 fueron destinados al GRUPOQO 2.

El 6 de septiembre de 2019 —fecha del cierre del proceso de seleccion— la ALCALDIA LOCAL DE
KENNEDY recibié un total de 68 propuestas'®, entre las que se encontraban la de CAICOL vy la del
CONSORCIO OK 2019 —integrado por RYM, ELCO, INNOVACONST y HARINSA NAVASFALT
CONSTRUCCIONES S.A_S. (en adelante HARINSA)—, quienes se presentaron a los dos grupos
ofertados, como se evidencia a continuacion:

ESPACIC O

40 Cons. 18-274572-48 del cuaderno plblico electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/ 48/ 18274572--0004800002.zip/
HALLAZGO 1/ URL 1/ Constancias del SECOP/ CO1.RECEIPT 4358513 pdf






RESOLUCION NUMERO 87556 DE 2022 HOJA 41

"Por medio de la cual se abre una investigacion y se formufa pliego de carqos”

Imagen No. 21 — Listado de las propuestas recibidas

Lizsta de proveedores
Lotes
Crdon  Nombro Relarencia de oferta Fecha de envio con Tipo
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M
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Fuente: Cons. 18-274572-48 del cuademno publico elecirdnico. Ruta: CP/ C-ELECT/ 48/ 18274572--0004800002 zip/
HALLAZGO 1/ URL 1/ Constancias del SECOP/ CO1.RECEIPT.4358513.pdf. (Resaltado propio)

Aun cuando RYM y CAICOL se presentaron de forma independiente, los elementos probatorios que
se expondran a continuacion evidenciarian la coordinacion entre ellas.

(a) Dias antes de la publicacion del acto administrativo de apertura del proceso de seleccion, esto es,
el 8 de agosto de 2019, ANA ELVIA FUENTES (representante fegal de CORAMCOL) y JENNIFER
TORO MARTINEZ (ingeniera de apoyo técnico de CAICOL) sostuvieron una conversacion por medio
de la aplicacion WhatsApp. Esa conversacion revelaria la elaboracion conjunta de las propuestas por
parte de CAICOL y el CONSORCIO OK 2019 —integrado por RYM, ELCO, INNOVACONST y
HARINSA- para participar en este proceso de seleccion.

JENNIFER TORO MARTINEZ (ingeniera de apoyo técnico de CAICOL) mediante la aplicacion de
WhatsApp, le remiti6 a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) dos videos que
le habria enviado a FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y
CORAMCOL) con el fin de mostrarle el estado del proceso FDLK-LP-2-2019 en el SECOP y que la
entidad contratante aun no habia habilitado ia opcion de cargar las propuestas a la plataforma.
Seguidamente en la mencionada conversacion, JENNIFER TORO MARTINEZ reconoce que ella tenia
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a su cargo la elaboracion de las propuestas tanto de CAICOL, como del CONSORCIO OK 2019, tal y
Como se muestra a continuacion:

“Jennifer Sisoma

[8 ago. 2019 12:59:33] Yo le envié eso
Celular Empresas

[8 ago. 2019 13:05:36] Ya a melissa también le dijeron y elfa dice lo mismo

{8 ago. 2019 13:06:45] Imaginate que el ing le dice al jefe de melissa que es que eso lo
suben hoy para que cierre mafana

[8 ago. 2019 13:06:52] Cuando eso no puede ser asi

{..)

[8 ago. 2019 13:18:15] Jumm pues eso dice el
{8 ago. 2019 13:18:25] Que eso lo suben hoy y mafiana es el cierre

Jennifer Sisoma
[8 ago. 2019 13:18:59]
llégico
(...}
Jennifer Sisoma
{8 ago. 2019 13:21.03] La de caicol solo me falta lo g te dije xq hasta en carpetas la

tengo ordenada

Celular Empresas
{8 ago. 2019 13:21:07] Como van a subir hoy para cierre mafiana
Jennifer Sisoma
{8 ago. 2019 13:21:12] Y ahora empiezo a hacer la del Consorcio asumiendo g si

Jajajaja’

La anterior conversacion permitiria evidenciar que:

En primer lugar, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) y JENNIFER TORO
MARTINEZ (ingeniera de apoyo técnico de CAICOL) conversaron sobre las instrucciones de
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) respecto
de la fecha de cierre para la presentacién de propuestas en el proceso de seleccion.

En segundo lugar, FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y
CORAMCOL) le habria comentado al “jefe de melissa” las referidas instrucciones.

En tercer lugar, JENNIFER TORO MARTINEZ (ingeniera de apoyo técnico de CAICOL) habria estado
encargada de la elaboracion de las propuestas tanto de CAICOL como del CONSORCIO OK 2019 -
integrado por RYM, ELCO, INNOVACONST y HARINSA—, quienes se presentaron a este proceso
como si se tratara de proponentes auténomos e independientes.

En este punto es preciso resaltar que, al rendir declaracion, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) habria pretendido ocultar que JENNIFER TORO MARTINEZ (ingeniera
de apoyo técnico de CAICOL) habria estado a cargo de la elaboracion de las propuestas tanto de
CAICOL como del CONSORCIO OK 2019 —integrado por RYM, ELCO, INNOVACONST y HARINSA-
, pues manifestod que la propuesta del CONSORCIO OK 2019 Ia elaboraron con las otras empresas
integrantes del consorcio, asi:

“Delegatura: Vamos a preguntarie sobre dos procesos de contratacion mas. De igual forma
lo que tenga de presente, si no recuerda pues no hay inconveniente. Nadie esta obligado de
fodas maneras a eso. Vamos a hablar del proceso de contratacion FDLK-LP-2-2019, fue
adelantado por la Alcaldia Local de Kennedy ¢no sé silo tiene presente ¢ le leo el objeto?

EMMA.: Si

1 Cons. 18-274572-47 de! Cuaderno Reservado Comun, Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 KENNEDY / forensic_170dd4e5-8331-441e-b97e-
9b3b91b2ead9_20220904_190013.
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Delegatura: lo mismo sefiora MURILLO ;puede usted hacerle un resumen al Despacho de
como fue la efapa precontractual de este proceso? Desde el momento en que elaboraron
ustedes su propuesta y demas.

E.M.M.A.: Si pues basicamente lo mismo, sé que en ese hubo un, en ese nos consorciamos
con otras no me acuerdo con otras dos empresas, ahi si no, bueno en ese proceso (...) el
informe de evaluacion (...)

Delegatura: Pero, ;si se presentaron ustedes a través de un consorcio?
EMMA.: Si
Delegatura: Correcto

Delegatura: ;tiene usted presente, sefiora MURILLO quiénes fueron sus competidores en
ese proceso de contratacion?

E.M.M.A.: Pues si tengo presente, y la pregunta se refiere a que si el competidor fue CAICOL
pues si, o sea es algo que esta ya en el SECOP y eso pues es informacion que no que uno
no liene por qué negar y Si incurrimos en un error, pues incurrimos en un error y Si
desaforfunadamente pues yo me presenté con con otras personas y CAICOL se presentt
solo. Igual pues ninguno gand ni nada de eso.

Delegatura: ;Existe alguna razon por fa cual ustedes decidieron no hacer consorcio ¢ union
temporal con CAICOL para presentarse a ese proceso?

E.M.M.A.: Pues las personas con que yo me consorcié pues ellos cumplian también, entonces
pues y CAICOL pues cumplia solo.

Delegatura: Respecto de! procedimiento de elaboracion de propuestas, de propuesta
econoémica, propuesta en general, requisitos técnicos, juridicos, financieros y demas ¢hubo
alguna persona al interior de RYM encargada de esta labor? o ;se hizo también de manera
conjunta con CAICOL?

E.M.M.A.: No, no, no esa si con eh no me acuerdo en este momento quien, pero con fos del
gue hicimos el consorcio pues se armé con elfps.”14?

Conforme lo anterior, se acredita que: (i) la declaracién de EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) fue contradictoria respecto a los elementos probatorios que se han
expuesto, es decir, su conducta procesal durante su declaracién fue engafiosa vy, (ii) EDNA
MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) habria intentado ocultar informacion
relevante para la presente investigacion, probablemente porque era consciente de la ilegalidad de la
conducta.

{(b) El 2 de octubre de 2019, fecha establecida por la entidad contratante para la presentacion de
observaciones al informe de evaluacion, GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal
de INNOVACONST) y ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL ) sostuvieron una
conversacion mediante la aplicacion de WhatsApp en la cual se refirieron a la participacion de CAICOL
y el CONSORCIO OK 2019 —integrado por RYM, ELCO, INNOVACONST y HARINSA- en el proceso
de seleccion. Lo anterior cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que, para ese momento, GINNA
MELISA PACHECO AGUDELO fungia como representante legal de INNOVACONST, uno de los
miembros del CONSORCIO OK 2019, que aparentemente seria el rival de CAICOL en el proceso de
seleccion, segun se expone a continuacion.

“Melissa Pacheco
[2 oct. 2019 17:14:47} Ana
[2 oct. 201G 17:14.:49] Pregunta
Celular Empresas
{2 oct. 2019 17:14:55] Sefiora dime

142 Folio 720 del Cuaderno Publico 4. Ruta: CP/ CP4/ F720/ 03-DEC_EDNA -MURILLO / GRABACION /03-DEC_EDNA
-MURILLO.mp3. Minuto 30:54
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Melissa Pacheco
f2 oct. 2019 17:14:59] Cuandoes la audiencia de Kennedy

Celular Empresas

{2 0cl 2018 17:15:03] EI 8
Melissa Pacheco

{2 oct. 2019 17:15:05] Yo estoy enredada con ia fecha de esa trm
Celular Empresas
{2 oct. 2019 17:15:09] Vas a ir?
Melissa Pacheco
{2 oct. 2019 17:15:16] Yo tenfa anofado que el 1

Celular Empresas
{2 oct 2019 17:15:18] Porgue esta caicol y el consorcio habilitados

Melissa Pacheco

{2 oct. 2019 17:15:20] Y dicen que no
{2 oct. 2019 17:15:22] Entonces no se
{2 oct. 2019 17:15:24] Si claro

{2 oct. 2019 17:15:26] Nosotros vamos

{2 oct. 2019 17:15:32] Nos la vamos a ganar no??? ()" (Negrilla y resaltado propio)

Los elementos probatorios antes expuestos, le permiten a la Delegatura concluir de manera preliminar
que: (i) ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) y JENNIFER TORO MARTINEZ
{(ingeniera de apoyo técnico de CAICOL) eran las encargadas de adelantar los tramites y gestiones
necesarias para que CAICOL y RYM participaran de manera coordinada y conjunta en este proceso
de contratacion:; (ii) GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST)
habria conocido y aceptado la estrategia de participacion implementada por CAICOL y RYM, segtin
la cual aparentaban competencia cuando en realidad actuaban de forma conjunta para presentarse
en el proceso de seleccion FDLK-LP-2-2019; y, (iiij EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) habria intentado ocultar informacién relevante para la presente
investigacion, al manifestar durante su declaracion que la elaboracién de la propuesta del consorcio
habria estado a cargo de los integrantes del mismo, y no habia sido realizada en conjunto con
CAICOL.

V. Licitacion publica FDLCB-LP-005-2019 adelantada por la ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD
BOLIVAR

La ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR celebré este proceso con el fin de “CONTRATAR A
PRECIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE LA COMPLEMENTACION Y/O ACTUALIZACION Y/O
AJUSTES DE DISENOS Y LA CONSTRUCCION Y/O RECONSTRUCCION DE LA MALLA VIAL Y
ESPACIO PUBLICO, DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR, EN BOGOTA D.C”, cuya ejecucion
se dividid en 2 GRUPOS: GRUPO 1 y GRUPO 2. Su presupuesto oficial correspondio a la suma de
$20.936.363.637, de los cuales $10.258.818.182 fueron asignados para el GRUPO 1 y
$10.667.545.455 fueron destinados al GRUPO 2.

En la fecha de cierre del proceso de seleccidon, es decir, el 28 de octubre de 2019, la entidad
contratante recibid un total de 39 propuestas, entre las que se encontraban la propuesta de CAICOL
y la del CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 -integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO-. Estos
dos proponentes presentaron sus propuestas para participar en los dos grupos ofertados y, finalmente,
CAICOL resultd adjudicatario del GRUPO 2.

Aun cuando RYM y CAICOL se presentaron de forma separada, el material probatorio que la
Delegatura expondrd a continuacién demostraria que no participaron de manera auténoma e
independiente en este proceso, pues habrian coordinado la presentacion de sus propuestas con el fin
de incrementar sus probabilidades de éxito.

(a) Dias antes de la fecha de cierre del proceso de seleccién, el 24 de octubre de 2019, GINNA
MELISA PACHECO AGUDELO {representante legal de INNOVACONST) y ANA ELVIA FUENTES

13 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR! CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572—
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFCRMES/ 02 KENNEDY ! forensic _53349855-3a7¢-4509-9577-
d5a55dc23f4a_20220004_190221.
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(representante legal de CORAMCOL) sostuvieron una conversacion a través de la aplicacion
WhatsApp, mediante la cual esta ultima remitié el documento de conformacion del CONSORCIO
MALLA VIAL CB 2020 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO-, en el cual se definio, entre
otras, la participacion porcentual de los miembros del consorcio y quién ejerceria el rol de
representante legal en este.

Imagen No. 22 - Documento enviado por GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de
INNOVACONST) a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL)

ST ML na e s ' ‘ ALLPIAL ok DL ek FALAL S TALION LE AL

LI T LT e
B ERLS REARAL LA

Fuente Cons 18- 2?4572 47 del cuaderno reservado comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comtn/ 47/ 18274572-
0004700003 .zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 06 CIUDAD BOLIVAR.zip/ files / files / Document/ 8a5e530b-c9fd-4759-
90e3-fe49392fabab.docx (Resaltado propic)

Al tiempo de la conversacién referida, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL)
se comunicé6 con FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM vy
CORAMCOL), por medio de la aplicacion WhatsApp, para que este le confirmara las condiciones de
participacion de RYM en el consorcio, las cuales habria acordado con JULIAN ALEXIS JIMENEZ
GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO).

"Celular Empresas

[24 oct. 2019 9:28:47] Ing buen dia, para el consorcio de ciudad Bolivar quedaron en qué
porcentajes con el ing Julfian

[24 oct. 2019 9:29:13} Porque me enviaron el consorcial y rym fiene un 33%

[24 oct. 2019 9.29:40] Y le dejaron pero la rep legal suplente a la ing Edna
DTP

[24 oct. 2019 9:34.:33] Pida el 40
[24 oct. 2019 9:34:49] Y la suplencia esté bien pero con firmas conjuntas
[24 oct. 2019 9:35.08] Igual q con edwin

Celular Empresas
[24 oct. 2019 9.36:55] Listo"44

De acuerdo con las instrucciones de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL), ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL)
continud la conversacion con GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de
INNOVACONST) en los siguientes términos:

44 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 .zip/ PATHFINDER/INFORMES! 05 CIUDAD BOLIVAR/ forensic_01068b47-8d15-4375-98d6-
a30807c654¢4_20220904_190823.
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“‘Celular Empresas
{24 oct. 2019 9:41:38] Melissa me dice el ing Femando que nosotros vamos con el 40%
[24 oct. 2018 8:41:52] T me dirds como quedan fas dos de ustedes
Melissa Pacheco
[24 oct. 2019 9:41:57] Espérame hablo con Julidn
{24 oct. 2019 9:42:02] Porque en esa elco estd aportando todo™145

En efecto, luego de que ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) expusiera las
condiciones sefialadas por FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL,
RYM y CORAMCOL) respecto del porcentaje de participacién de RYM en el consorcio, GINNA
MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) habria confirmado con
JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO} la forma en que
repartirian la participacion porcentual restante entre INNOVACONST y ELCO.

Minutos después, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) y GINNA MELISA
PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) continuaron la conversaciéon sobre
la conformacion del CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 -integrado por RYM, INNOVACONST vy
ELCO- y la obtencidon de los documentos que serian necesarios para elaborar y presentar la
propuesta.

“Celular Empresas
{24 oct. 2079 9:51:59] Te recomiendo lo de ciudad Bolivar para solicitar pdliza y los
documentos de innovaconst
Melissa Pacheco
{24 oct. 2019 9:52:11] Innovaconst
{24 oct. 2019 9:52:15] Es el mismo invercons
{24 oct. 2019 9:52:21] Solo que cambiamos el nombre
Celular Empresas
[24 oct. 2019 9:54:52] Ahhhh
[24 oct. 2019 9:55:00] Y la experiencia porfa
Melissa Pacheco
{24 oct. 2019 9:55:16] Vale" 148

Posteriormente, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) le preguntd a GINNA
MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) por la respuesta que
JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) le habria dado sobre los
porcentajes de participaciéon de INNOVACONST y ELCO en el consorcio, como se presenta a
continuacion.

“Celular Empresas

[24 oct. 2018 11:00:28]

[transcripcidn audio enviado por ANA ELVIA FUENTES]/

“Si dale MELISSA, pero entonces te lo recomiendo porfa. Y me cuentas por fa que dijo el
ingeniero JULIAN con respecto a y al porcentaje de del tema de Ciudad Bolivar, porque es
gue ya estamos eh organizando y me preocupa también la pdliza, porque tiene que salir
mafiana. El cierre es el lunes temprano, entonces la idea es que nosolras defamos eso
cargado ya mafiana a mas tardar el sabado y no sé si el sabado haya SECOP no he
revisado, pero t sabes que Gltimamente desde ef viernes en la noche hasta ef domingo
lunes en la manana, a veces bloquean o buenoc hay mantenimiento de SECOP, entonces no
quierc gue nos vaya a pasar eso porfa.’

Melissa Pacheco
[24 oct. 2019 11:00:55] Si sefora

145 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Coman/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDERANFORMES/ 06 CIUDAD BOLIVAR/ forensic_085cb2a8-b287-44f7-aab9-
2c84a4c39778 20220904_192334.

48 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Coman/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFCRMES/ 06 CIUDAD BOLIVAR/ forensic_085ch2a8-b287-44f7-aab9-
2c84a4¢39778_20220904_192334.

W Cons. 18-274572-47 del Cuadernc Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comuan/ 47/ 18274572-
0004700003 zip/ PATHFINDERANFORMES/ 06 CIUDAD BOLIVAR(filesffiles/Audio/6696e668-acd9-4c97-9b86-
338b0eb09a2e.0pus
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{24 oct. 2019 11:01:00] Ya le volvi a preguntar lo de CB
[24 oct. 2019 11:01:04] El estaba con tu jefe"*® (Negrilla y subrayado propio.)

A su vez, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) insisti6 en conocer tal
informacién con el fin de adelantar algunos tramites, pues reconocié que estaba encargada de la
elaboracion de dos propuestas, esto es, de la propuesta de CAICOL y del CONSORCIO MALLA VIAL
CB 2020 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO-, los cuales se presentaron en el proceso de
seleccion investigado FDLCB-L.P-005-2019, como supuestos rivales autonomos e independientes,

“Celular Empresas

{24 oct. 2019 11:01:44]

[transcripcion audio enviado por ANA ELVIA FUENTES]'4°

“Dale por fa preguntale y yo, pues ti me dices como nos quedan 1os porcentajes y nosotros
los lo cuadramos aca con documento que me enviaste, para por lo menos ir tramitando la
poliza y te recomiendo lo otro enfonces fos soportes de experiencia, porque eh ahorita
estamos armando, dejando organizada CAICOL y también haciendo la la del
consorcio, entonces confirmame por fa para ir por lo menos tramitando la poliza™.’°
(Negrilla y subrayado propio.)

Al respecto, y al igual que en el proceso de seleccidn referido en el numeral anterior, EDNA
MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) habria intentado ocultar informacién
relevante para la presente investigacion, pues manifesté al rendir declaracion que la elaboracion de la
propuesta del consorcio habria estado a cargo “de los consorciados, eso si lo hicimos con los
consorciados™®'. Lo anterior contradice el material probatorio expuesto.

Por otro lado, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) v GINNA MELISA
PACHECO AGUDELQ (representante legal de INNOVACONST) se refirieron a los documentos y
tramites que debian adelantar para la participacion del consorcio en el proceso de seleccion, asi como
a los acuerdos a los que habrian llegado JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a
INNOVACONST y ELCO) y FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL,
RYM y CORAMCOL) respecto de la participacion porcentual de las empresas que conformarian el
CONSOICIo en mencion, segun se expone a continuacion:

‘Melissa Pacheco
[24 oct. 2019 11:09:08] Ana este cumple para ef grupo 1
[24 oct. 2019 11:09:23] Este mas el de RYM cumple para grupo 2
[24 oct. 2019 11:09:53] Manda la poliza tu con el 40
[24 oct. 2019 11:08:57] Invercons 30
[24 oct. 2019 11:10:01} Eico 30
[24 oct. 2019 11:10:11] Y si al caso lo cambiamos
[24 oct. 2019 11:10:21] Pero yo también estoy tramitandola ya por aqui
{24 oct. 2019 11:10:24] A ver por donde sale
Celular Empresas
[24 oct. 2019 11:10.38] Vale

(--)

48 Cons, 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 06 CIUDAD BOLIVAR/  forensic_085cb2a8-b287-44f7-aab9-
2c84a4¢39778_20220904_192334.

48 Cons. 18-274572-47 del Cuadernc Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 08 CIUDAD BOLIVAR/filesffiles/Audio/8bc9f9a9-e5d7-4f6a-aad4-
820ach3c3676.0pus

%0 Cons. 18-274572-47 de! Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/  PATHFINDER/INFORMES/ 06 CIUDAD BOLIVAR/  forensic_(085cb2a8-b287-44f7-aab9-
2¢84a4c39778_20220904 192334,

151 Folio 720 del Cuaderno Publico 4. Ruta: CP/ CP4/ F720/ 03-DEC_EDNA -MURILLO / GRABACICON /03-DEC_EDNA
-MURILLO.mp3. Minuto 33:40. “Despacho: E! otro proceso de confratacion que vamos a hacer referencia seriora
MURILLO es ef proceso FDLK-LP-005-2019 adelantado por la alcaldia de la localidad de Ciudad Bolivar 45si fo tiene de
presente?. EM.M.A.: Si. Despacho: Vale ;Se presentaron usiedes en consorcio también? EIMM.A.: Si. Despacho:
¢;sabe usted quien fue, si estuvo la sociedad CAICOL como competidor de ustedes en ese proceso de contratacion?
E.M.M.A.: Siclaro. Despacho: Correcto. Respecto de la elaboracion de la propuesta, se hizo ;jesiuve a cargoe de RYM,
de atguno de los consorciados? EM.M.A.: Con los consorciados, esa si Jo hicimos con los consorciados” (resaltado fuera
de texto).
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Melissa Pacheco

{24 oct. 2019 11:44:24] Ana y

{24 oct. 2018 11:44:34] Me dice Julidn que tu jefe aprobé como estaba
{24 ocl. 2018 11:44:36] El consorcial

Celular Empresas
{24 oct. 2019 11:45:00] Osea con el 33%
[24 oct, 2019 11:45:09] Rym
{24 oct. 2019 11:45:25] ?7
Melissa Pacheco
24 oct. 2019 11:47:05] Si me dice que él se lo mostro ahoirta que estaban en correcol"5?

inmediatamente, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) se comunicé con
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) por
medio de la aplicacion WhatsApp con el fin de confirmar si él aprobé la conformacion del consorcio en
los términos sefialados por GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de
INNOVACONST).

‘Celular Empresas
[24 oct. 2019 11:48:06] Ing que sumerce aprobo el consorcio de ciudad Bolivar con el 33%
{24 oct. 2013 11:48:09] Para rym
{24 oct. 2019 11:48:16] Me dice melissa
{24 oct. 2019 11:48:26] Que porque usted esta con el ing Julian
DTP
{24 oct. 2019 12:31:21] No el ni me dijo nada
{24 oct. 2019 12:31:28] De ese porcentaje™ 3

Con esta informacion, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) le confirmé a
GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) que FERNANDO
ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) y JULIAN ALEXIS
JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) si “hablaron del proceso’, pero no
definieron el porcentaje de participacion del consorcio, razdn por la cual era necesario que lo definieran
pronto.

“Celular Empresas
{24 oct. 2019 13:53.27] Melissa que pena, es q el ingeniero dice g ellos hablaron del proceso
pero no del porcentaje y necesitamos definir eso répido xq solo tenemos lo que queda de la
tarde y mafiana para la poliza
Melissa Pacheco
{24 oct. 2019 13:53:51} Ya habio con Julian, dame un momento”*>

Luego de sefialar que hablaria con JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST
y ELCO), GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) le
confirmé a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) que el porcentaje de
participacion de RYM en ef CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 -integrado por RYM,
INNOVACONST y ELCO- corresponderia al 40%, tal y como lo habia exigido FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) desde un principio.

‘Melissa Pacheco
[24 oct. 2019 14:10:39] Ana vamos asi
Celular Empresas
[24 oct. 2019 14:10:59] A G
{24 oct. 2019 14:11:02] Como?
[24 oct. 2019 141118} Jajajja
Melissa Pacheco
[24 oct. 2018 14:11:35] Ustades con el 40%

%2 Cons, 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 06 CIUDAD BOLIVARY/ forensic_C85ch2a8-b287-44f7-aab9-
2¢c84a4¢39778_20220904_102334

153 Cons. 18-274572-51 del Cuaderno Reservado Comuan. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 51/ 18274572—0005100005.
154 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comuin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 06 CIUDAD BOLWAR/  forensic_085ch2a8-b287-4417-aab9-
2cB4a4c39778_20220804 192334,
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Celular Empresas
{24 oct. 2019 14:11:41] Vale"1>>

Finalmente, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) y GINNA MELISA
PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) intercambiaron informacién respecto
de la composicion accionaria de las empresas INNOVACONST y ELCO, con el fin de que ANA ELVIA
FUENTES completara los documentos correspondientes a la propuesta del consorcio.

“Celular Empresas
[24 oct. 2019 14.23.15]
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Melissa Pacheco

[24 oct. 2019 14:23:25] Si sefora

[24 oct. 2019 14:23:26] Esta bien

{24 oct. 2019 14:23:34] Te voy a enviar la ultima licitacion
[24 oct. 2019 14:23:37] De elico invercons

[24 oct. 2015 14:23:40} Para que cojan todo de ahi

Celular Empresas
{24 oct. 2019 14.:23:46] Valeee™%®

{b) El 24 de octubre de 2019, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM)
tuvo una conversacion con ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) mediante la
aplicacién WhatsApp. Hablaron sobre la forma de participacion de CAICOL y RYM junto “con /as
empresas del ing Julian” en el presente proceso, como se muestra a continuacion:

‘Edna Murifio
[24 oct. 2019 14:41:56]

Hola Ana, al fin vamos a presentar para FDLCB 2 pptas o solo caicol?
Celular Empresas

[24 oct. 2019 14:42:26] Hola ing

{24 oct. 2019 14:42:32] Si sefiora dos propuestas

[24 oct. 2019 14:42:43] Caicol una

[24 oct. 2019 14:42:59] Y rym con las empresas del ing Julian

Edna Murilio

{24 oct. 2019 14:43:18] Ya enviaron dtos de eflos?
Celular Empresas

[24 oct. 2019 14.43:41] Los estan enviados
[24 oct. 2019 14:43:46] Enviando

Edna Murillo

[24 oct. 2019 14:43:54] Ok

[24 oct. 2019 14:44.34]

[transcripcién del audio enviado por EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA}'S7

Bueno lo que se pueda revisar mmm desde aca se revisa eh, porque entonces el
ingeniero YEISON estd trabajando en las dos propuestas, é! ;sera que las entrega hoy?,
porque como manana él tiene audiencia jum y esa audiencia quién sabe cuanto se

185 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDERANFORMES/ 06 CIUDAD BOLIVAR/ forensic_085cb2a8-b287-44f7-aab9-

2c84a4c39778_20220904_192334.
1% Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Comuant 47/ 18274572-

0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 068 CIUDAD  BOLIVAR/  forensic_085cb2a8-b287-44f7-aab9-

2c84a4c39778_20220904_192334
157 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-

0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 CIUDAD BOLIVAR/ files/files/Audio/32ad810b-019f-41aa-97a2-
b8dafabb610b.opus
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demorara, porque pues la idea, pues yo sé que tenemos plazo hasta el lunes, pero la idea
es como dejar es sabado fodo montado ;cierto?”
Celular Empresas
{24 oct 2019 14:46:17] Si sefiora
{24 oct. 2019 14:46:29] Ya Jennifer le estaba diciendo
[24 oct. 2019 14:46:44] Al ing yeison para que nos sague eso"'%®
(Negrilla y subrayado propio.)

La referida conversacion permite evidenciar:

En primer lugar, la estrategia implementada por RYM y CAICOL para participar en este proceso de
seleccion, consistente en aparentar ser competidoras cuando en realidad habrian actuado bajo el
mismo control y de forma coordinada para incrementar sus probabilidades de resultar adjudicatarias.

En segundo lugar, que con el fin de ejecutar la mencionada estrategia, RYM habria hecho parte del
consorcio que conforma con “las empresas del ing Julian”.

En tercer lugar, que YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO (director de proyectos de CAICOL)
habria sido el encargado de elaborar las propuestas tanto de CAICOL, como del CONSORCIO
MALLA VIAL CB 2020 -integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO—.

En cuarto lugar, que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) habria
sido la encargada de revisar las propuestas y presupuestos de CAICOL y del CONSORCIO MALLA
VIAL CB 2020 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO—.

(¢) El 26 de octubre de 2019, YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO (director de proyectos de
CAICOL) ie envio a EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) un correo
electronico con el asunto “pptos ciudad bolivar’, el cual contiene 4 archivos adjuntos que
corresponderian a los formularios de presupuesto que CAICOL y el CONSORCIO MALLA VIAL CB
2020 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO- presentarian en este proceso.

Imagen No. 23 — Correo electronico del 26 de octubre de 2019

From: Edna Kargarita Morille Lmava cednamard3@hotmail.coms

Sent: 1072872045 9 59 25 24 0500

o, Edna Wusilla <ednamurd(i@ gmait com>

Subject Ferd ppics ciudad belivar

Atlachments: Formulaiiol G1- Formularic Presupuesta Oficial G113 CRIV CB.xlsx Fomwlaried G2- Formulario Piasupoests Ofizial G2 (11 CMV CB xlsx

Formulaiet 531- Formulans Presupueste Oficial G1013 Caical Wew Formutariol G2- Fermularic Presupuests Oficial G2 (1! Caical xlex

[Dbtenar Sutlsck cara i0S

Pe: e soq Comex <prgvectosaicel@gmall com>

Foviato: S2tueday, Octooes 26, 20139 3:.40:07 A

Fara: edramurdz@hotna Leom <sdrsmurd3@hotmail.coms
psunto: patos iudas bo ivar

&

[1o. Yelzon Gomez Guetrero

ierenie Teaien

CATCOL (Corprracion Ambienzal v de [ngenieria Colombisnal
E-mail provectasezieold gmail.com

Colular: 3187553741

FLERNTI] Pror s b e, pisnaat, redimerite 1 novesitas?
RIS TIPS PRI ST ¥

Fuente: Cons 18-274572-47 del cuaderno reservado comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 .zip/f SUMMATION/ARCHIVOS/5.PROCESC CIUDAD_BOLIVAR/Fwd_ pptos ciudad bolivar[254090]. msg

(d) El 20 de noviembre de 2019 (dos dias después de la publicacién del informe de evaluacion)
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) y ANA
ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL.) sostuvieron una conversacion mediante la
aplicacion de WhatsApp, a través de la cual ella le informoé que en este proceso quedaron “habilitados

158 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES! 01 CIUDAD BOLIVAR/ forensic_c07c33a7-7de8-4716-9758-
Bbffa78c91ca_20220904_190343
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con las dos propuestas”, una presentada por CAICOL y la otra por CONSORCIO MALLA VIAL CB
2020 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO-.

‘DTP

{22 nov. 2019 10:39:12]

[transcripcién del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]™?

‘Pero de una vez ANA, lo mas urgente posible y por favor indigueme como nos
presentamos nosotros a Rafael Uribe, ;Quiénes nos presentamos?, ;con qué firmas?”

Celular Empresas

{22 nov. 2019 10.40:58] Ing es un solo grupo para Rafael U, nos presentamos con CAICOL
quien cumplia sola

{22 nov. 2019 10:42:18] Para ciudad Bolivar ya salio evaluacion y quedamos habilitados

con las dos propuestas

DTP
{22 nov. 2018 10:43:04]}
[transcripcion del audio enviado por FERNANDO ROMERQ HERRERA]}'®
‘nombres también de... de Ciudad Bolivar. Por fa, urgente”
Celular Empresas
{22 nov. 2019 10:44.20] Ciudad Bolivar nos presentamos Caicol y Consorcio Malla Vial
CB 2020
{Negrilla y subrayado prapio.)

(e) Finalmente, en la fecha del cierre del proceso de seleccion, ANA ELVIA FUENTES (representante
legal de CORAMCOL) y YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO (director de proyectos de
CAICOL) sostuvieron una conversacién mediante la aplicacion WhatsApp, que corroboraria que ellos
habrian participado en la elaboracion y correccion de las propuestas que CAICOL y el CONSORCIO
MALLA VIAL CB 2020 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO- presentarian en este proceso,
tal y como se expone a continuacion.

“Yeison Gomez
[28 oct. 2019 9:35:04] Ya se envio corregido caicol
{28 oct. 2019 9:35:21) Ya se envio corregido consorcio
Celular Empresas
{28 oct. 2019 9:36:04] Bueno
Yeison Gomez
{28 oct. 2019 9:37:13] Ya llego la péliza del consorcio
Celular Empresas
28 oct. 2019 9:38:22] () () () (&)
{28 oct. 2019 9:38:45] Imprimir revisar firmar
Yeison Gomez
[28 oct. 2019 9:38:49] Ya le envio jenifer ia poliza del consorcio escaneada y firmada
Celular Empresas
{28 oct. 2019 9:38:63] Bueno
{28 oct. 2019 9:38:57] Ya quedo caicol 192

Con el fin de verificar lo anterior, la Delegatura constaté la hora de registro de la propuesta de CAICOL
en el SECOP Il para participar en el proceso de seleccion FDLCB-LP-005-2019. Encontr6 que la
propuesta fue radicada 28 segundos antes del mensaje con el cual ANA ELVIA FUENTES

15 Cons. 18-274572-47 del Cuadermo Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 .zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 04 CIUDAD BOLIVAR/ files/files/Audio/56f1bbad-196e-4675-b912-
ea3dab0fabb3b.cpus

B0 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comin . Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comuan/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 04 CIUDAD BOLIVAR/ files/files/Audio/adeb022a-991d-4888-b8Gh-
8e770dc51hbd8 opus

81 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comuan . Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 04 CIUDAD BOLIVAR/ forensic_d9568ff6-7b45-4321-8742-
47d6bd113b28 20220904 190707

82 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun . Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zipf PATHFINDER/INFORMES/ 02 CIUDAD BOLIVAR/ forensic_83bf251e-6ebf-42aa-aele-
38c0cc39f3b8 20220904_190451
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(representante legal de CORAMCOL) le comunicé a YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO
(director de proyectos de CAICOL) que en el SECOP Il “Ya quedo caicof”.

Imagen No. 24 — Registro de la propuesta de CAICOL en el SECOP Il
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Fuente: Colombia Compra Eficiente. Disponible en:
https:/Awww.secop.qov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC 952533, consultado
el 28 de junic de 2022. (Resaltado prapio)

Los elementos probatorios antes expuestos le permiten concluir a la Delegatura que la estrategia de
participacion coordinada implementada por CAICOL y RYM, bajo el presunto control competitivo de
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) en este
proceso de seleccion resultd exitosa para sus intereses. Es decir, la estrategia encaminada a
aparentar rivalidad entre ellos frente a la entidad contratante y los demas proponentes incrementd sus
probabilidades de resultar adjudicatarios de uno de los grupos ofertados, como en efecto ocurrid,
puesto que CAICOL logrd la asignacion del GRUPO 2.

Vl. Proceso de obra — Proyecto de Proteccion Costera Cartagena adelantado por la UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD

La UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (en adelante UNGRD)
inicié este proceso con el propdsito de llevar a cabo la “Construccion de las obras para adelantar el
proyecto ‘intervenciones para mitigar y prevenir 1a erosion costera en la zona litoral en el distrito de
Cartagena, que se ejecutara entre el espolon 1 en la zona del laguito y el rompeolas 3 en el centro
histérico, incluyendo el sistema de drenaje pluvial de la carrera primera de bocagrande, en el marco
de la declaratoria de calamidad publica segin decrefo 0481 del 2 de mayo de 2018, prorrogada
mediante decreto n°1296 del 2 de noviembre de 2018, y decreto de retorno a la normalidad n° 0621
del 2 de mayo de 2019, expedidos por la alcaldia del distrito de Cartagena de indias y del convenio
9677-ppal001-257-2018 celebrado entre el fondo nacional de gestion del riesgo de desastres y el
distrito de Cartagena de indias™.'%* E| presupuesto oficial ascendio a la suma de $137.636.522.229.

Este proceso de seleccién no fue instruido bajo las reglas de la Ley 80 de 1993. Tuvo origen en el
convenio interadministrativo 9677-PPAL001-257-2018, celebrado entre el FONDO NACIONAL DE
GESTION DE RIESGOS Y DESASTRES (en adelante FNGRD), la FIDUPREVISORA S.A. y €l
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS con ocasién de la declaratoria
de calamidad publica decretada por el Alcalde de Cartagena'®. Esta situacion se enmarca en una de
las medidas especiales de contratacion contempladas en el articulo 66 de la Ley 1523 de 20127%°,

'8 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/7
PROTECCION COSTERA/ Evaluaciones-de-Inscripciones-posibles-oferentes-Obra.

1% D. 0481/18, prorrogado por el D. 1296/18.

168 <( ) para la gjecucién de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion det Riesgo o fos cefebrados
por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades
territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respusesta, de
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre particufares con sujecion al régimen especial dispuesto
en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto
enlos articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993"
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motivo por el cual este proceso de seleccion se adelantd por e;‘procedimiento adoptado mediante las
Resoluciones 726 y 925 de 2019, expedidas por la UNGRD.

Con el fin de adelantar el procedimiento especial previsto par: este proceso de seleccion, la UNGRD
establecid el siguiente cronograma:

Imagen No. 25 - Cronl'ffbgrama
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Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO
1/ 7 PROTECCION COSTERA/Cronograma Proteccion Costera Cartagena_filestCRONOGRAMA-AMPLIACIEN-ETAPA-
EVALUACIEN-SUBSANACIIN-RES.-0412-17-DE-JULIO-2020-1.

De acuerdo con el cronograma anterior, los posibles proponentes debian inscribirse en un primer
momento, para posteriormente pasar por un proceso de verificacion de los parametros. Los inscritos
que cumplieran con la verificacion, recibirian una invitacion para presentar y formalizar la propuesta
definttiva. r

La entidad contratante recibio la inscripcion de 49 posibles proponentes '® entre las que se
encontraba la “PROPUESTA No. 26", correspondiente al CONSORCIO NAVACOL 2019 integrado
por CORAMCOL y EDGARDO NAVARRO VIVES, tal y como se expone a continuacion:

%6 Como consta en el documento denominado “Evaluaciones de Inscripciones posibles oferentes Obra” de 21 de diciembre
de 2019.
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Imagen No. 26 - Propuesta No. 26 recibida por la UNGRD
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Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18- 2745?2 38.zip/ HALLAZGO
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También se encontraba la inscripcion de la “PROPUESTA No. 31", correspondiente al consorcio
conformado por “SOCIEDAD ANONIMA DE OBRAS Y SERVICIOS -COPASA SUCURSAL

COLOMBIA", “CONSTRUCTORA COPASA S.AS.,

“CONSTRUVAL INGENIERIA S.AS.

y

“CORPORACION AMBIENTAL COLOMBIA - CORAMCOL" al cual la entidad contratante no le
relaciono el nombre, segun se expone a continuacion:

__Imagen No. 27 — Propuesta No. 31 recibida por la UNGRD _
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Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38 zip/ HALLAZGO
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Luego de adelantar las actuaciones subsiguientes en el proceso, el 12 de febrero de 2020 la entidad
contratante en la fase de la “formalizacion e invitacion a presentacion de propuestas técnica, financiera
y juridica de los posibles proponentes que cumplen los parametros establecidos”, publicd la evaluacidn
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de las propuestas de los posibles proponentes. Se advierte que en la mencionada evaluacién los
consorcios antes expuestos resultaron habilitados para ser invitados a presentar sus propuestas
definitivas:

Imagen No. 28 — Evaluaciéon de propuestas de posibles proponentes
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Fuente: Cons, 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta; CP/ C—ELECT!SBH8-2?4572—38.zipf HALLAZGO
17 PROTECCION COSTERA/ EVALUACION-Vs.-3.

El 19 de marzo de 2020 la entidad contratante llevd a cabo el procedimiento de recepcion de
propuestas. Sin embargo, las propuestas de los investigados que inicialmente habian resultado
habilitadas no cumplieron con los requisitos establecidos, segun consta en el documento de
evaluacion final definitiva del proceso de seleccion®’.

Ahora bien, explicado e! tramite especial de este proceso de seleccion, la Delegatura sefiala que
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) habria
pretendido que CAICOL y CORAMCOL participaran en dicho proceso como aparentes competidores,
con el fin de aumentar sus probabilidades de eéxito, estrategia que habria implementado con la
colaboracién de JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO). La
Delegatura fundamenta la anterior tesis expuesta en los siguientes elementos probatorios:

(a) Antes de que se hiciera el anuncio de la convocatoria del proceso, el 9 de octubre de 2019, ANA
ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) y FERNANDO ROMERO HERRERA
(presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) sostuvieron una conversacién mediante la
aplicacién WhatsApp. En esa oportunidad FERNANDO ROMERO HERRERA definio la participacion
de CORAMCOL en este proceso de seleccidn, como se expone a continuacion?68:

“DTP

{9 oct. 2019 11:42:49]

[transcripcién del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]

"ANA por favor, el documento que habiamos hecho con EDGARDO NAVARRQ ;si? para
&l el confidencial del consorcio de para las obras de Cartagena es urgente por favor que me
fo envie completico, mejor dicho vaya imprimiéndolo, actualizando fechas y mandelo hasta
enero del 2020 ;si? mejor dicho que ese sea el espacio para, para contratar alia en
Cartagena y que no se puede presentar con nadie mas sino con nosotros mejor dicho
actualicelo, por favor actualice las fechas y péngale de aqui hasta enero del otro afio™%,

187 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/7
PROTECCION COSTERA/evaluaciones - Proteccion Costera Cartagena_files/ EVALUACION-FINAL-PROCESO-DE-
SELECCION-OBRA.

188 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Coman/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 UNGR/ forensic_0ea95358-fhe6-43{3-aa61-
371c910baBad_20220904_191229.pdf

83 Cons. 18-274572-47 del Cuademno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/! 01 UNGR/ files/iles/Audio/4e3616ea-2095-443a-9ded-7dbfdB8e3bd22.0pus
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Conforme lo anterior, FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y
CORAMCOL) le solicité a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) imprimir y
actualizar fechas de estructuracién del consorcio que CORAMCOL conformaria con EDGARDO
NAVARRO VIVES, con el fin de comprometer la participacién de este en el proceso.

Seguidamente, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) le remiti6 a FERNANDO
ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) el “documento de
conformacién” del CONSORCIO NAVACOL 2019 y, en ese sentido, dio cumplimiento a la orden
impartida por FERNANDO ROMERO HERRERA, tal como se muestra en los apartes del documento
que se exponen a continuacion:

Imagen No. 29 — Documento de conformacion del CONSORCIO NAVACOL 2019 enviado por ANA
ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL)
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Fuente: Cons. 18-274572-47 del cuaderno reservado comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 UNGRY filesffiles! Document! ff1b7c69-a55e-45d7-9911-
5fdd6baladcf.docx

Luego, FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL)
le manifesté a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) lo siguiente:

"DTP
{9 oct. 2019 12:18:16}:

[transcripcion del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]
“imprimalo ANA, imprimalo porque lo tengo que flevar a Cartagena, el documento por

favor™it

(b) Definida la participacion de CORAMCOL en este proceso de seleccion, FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) procedio a definir la participacion
de CAICOL. Segun el acuerdo que habria realizado con JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA
(vinculado a INNOVACONST y ELCO), la participacion de CAICOL seria a través de una figura
asociativa. -

W Cons. 18-274572-47 del Cuademo Reservado Comun. Ruta: CRf CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 .zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 UNGRY/ files/files/Audio/19c8cbe8-aa54-4a8f-955f-15dc04{b976f.opus
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Asi, el 27 de febrero de 2020, luego de que la UNGRD publicara —el 12 de febrero de 2020- la
“formalizacion e invitacién a presentacion de propuestas técnica, financiera y juridica de los posibles
proponentes que cumplen los parametros establecidos”, ANA ELVIA FUENTES (representante legal
de CORAMCOL) le reenvi6 a FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL,
RYM y CORAMCOL) un audio que recibi¢ de JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a
INNOVACONST y ELCO), mediante el cual le indicaba que FERNANDO ROMERO HERRERA vy él

habian definido la participacion de CAICOL en el proceso de seleccion analizado. El mensaje
reenviado fue el siguiente!”":

“Celular Empresas

[27 feb. 2020 12:00:47]:

[transcripcién del audio reenviado por ANA ELVIA FUENTES que recibid de JULIAN
ALEXIS JIMENEZ GARCIA]'™?

“Hola ANA, qué tal buenas tardes. ANA eh hagame un favor, habiamos definido con
ROMERQO, habiamos definido con ROMERQ que, que para presentar a CAICOL en lo de la
cinta costera entonces vamos a, a necesitar vamos a necesitar hacer toda la documentacion
para licitacién y queria que revisdramos contigo eso. Ya le pedi el documento consorcial”.
{27 feb, 2020 12:00.56] “Ing esto me dice Jutian”.

Tras recibir este mensaje, FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM
y CORAMCOL) le confirmd a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) la
participacion de CAICOL en el proceso de seleccion con alguna de las empresas relacionadas con
JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO), segun acordé con este.
Ademas, le recalcd que también participarian en este proceso con CORAMCOL, por medio del
consorcio conformado con “Edgardo”.

‘DTP

[27 feb. 2020 12:02.07}:

[transcripcion del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]'?

"CAICOL va por ese lado, pero nosotros con EDGARDQ vamos con CORAMCOL
.no?”

[27 feb. 2020 12:02:15]:

{transcripcion del audio enviado por FERNANDO ROMERO HERRERA]'™

“pero recuerde que nosotros vamos con ef 50%”

Celular Empresas
[27 feb. 2020 12:03:54]: Si Sefior ya le pedi el documento consorcial
DTP
{27 feb. 2020 12:04:00]: OK™'™ {Negrilla y resaltado propio)

El 2 de marzo de 2020, JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO)
le envio a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) el documento de
conformacion del CONSQORCIO 4C PROTECCION COSTERA, cuyos integrantes serian
CONSTRUCTORA COPASA S.A.S. {(en adelante COPASA) con una participacion consorcial
correspondiente al 52%, SOCIEDAD ANONIMA DE OBRAS Y SERVICIOS COPASA SUCURSAL
COLOMBIA (en adelante COPASA SUCURSAL COLOMBIA) con una participacion consorcial de
3%, CONSTRUVAL INGENIERIA S.A.S. (en adelante CONSTRUVAL) con una participacion
consorcial correspondiente al 20% y, finaimente, CAICOL con una participacién consorcial de 25%.

71 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
Q004700003.z1pf PATHFINDER/INFORMES/ 05 UNGR/ forensic_1cbf3e25-7¢ef-4598-9¢83-
195d69734c5d_20220904_192059.

172 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 .zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 05 UNGR/ filesfiles/Audio/ba0da8ca-367 1-4a35-a330-afa2e5694200.0pus
173 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 05 UNGR/ filesfiles/Audio/74756131-36cf-4331-bbeb-f246069fedb4.opus

74 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comdan/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 05 UNGR/ files/files/Audio/e5ce6526-23df-4078-a12e-79894f28b89b.opus

175 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Comin/ 47/ 18274572-
0004700003.zipf PATHFINDER/INFORMES! 05 UNGR/ forensic_1cbf3e25-7eef-4599-9¢83-
195d69734c5d_20220904_192059.
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“Julian Jimenez

{2 mar. 2020 17.30:20]: Este seria el consorcial para el tema de la cinta costera en el grupo
de caicol."™®

Imagen No. 30 — Documento consorcial enviado por JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a
INNOVACONST y ELCO) a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL)
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Fuente: Cons. 18-274572-47 del cuaderno reservado comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES! 02 UNGRY files/ files/ Document/ 51¢484¢7-e2e5-421c-a010-
added5B6a7b5a docx (Resaltado propio)

La Delegatura resalta dos aspectos frente al documento consorcial expuesto: (i) el primero de ellos se
refiere al error que se habria cometido en el documento de conformacion del CONSORCIO 4C
PROTECCION COSTERA al relacionar a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) como representante legal de CAICOL y no a FERNANDO ROMERO HERRERA, quien
para ese momento fungia como representante legal de dicha corporacion. (ii) El segundo guarda
relacion con que el mencionado consorcio —CONSORCIO 4C PROTECCION COSTERA-
corresponderia al que se denomindé “PROPUESTA No. 31" en el proceso de seleccion analizado, al
cual la entidad contratante no le incluyé el nombre.

(¢) ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) sostuvo una conversacion con
JENNIFER TORO MARTINEZ (ingeniera de apoyo técnico de CAICOL) respecto del documento de
conformacion del CONSORCIO 4C PROTECCION COSTERA. La conversacion se desarrollo a través
de la aplicacion WhatsApp.

En dicha conversacion, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) le reenvio a
JENNIFER TORO MARTINEZ (ingeniera de apoyo técnico de CAICOL) tal documento. Esta tltima
advirtic que FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM vy
CORAMCOL) no conformaria tal figura asociativa si CAICOL no tenia una participacién consorcial
correspondiente al 50%. Asi mismo, indicaron que no habria lugar a la modificacion de la participacion
porcentual de las empresas que conformaron el consorcio, puesto que en la ‘preseleccion” que hizo
“la unidad’ ya tenian el 25% de participacién en el consorcio.

lgualmente, aquellas sefalaron el error cometido en el documento de conformacion del CONSORCIO
4C PROTECCION COSTERA al relacionar a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) como representante legal de CAICOL, aspecto sobre el cual concluyeron que no se
podria hacer ninguna modificacion respecto de la conformacion del consorcio, puesto que se incurriria
en causal de rechazo. Finaimente, advirtieron que los datos del consorcio no aparecen completos,

76 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 UNGR/ forensic_69d47704-edd9-4911-b621-
a40b6b0hc118_20220904_191347.
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puesto que no se registré el nombre del consorcio ni la participacion porcentual de cada uno de sus
miembros. El documento se presenta a continuacgion:

“Jennifer Sisoma
{2 mar. 2020 17:39:39]: Pailis
{2 mar. 2020 17.39:45]. El jefe dijo g si no tenia el 50
{2 mar. 2020 17:39:51]: Como q no iba
[2 mar. 2020 17:39:55]: Y ahi tiene el 25
Celular Empresas
{2 mar. 2020 17:40:16}:
[transcripcion audio enviado por ANA ELVIA FUENTES])'"?
“JENN pero ;ellos como se preseritaron en la preseleccion? Porque si desde ahi ya venia
ast igual qué, ;qué iba a cambiar?, ya pailas ;si? o ;no?. Si ya en la preseleccion del que
hizo fa unidad ya teniamos el 25 y td me estabas diciendo que una de las condiciones es
que no se pueden cambiar los porcentajes de participacion, enfonces ;como iban a hacer?”

Jennifer Sisoma

[2 mar. 2020 17:40:21]: Y apareces tu
[2 mar. 2020 17:40:24]: Como 1l

[2 mar. 2020 17:40:26]: De Caicol

Celular Empresas

{2 mar. 2020 17:40:35]: Esta mal
Jennifer Sisoma

[2 mar. 2020 17:40:36]: Sip

{2 mar. 2020 17:40:37]: g@
Jennifer Sisoma

{2 mar. 2020 17:40:40]: Ya no se puede cambiar nada
[2 mar. 2020 17:40:44]. Pera la descargo

{2 mar, 2020 17:40:51}: Sip es es la condicion

{2 mar. 2020 17:40:56}: De causal de rechazo
(imagen enviada por JENNIFER TORO MARTINEZ]
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Jennifer Sisoma

{2 mar. 2020 17:49:00].

[transcripcion del audio envido por JENNIFER TORO MARTINEZ]'™®

“Eso es raro porque entré a otro archivo y tampoco, o sea he entrado he entrado a 3

archivos diferentes y no aparece el nimero del, la participacion, el porcentaje en ese

consorcio, pero si entramos al de nosotros si aparece. De hecho, a ellos no les ponen el

nombre del consorcio, de una vez entran es con los 5 proponentes, qué raro, a nosotros si

nos ponen el nimero del consorcio y a otros consorcios también, no sé es raro €so.”

Celular Empresas

{2 mar. 2020 18:10:46]: £\ @"17°

77 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comdn/ 47/ 18274572-
0004700003 .zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 03 UNGR/ files/files/Audio/742556f0-2bb3-4b68-bc03-2cfcf264ad33.0pus
178 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274372-
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 03 UNGR/ filesffiles/Audio/5f60fe2-61c6-4789-b7¢1-460f0f854ed3.opus
79 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 03 UNGR/ forensic_B8aldeec3-516¢c-4056-b5b8-

9341187fab66_20220904_191809.
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{(d) Ahora bien, esta claro que FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL,
RYM y CORAMCOL) y JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO)
tuvieron la intencion de presentarse a este proceso de selecciéon a través del CONSORCIO 4C
PROTECCION COSTERA —que, segun el documento de conformacion, habria estado integrado por
COPASA, COPASA SUCURSAL COLOMBIA, CONSTRUVAL y CAICOL-. Sin embargo, la
Delegatura® advirtio que durante el proceso de inscripcion de posibles proponentes. la entidad
contratante habria cometido los siguientes errores en los documentos mediante los cuales evaldo las
inscripciones de los posibles. oferentes: (i) no relaciond el nombre del consorcio de la “PROPUESTA
No. 31", y, (ii) entre los miembros de la “PROPUESTA No. 31" relaciond a la “CORPORACION
AMBIENTAL COLOMBIA”, como CORAMCOL, en lugar de CAICOL. Asi se aprecia a continuacion:

Imagen No. 31 - Propuesta No. 31

PROPUESTA Mo 31

SOCIEDAD AMONIMA DE OBRAS ¥ SERVICIOS -COPASA SUCURSAL
LOLOMBIA
CONSTRUCTORA COPASA S AS.
COMSTRUVAL INGEMIERIA § A5,
_ CORPORACION AMBIENTAL COLOMBIA -CORAMCOL
MANDATARIOS:
FRANCISCO JAYIER RAMOS BARBOSA
JUAN ANTONRIO LOPEZ RUNZ
FRANCISCO JAVIER RAMDS BARBOS2
JAIME YALBUENA ALARCON
ANA ELVIA FUERTES
PP PAIT1O5TR
CE 22T
2 PP.PANINSTE
L CCT9z43674
4. CC1121839624

Fuente: Cons. 18-274572-38 de! Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38 zip/ HALLAZGO
1/7 PROTECCION COSTERA/ Evaluaciones-de-inscripciones-posibles-oferentes-Obra.

o

R

Asi entonces, la Delegatura resalta que, por cuenta de los errores descritos previamente y que habria
cometido la entidad contratante, CORAMCOL resulté con una doble inscripcidon para participar en este
proceso. Situacion que, segun las mismas condiciones del proceso, hubiese ocasionado el rechazo
de las propuestas en las que se relaciond la participacion de esta empresa, segun se expone a
continuacion:

Imagen No. 32 — Pliego de condiciones
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Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38 zip/ HALLAZGO
117 PROTECCION COSTERA/ 1.-JUSTIFICACION-TECNICA-OBRA-V2,
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1% Con el fin de verificar 1a situacion anterior, la Delegatura consuité la pagina web de la UNGRD respecto de este proceso
de seleccidn, pero advirtio que no se encontraba la totalidad de 1a informacion. Por esta razon, mediante escritos con
radicados No. 18-274572-44 y 18-274572-45 del 29 de agosto de 2022, se requirié a la UNGRD para que remitiera toda
la informacién relacionada con el PROCESO DE CBRA — PROYECTO DE PROTECCION COSTERA CARTAGENA. Sin
embargo, la entidad contratante no dio respuesta. A través del escrito con radicado No. 18-274572-49 del 14 de octubre
de 2022, |a Delegatura reitero los requerimientos referidos, perc a la fecha de expedicidn del presente acto administrativo,
nc ha cbtenido respuesta por parte de la UNGRD. Lo anterior cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que, tampoco
se puede consuitar la informacion del proceso que se encentraba en la pagina web de la entidad pues, segun el anuncio
publicado en esta, ia pagina web ha sido suspendida. (Consulta de pagina web realizada el 21/11/2022:
hitps://proteccioncosteracantagena.co/cqi-sys/suspendedpage.cgi)
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Los elementos probatorios expuestos permiten evidenciar que la doble participacion de CORAMCOL
en este proceso obedecio at error cometido por la entidad contratante en la inscripcion preliminar del
CONSORCIO 4C PROTECCION COSTERA, al que denoming “PROPUESTA No. 317. La verdadera
intencion de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y
CORAMCOL) —como se demostro- era que tanto CORAMCOL comoe CAICOL participaran en el
proceso de manera coordinada, a través de consorcios independientes. En efecto, luego de que definid
la participacion de CORAMCOL en el proceso por medio del CONSORCIO NAVACOL 2019,
conformado con EDGARDO NAVARRO VIVES, FERNANDO ROMERO HERRERA sefiald que,
igualmente, CAICOL participaria en el proceso de seleccion por medio de un consorcio ¢con una de
las empresas de JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO).

En tal virtud, la Delegatura concluye de manera preliminar que: (i) FERNANDO ROMERO HERRERA
(presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) pretendia que las empresas sobre las cuales
ejercia el control tuvieran una participacion consorcial correspondiente al 50%; (i) FERNANDO
ROMERO HERRERA y JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO)
acordaron entre ellos la participacion de las empresas con las cuales estaban vinculados en el proceso
de contratacion investigado; y, (iii) en esta oportunidad JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA se habria
encargado de la elaboracion y tramite de la conformacion del consorcio que habrian constituido para
participar en el proceso en mencion.

VIL. Licitacién Publica LP-GB-04-2020 adelantada por la GOBERNACION DE BOYACA

La GOBERNACION DE BOYACA adelantd este proceso con el objetivo de realizar
“MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION VIA TUTAZA CRUCE RUTA 6404 CODIGO 55-23 BELEN
SACAMA — DEPARTAMENTO DE BOYACA’. Su presupuesto oficial ascendid a la suma de
$4.670.834.475. La entidad contratante establecio el 11 de junio de 2020 como ultima fecha para |a
presentacion de propuestas y, en total, recibio 92 propuestas entre las cuales se encontraban las de
CAICOL y RYM.

A pesar de que RYM y CAICOL se presentaron de forma independiente, los elementos probatorios
que se exponen a continuacién evidenciarian que los investigados, una vez mas, habrian aparentado
independencia haciéndose pasar por competidores en el proceso de seleccion cuando en realidad
habrian coordinado su comportamiento:

(a) Un dia antes de la fecha final para entregar las propuestas al proceso de seleccion, es decir el 10
de junio de 2020, DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de CAICOL,)
y ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) sostuvieron una conversacion a través
de la aplicacién WhatsApp. En la conversacion manifestaron que ANA ELVIA FUENTES estaria
encargada de revisar y corregir las actividades desarrolladas por DANIEL CAMILO VELANDIA
CASTRO respecto a la preparacion y elaboracion de las propuestas que CAICOL y RYM presentarian
al proceso de seleccion LP-GB-04-2020:

“Celular Empresas
{10 jun. 2020 8:49:24]
Daniel lo de boyaca como va? Ya tienes alguna para revisién?

Daniel Velandia
[10 jun. 2020 8:50:20] Ya estoy terminando fos docs de Caico/
{10 jun. 2020 8:50.27] Aun no

()

Celuiar Empresas
[10 jun. 2020 9:51:27] Daniel Ia propuesta ? _
Daniel Velandia

[10 jun. 2020 9:52:19] Ya, estaba cargando
()

Celular Empresas
[10 jun. 2020 11:02:18] Daniel formato 6 revisar gque tiene errores
[10 jun. 2020 11:02:33] ya lo corregi de caicol, tener en cuenta en rym
Daniel Velandia

{10 jun. 2020 11:05:19] /4
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()
Celular Empresas
{10 jun. 2020 11:30:54] Formato 3

{10 jun. 2020 11:30:56] revisar
{10 jun. 2020 11:31.00] tiene errores

()

Daniel Velandia
{10 jun. 2020 11:32:43] Corregido

Celular Empresas
{10 jun. 2020 11:41:17} Formato 3- Experiencia CCE-EICP-FM-04 Licitacion. xisx
[imagen del documente enviado por ANA ELVIA FUENTES]'®' (Resaltado propio)
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{10 jun. 2020 11:47.26] Asi quedo corregido
{10 jun, 2020 11:47:40} revisar para no presentar Ios mismos errores con tym

{...)
Daniel Velandia
[10 jun. 2020 11:54:09] Vale
{10 jun. 2020 12:08:41] Tienes a la mano los uitimos estados financferos de R&M? Solo
tengo hasta 2017
(..
Celular Empresas

[10 jun. 2020 12:12:18] Revisar formato de experiencia de capacidad residual
{10 jun. 2020 12:12:31] Se debe actualizar el salario de este afio

Daniel Velandia
{10 jun. 2020 12:13:56] Tengo uno de R&M de 2018, tienes alguno reciente?

Celular Empresas
{10 jun. 2020 12:20:07] dejame ya reviso porque estoy revisando capacidad residual

{...)
{10 jun. 2020 13:33:39] Que dijo el ing ?

Daniel Velandia

[10 jun. 2020 13:35:50]

[Transcripcidn del audio reenviado por DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO, que recibié
de FERNANDO ROMERQO HERRERA]'®?

‘cqué hubo Daniel? Digale a Ana que haga magia, que elfa sabe como es”

()

81 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 BOYACA/ files/ files/ Document/ e514deb1-28b5-4e3a-855f-
e4d84186c733.xlsx :

82 Cons. 18-274572-47 del Cuadernc Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comin/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 BOYACA!/ filesifiles\Audio\8b6c69eb-7514-4d29-b97e-bf3fef117398.0pus
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Celular Empresas
{10 jun. 2020 14:46:03] Ya termino y le firmo para escanear lo que esta de CAICOL

Daniel Velandia
{10 jun. 2020 14:47:55] Voy cargando los documentos como la camara de comercio, rup, y
los N/A en pdf te parece?

Celular Empresas
{10 jun. 2020 16:31:03] Daniel
[10 jun. 2020 15:31:29] el formato 8a esta con revisor fiscal y el 8b con rep legal''®?

Para la Delegatura, la conversacion recién expuesta permite evidenciar que ANA ELVIA FUENTES
(representante legal de CORAMCOL) y DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de
licitaciones de CAICOL) habrian sido los encargados de elaborar, preparar y/o corregir, de forma
conjunta, las propuestas que respectivamente RYM y CAICOL presentarian al proceso de seleccion
adelantado por la GOBERNACION DE BOYACA.

{b) Tres horas después de que la entidad abriera los sobres de las propuestas, el 11 de junio de 2020,
DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de CAICOL) le comunico a
ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) el numero total de proponentes y los
puestos en los que se encontraban las propuestas de RYM y CAICOL, como se muestra a
continuacion:

“Daniel Velandia
{11 jun. 2020 11:57:31] 92 proponentes en Boyaca
Celular Empresas
{11 jun. 2020 11:57:43] si sefior
Daniel Velandia
[11 jun. 2020 11:57:59] Somos las ofertas #32 R&M y #34 Caicol''%

Con el fin de corroborar el comportamiento de las empresas investigadas, la Delegatura evidencio —
segun la informacién que obra en el SECOP- que RYM y CAICOL presentaron sus propuestas de
manera individual en este proceso de seleccion. Efectivamente, ocuparon los puestos 32 y 34 en la
lista de ofertas, tal y como DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de
CAICOL) lo indico en el marco de la conversacion antes expuesta.

Imagen No. 33 — Listado de proponentes
LG HiSEL ZFE= 5 2 3 LWDCC HHGENIES A & 2 E-_.‘i ;.’;;“Bé G20 Tn.oes  ERse

H COMEOR L C hal T oA IA LGB0 - GFER7 CONS0ED 0 y-L THTRD: Wk nleT i - ocles E2se
Jaglng ) i A

AEALINZENIERI- £55 LFEFTe Sat 1w w5 EDala TR NIL T IV Sir rley Erex
[

CONSORD 0 254EL 402 I E0RT D FRAEN R0 1HNIE AT 23 2 Sirocles B
R

31 COPFORECHDL JIVEIENTAL Y Cfenz C2I000 IR LT TR 3 oclze Evce
TEIHSELERIS SOLOLE-TI2 2.k

CONETRLEES} 525 CoLETRLSEGE 258 [T e et g & Zir g1zs Ease

Fuente: Colombia Compra Eficiente. Constancias del SECOP: ID constancia SECOP: CO1.RECEIPT.6227199.
Tipo de documento: Lista de ofertas®®.

(c) El 10 de julio de 2020, un dia después de la audiencia de adjudicacién y apertura de los sobres
econdmicos, DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de CAICOL) le
informé nuevamente a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) lo ocurrido en la
audiencia de adjudicacién. Le manifestd que habia sido suspendida y gue, debido al método de

83 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 BOYACA/ forensic_48fafta3-d1ae-44c3-a687-

80edb2d3acal _20220904_185627.

184 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 03 BOYACA/ forensic_30b48fal-2dbe-443d-95ef-
434b454a35d8 20220904 185748

8Disponible en:

ey e secop cov e GUTRUs Tose k. Cenderngisont-aniNoticeM epidndex 2notioe=CO 1 N TC 1T T e
,consultado el 28 de junio 2022 (Resaltado propio).
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calificacidn, ni la propuesta de RYM ni la de CAICOL estaban cerca de resultar adjudicatarias del
proceso de seleccidn, como se observa a continuacion:

‘Daniel Velandia

{10 jul. 2020 8:41:55] Buenos dias Ana

[10 jul. 2020 8:42:50] Anoche al rededor de las 8pm suspendieron la audiencia de Boyaca
{10 jul. 2020 8:43:10] Quedaron de publicar en ef SECOP il la nueva reunion

[10 jul. 2020 8:43:30] Quedaron finalmente 65 prop. habilitados después de la apertura del
sobre 2

[10 jul. 2020 8:44:41] Con el método de evaluacion que quedd (media aritmetica baja)
quedamos un poco lejos

{10 jul. 2020 9:54:43] R&M quedaria en la pos 41 con 97.2 pts

{10 jul. 2020 9:54:44] CAICOL 56 con 96.6 pts

[10 jul. 2020 9:54:44] Por el méfodo de calificacion y la cantidad de propuestas con precios
tan bajos

Celular Empresas

[10 jul. 2020 9:55:36] buenos dias

[10 jul. 2020 10:03:03] Vale Daniel

{10 jul. 2020 10:03:07] Estoy pendiente” 186

En consecuencia, los elementos probatorios antes expuestos permitirian concluir de manera
preliminar que CAICOL y RYM presentaron sus propuestas en este proceso de contratacion de
manera coordinada aunque aparentando independencia, con el fin de incrementar sus posibilidades
de resultar adjudicatarios. CAICOL y RYM contaron con la colaboracién de DANIEL CAMILO
VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de CAICOL), quien habria preparado y elaborado
de manera conjunta las propuestas que las empresas investigadas presentaron en el proceso v,
ademas, habria realizado el seguimiento de las mismas. Estas actividades habrian sido desarrolladas
bajo la supervision de ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL), quién reviso los
documentos, los corrigio y recibid los informes respecto del estado y resuitado de las propuestas de
CAICOL y RYM.

VIIl. Proceso de seleccion de contratistas ICSC-0878-2021, adelantado por la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA — EAAB

La EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA (en adelante EAAB) adelantd
este proceso con el proposito de contratar la “RECONSTRUCCION DE ANDENES Y CALZADAS EN
LOS SITIOS INTERVENIDOS POR LA FUNCION OPERATIVA DE REPARACION DE DANOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y POR LA FUNCION COMERCIAL DE LAS ZONAS 1,2,3,4Y 5
Y DONDE SEA REQUERIDO EN EL MARCO DE SUS OBLIGACIONES. (GRUPO 1, GRUPO 2,
GRUPQ 3, GRUPO 4 Y GRUPQ 5)". Su presupuesto oficial ascendio a la suma de $15.614.530.819,
el cual se dividio de la siguiente manera:

Tabla No. 5 ~ Grupos del proceso de seleccion ICSC-0878-2021 adelantado por la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA — EAAB

GRUPOS PRESUPUESTO
GRUPC 1 $3.431.899.163
GRUPC 2 $2.296.650.334
GRUPC 3 $3.288.376.655
GRUPO 4 $3.598.620.689
GRUPO 5 $2.998.983.978

El 10 de junio de 2021 se cerré la convocatoria para presentar propuestas en este proceso de
seleccidn y la entidad contratante recibié un total de 83 propuestas, entre las que se encontraban la
del CONSORCIO ANDENES NR —integrado por RYM y NOVA (representada legalmente por EWIN
FERNEY ROJAS GONZALEZ)-, asi como ia del CONSORCIO UNION ANDENES -integrado por
CAICOL y CHAFIK INGENIERIA $.A.S. (en adelante, CHAFIK)-. Los dos consorcios se presentaron
unicamente al Grupo 1.

86 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservade Comoin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zipf PATHFINDER/INFORMES/ 04 BOYACA/ forensic_d942638f-05ce-4f1a-8act-
23b7f0354195_20220904 185859
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Una vez mas, CAICOL y RYM a través de los consorcios que conformaron, habrian coordinado su
actuacion para aumentar las posibilidades de ser adjudicatarias en este proceso de seleccion. En esta
oportunidad con el apoyo de EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA).

Ahora bien, previo a exponer los elementos probatorios que permitirian evidenciar tales circunstancias,
la Delegatura explicara la regla que la EAAB estipuld para evaluar las ofertas presentadas para
participar en el proceso de seleccion en mencion. De acuerdo con el numeral 2.15.1. de las
condiciones generales y términos de la invitacion, solo serian evaluadas 15 propuestas con
independencia de la cantidad total de proponentes. De esta manera, la EAAB determind un
mecanismo para escoger de forma aleatoria las 15 ofertas que serian evaluadas. El mecanismo
consistia en que la EAAB ingresaba a la pagina web http://www.generarnumerosaleatorios.com, y
realizaba el siguiente procedimiento:

Imagen No. 34 - Condiciones generales y términos de la invitacion

De acuards a la cantidad de ofertas se uulizaran el generador asi:

Si la cantidad es menor a cien (100} ofertas. se utilizaid ef portal con rango de INICIO 00 a
FINAL 99 v se colocaran tantos numeros {CUANTOS NUMERQS), como ofetentes hayan
presentado ofena y se presionara la opcidn de GENERAR una unica vez. el ponal generara
les nimeros aleatorios que se hayan solicitado, se toma pantallazo de los nimeros generados
¥y se deja constancia en acta, esios nameros se asignaran en el orden como se hayan
registrado las ofertas

B1eoow Ao fAT el f s n AT T G el O

I
Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO

1/ 4 ICSC-0878-2021/ CONDICIONES Y TERMINOS .zip/ICSC-0878-2021 Condiciones y Términos/ ICSC-0878-2021
CONDICIONES GENERALES

Después de ser asignados los numeros que le correspondian a cada propuesta, estos eran
comparados con los (ltimos dos digitos de la TRM del dia del sorteo y, finalmente, los 15 proponentes
a los cuales la entidad contratante le evaluaria sus propuestas eran aquellos cuyo nimero asignado
era igual o superior a la TRM. Como se observa a continuacion:

Imagen No. 35 - Lista de elegibles segiin mecanismo aleatorio

£ acueducto
uly -

Ag A A AN S AT BOASOTA

LISTA DE FAEGIBLES MECANISMD ALEATQRIO
INVITACION PUBLICA ICSC-0878 2021

FECONSTRULGION DE ANDENES ¥ CALZADAS EN LOS SITIOS INTERVENIODS POR LA FUNCION
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COMERC AL DE LAS FONAS 1,214 ¥ 5 ¥ DONDE SEA REQUERIDO EN EL MARCO DE 5U3
DELIGACIOHES. {GRUPD 1, GRUPG 1, GRUPD J GRUFPC 4 ¥ GRUPQD 51

TRM que rige el dia 11 de JUNIO de 2071 5 35RY.56
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Fuente: Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta; CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO
1/ 4 {CSC-0878-2021/ICSC-0878-2021 MECANISMO ALEATORIQ.pdf

Expuesto el mecanismo anterior, la Delegatura presentara las evidencias que demostrarian la
coordinacién implementada por las empresas investigadas en el marco de este proceso de
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contratacion, con el fin de aumentar las posibilidades de resultar adjudicatarias del contrato derivado
del proceso. La tesis recién expuesta encuentra fundamento en las constantes comunicaciones entre
ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) y EDWIN FERNEY ROJAS
GONZALEZ (representante legal de NOVA) a través de la aplicacién WhatsApp, de la cuales se
desprende que ambos habrian intervenido en la elaboracion conjunta de las propuestas presentadas
por el CONSORCIO UNION ANDENES -integrado por CAICOL y CHAFIK- y el CONSORCIO
ANDENES NR -integrado por RYM y NOVA—.

(a) El 26 de mayo de 2021, dos dias antes de la fecha establecida por la entidad contratante para
presentar la manifestacion de participar, EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal
de NOVA) le pidic a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) la “capacidad de
contratacion de RYM y Caicol’ y, ademas, le comunico que la inscripcion de RYM ya habia sido
aceptada por la EAAB.

‘Edwin Rojas

{26 may. 2021 11:02:49] Hofa Ana como estas, buencs dias

{26 may. 2021 11:16:27] Es que mafiana tenemos q manifestar interés para la licitacion de
reconstruccion de andenes con la EAAB y nos hace falta saber la capacidad de contratacion
de RYM y Caicol, me ayudas porfa con eso. Que pena la molestadera

{26 may. 2021 11:16:47] La inscripcion de RYM ya quedo aceptada por la EAAB™M®

Seguidamente, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) le pidi6 a EDWIN
FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA) informacion acerca de los procesos de
seleccion en los que participarian y la forma por medio de 1a cual se presentarian en estos. Asi mismo
le solicitd la confirmacion de que FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL)} tenia conocimiento de estas circunstancias'#:

“Celular Empresas

[26 may. 2021 11:17:55]

[transcripcidn del audio enviado por ANA ELVIA FUENTES]8®

‘Buen dia ingeniero EDWIN. Si, yo sé, es que estaba un poco ocupada, yo espero esta
noche enviarle la informacion, pero entonces si me gustaria saber cudles son los procesos
porque pues para darle via a libre a que ustedes realicen eso de de eee oo informarle al
ingenieroc FERNANDO o no sé si usted ya hablé con él porque pues no sé a qué procesos,
cOmo seria el consorcio, nada o sea no tengo informacion de eso”

A su vez, EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA) le suministrd a ANA
ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) la informacion respecto de los procesos en
los cuales se presentarian y también le indicé que la informacion requerida era necesaria para definir
la conformacidn de los consorcios respectivos.

‘Edwin Rojas

[26 may. 2021 11:20:22] El proceso es el 878 y proceso 889

[26 may. 2021 11:20:50] es que para poder definir los consorcios necesitamos verificar
indicadores y capacidad de contratacion, por eso la trgencia”'®®

Por medio de una nota de voz, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) le solicité
a EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA) los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion. EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA)
procedié a corregir los nimeros de los procesos de contratacion en los cuales participarian, le

87 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 .zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 ACUEDUCTO 878¢ forensic_4¢10f291-c841-4b38-943c-
62fc28eff184_20220904 185108

18 Cons. 18-274572-47 del Cuademo Reservado Comin. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 zip/  PATHFINDER/ANFORMES/ 02  ACUEDUCTO 878/  forensic_dc10f291-¢84f-4b38-943c-
62fc28eff194_20220904_185108

%8 Cons. 18-274572-47 del Cuademo Reservade Comon. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572~
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 ACUEDUCTO 878/ filesffiles/Audio/1ed5cchd-f97e-43bd-9570-
Ce2a%e48ebad.opus

19 Cons. 18-274572-47 de! Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/f PATHFINDER/INFORMES! 02  ACUEDUCTO 878/  forensic_4c10f291-c84f-4b38-943c-
62fc28eff194 20220904 185108
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compartié los pliegos de condiciones de los procesos y le manifesté que no habia podido contactarse
con FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL).

“Celular Empresas
{26 may. 2021 11:20:52]
[Transcripcién del audio enviado por ANA ELVIA FUENTES]™®
“¢Ingeniero me los pueden regalar?, los pliegos por favor”
Edwin Rojas
{26 may. 2021 11,21:24] perdon 883 y 878 son los procesos

(.-

Edwin Rojas
{26 may. 2021 11:28:10] ICSC-0878-2021 CONDICIONES ESPECfFIQAS‘docx
[imagen del documento enviado por EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ]'®?

7 gt

SECRETARIA GENERAL

DIRECCION DE CONTRATACION ¥ COMPRAS

INVITACION PUBLICA
ICSC-0878-20H
RECONSTRUCCION DE ANDENES ¥ CALZADAS EN LOS 5TIO% INTERVEMIDOS
POR LA FUNCION DPERATIVA DE REFARACIDN DE DANOS DE ACUEDUCTD Y
ALCANTARMHILADD Y POR LA FUNCION COMERCIAL DE LAS ZONAS1,214Y5Y
DONDE SEA REQUERIDC EN EL MARGO DE 5U% OBLIGACIGNES (GRUFC 1,
GRUPO I, GRUPG 3, GRUPO 4 ¥ GRUPC B)

CONDICIONES ¥ TERMINGS DE LA INVITRCHIN

CONDHCIONES ESPECIFICAS

[26 may. 2021 11.:31.:55] Con el ING Fernando no he podido hablar aun, le escribi hace unocs
dias pero no me ha respondido

[26 may. 2021 12:56:05] Y si es posible el RUP de Caicol

[26 may. 2021 12:56:07] porfa™®. (Resaltado propio)

Sin perjuicio de lo anterior, la Délegatura aclara que una vez revisada la pagina de la EAAB constato
que, de los procesos sefalados por EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de
NOVA), tnicamente se llevd a cabo el proceso ICSC-0878-2021 debido a que, finalmente, el proceso
ICSC-0883-2021 no fue convocado por esta entidad.

{(b) Un dia antes de vencerse el término para manifestar el interés de participar en el proceso ICSC-
0878-2021, es decir el 27 de mayo de 2021, EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante
legal de NOVA) le envié a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) el documento
de conformacién del CONSORCIO ANDENES NR —integrado por RYM y NOVA—, y sefalo que
podrian “presentar una segunda con Caicof’. A continuacion se expone el documento consorcial y la
conversacion referida.

‘Edwin Rojas
[27 may. 2021 15:46:27]

81 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comuin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comdan/ 47/ 18274572-
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 ACUEDUCTQO 878/ filesffiles/Audio/50e3dd73-8¢05-405a-ab23-
092910f251bc.opus

Y92 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 02 ACUEDUCTO 878/ filesffiles/Document/8d591act-cObe-4dBe-alda-
e207fd5e1670.docx

93 Cons. 18-274572-47 del Cuadernc Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comon/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES! 02  ACUEDUCTQO 878/  forensic_4¢10f291-¢84f-4b38-843¢c-
62fc28eff194_20220904_185108
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DOCUMENTO CONSORCIAL NOVA RYM - copia.docx
imagen del documento enviado por EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ]™

CONFORMATION DFI COMSORLIC ANDENES NR

Eoocts DE. 27 de mayo X0,

Sefarps

EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEC DE SOGUTA
DIRECCIGN DF CONTRATACION ¥ COMPRAS
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{27 may. 2021 15:46:32] Hola Ana como estas
{27 may. 2021 15:46:57] Este seria el acuerdo con RyM para la licitacion g tenemos ¢
manifestar interes hoy

[27 may. 2021 15:55:48] Y podemos presentar una segunda con Caicol’'®
(Negrilla y resaltado propio)

Nuevamente, entre el 31 de mayo y el 1 de junio de 2021, EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ
(representante legal de NOVA) y ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL)
sostuvieron una conversacion por medio de la aplicacion WhatsApp, mediante la cual EDWIN
FERNEY ROJAS GONZALEZ le remitié el documento de conformacion del CONSORCIO UNION
ANDENES que, inicialmente, conformarian CAICOL y MC GROUP S.A.S. (representada legalmente
por MIGUEL ANTONIO CANTOR CABRERA). Sin embargo, ANA ELVIA FUENTES (representante
legal de CORAMCOL) le recalcé que FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL) unicamente estaria interesado en conformar el consorcio “siempre y
cuando el porcentaje” de participacion de sus empresas correspondiera al 60%.

‘Edwin Rojas

[31 may. 2021 12:09:35] DOCUMENTO CONSORCIAL CA:'COL-MC,q'OCX
[imagen del documente enviado por EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ]'®¢

ESP.

BLANC

94 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comuin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comin/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDERANFORMES/ 03 ACUEDUCTO 878/ files/files/Document/808cdbc6-2746-436¢-aech-
e17613870d3e.docx

185 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservadoc Comin. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 03 ACUEDUCTO 878/ forensic_a2d3b455-92e2-4e74-ad57-
e572923983ff_20220904_185226

% Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 zip/ PATHFINDER/ANFORMES/ 01 ACUEDUCTO 878/ filesffiles/Document/86baa87c-be05-4ef8-adsSs-
58f2b5ccd537.docx
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Celular Empresas
{1 jun. 2021 9:50:28] Buen dia ing. estuve hablando de los proyectos con el ing Fernando
pero me dice que esta interesado siempre y cuando el porcentaje para las empresas, sean
del 60%
Edwin Rojas
{1 jun. 2021 9:55:22] Buenos dias, el problema es q ya hicimos manifestaciones de interes
{71 jun. 2021 9:55:25] No se si nos permita cambiar
[1jun. 2021 9.55:33] Tenemos q revisar
{1 jun. 2021 8:55:42} La manifestacién se hace ya con todos los datos
Celular Empresas
{1jun. 2021 10:12:21] quedo pendiente porque como le comente que tenia que tener los
documentos de confirmacion de consorcio
Edwin Rojas
[1jun. 2021 10:18:35] Muy dificil dejar este proceso asi? Y en el 883 q aun no hemos hecho
manifestacion lo dejamos en 60%
{1jun. 2021 10:19:27] Y esas q te envié cierra el viemes
{1jun. 2021 10:19:35} Y ya estabamos tramitando polizas
{1 jun. 2021 10:20:05] Igual intentamos cambiar pero seria mas rapido si dejamos asi y en el
proximo podemos ajustar el cambio
Celular Empresas
[1 jun. 2021 10:35:54] Ing la verdad el ing Ferando si me recalco que fuera asi®’
En atencion a las condiciones que FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL) habria sefialado para conformar el consorcio en el cual participaria
CAICOL, EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ ({representante legal de NOVA) le remitid
nuevamente a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) el documento de
conformacion del CONSORCIO UNION ANDENES, pero esta vez sus miembros correspondian a
CAICOL y CHAFIK, con una participacion porcentual de 60% y 40%, respectivamente.

“Edwin Rojas
{1jun. 2021 10:51:49] DOCUMENTO CONSORCIAL CA!COL-CHAFIK.O'OCX
[imagen del documento enviado por EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ]'%®

97 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/! (01 ACUEDUCTO 878/  forensic 2eBf1384-f351-407c-ab37-
040833011¢3¢c_20220904_184943

198 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comtn. Ruta; CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
Q004700003 .zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 ACUEDUCTO 878/ files/files/Document/4e99c5e6-e497-4e3d-83a2-
f26524de8ce7 docx
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[1jun. 2021 10:52:09] Ya cambiamos este, para q cumpliera y ya estamos viendo si me deja

cambiar en el sistema

[7jun. 2021 10:52:12] Te aviso en un rato

{1jun. 2021 10:53:28]

DOCUMENTO CONSORCIAL NOVA RYM - copia.docx

imagen del documento enviado por EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ)'®

CONFORMACION DEL CONSORCIO ANDENES NR
Tometa LD 17 ge M3 20001

Saie e

EMPRESA DE ACUEDUCTO. ALCANTARILLADIO ¥ ASEQ DE BOGOTA
EARECCION DE CONTRATACION ¥ COMPRAS

Aae ey el o 3705

Traoty 30 aaeqmy

mrfgads o Ceculr oo Sudvdae s Ne 35215 Tik de
aanes 4= sarbne v recreganiac o7 o2 NOVA INGENIERIA CIVIL S.A S, e- -
-y EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA, cennfeada cor Ced, s ge { Ldad
L ArRs £ rombie v r2oecrsptandn fe BB M OINGENIERIA 5&5
Jaseemzess gan b0 137405 D07 @358 CO0 T ATIC fLg TEN0S CIWEN T ES0C 27T
en (08000 e oo U A U L H ] I T ga:: ez ite
nvitacion  Piiblica Mo, I(SC 03?8 2020 adctarnade oor I EMERZIZ LI I0EDNTO W
SLAWTATILLATD TE EIO0TA s stjets s RFCOMSTRUCTION DE AMDENES ¥ CALZADAS [N
LS SITIOS INTERVEMIOOS POR LA FUNCION OPERATIVA DE REPARACIGN DE DANOS DE
ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADO ¥ FOR LA FUNCION COMERCIAL DE LAS ZOMAS 1,234 ¥ 5 ¥
DOMDE S£A REQUERIDO [N £ MARCO DE SUS OBLIGACIOMES, 1GRUPO 1, GRUPO 2, GRUFO 3
GRUFG 4 ¥ GRUMD 51y oo RAESE Y
Zacly anade e 25 1] sancgrne SNSRI s hy 2 tegerente
et gy
I Lesees

I_tartigran & afente \-.Nw- iy
Five

HOMERE HIT PARTICIPACION (5]
HOVA INGERTERIA CTVIL S AS 2 <0 L300 %
R& MINGENIFRIA S A 5, AICIR
TIvaL Rl 2l

{1 jun. 2021 10:53:33] Me ayudas con firmas porfa™°

Con el fin de confirmar la forma de participacion de los consorcios en mencion, la Delegatura reviso el
documento del mecanismo aleatorio publicado en la pagina de la EAAB y constatd que efectivamente
el CONSORCIO UNION ANDENES —integrado por CAICOL y CHAFIK-y el CONSORCIO ANDENES
NR —integrado por RYM y NOVA- presentaron sus propuestas para participar en este proceso de

seleccion:

199 Cons. 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003.zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 ACUEDUCTO 878/ filesHiles/Document/d0aad8af-66ba-4hh7-a784-

4789e7¢31080.docx

20 Cons., 18-274572-47 del Cuaderno Reservado Comun. Ruta: CR/ CR- ELECT/CR Comun/ 47/ 18274572-
0004700003 zip/ PATHFINDER/INFORMES/ 01 ACUEDUCTO 878/ forensic_2e811384-1351-407¢c-ab37-

040833011c3c_20220804_184943
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Imagen No. 36 — Listado de proponentes
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Fuente: Cons, 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrdnico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO
1/ 4 ICSC-0878-2021/1CSC-0878-2021 MECANISMO ALEATORIO.pdf

Con lo anterior, la Delegatura pudo evidenciar varias circunstancias: (i) Una vez méas, FERNANDO
ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) determiné la
participaciéon consorcial de las empresas. (ii) ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) fue la encargada de enviar los documentos necesarios para que CAICOL y RYM
hicieran parte de los consorcios, por medio de los cuales participaron en este proceso de seleccion de
manera coordinada. Asi, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL.) brindé un
apoyo esencial en la materializacion de la estrategia anticompetitiva disefiada por FERNANDO
ROMERO HERRERA para que las empresas investigadas participaran en este proceso de acuerdo a
sus intereses. (iii) EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA) habria
gestionado ia obtencion de los documentos de las empresas con las que CAICOL y RYM conformaron
los consorcios. También habria conocido la situacién de control competitivo que FERNANDO
ROMERO HERRERA ejercia sobre las empresas referidas y que actuarian como supuestas rivales
en el proceso de seleccion. (iv) EI CONSORCIO UNION ANDENES -integrado por CAICOL y
CHAFIK- y el CONSORCIO ANDENES NR -integrado por RYM y NOVA- habrian aumentado las
probabilidades de que sus propuestas fueran evaluadas por la EAAB. En efecto, el mecanismo
aleatorio estipulado por la EAAB para escoger las 15 propuestas que serian evaluadas le permiti6 a
fa Delegatura evidenciar la materializacion de la presunta estrategia de FERNANDO ROMERO
HERRERA consistente en presentar dos propuestas, en las cuales participarian CAICOL y RYM
aparentando independencia, con el fin de aumentar sus probabilidades de que sus propuestas
resultaran seleccionadas para ser evaluadas y, en consecuencia, aumentar sus posibilidades de
resultar adjudicatarias.

Efectivamente, en este proceso de seleccion los consorcios mencionados, al atender a los intereses
de FERNANDO ROMERO HERRERA, tenian mas probabilidades frente a los demas competidores
de que sus propuestas resultaran seleccionadas para ser evaluadas y con ello habrian vuinerado el
régimen de la libre competencia economica.
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Una vez realizado e! andlisis de los procesos de seleccion objeto de investigacion, la Delegatura
concluye que el comportamiento anticompetitivo de los investigados habria consistido en que
aparentaron ser competidores, cuando en realidad coordinaron su comportamiento en los referidos
procesos de seleccion, con el fin de incrementar las posibilidades de resultar adjudicatarios de estos.
Asi mismo, CAICOL, RYM y/o CORAMCOL, bajo el presunto control competitivo de FERNANDO
ROMERO HERRERA, participaron en algunos de los procesos de seleccion investigados, por medio
de consorcios que conformaron con las empresas investigadas INNOVACONST, ELCO y NOVA, las
cuales habrian conocido, aceptado y puesto en marcha la estrategia anticompetitiva referida.

8.5.3. Sobre la estrategia economica implementada por CAICOL y RYM en algunos de los
procesos de seleccion investigados

Hasta este punto la Delegatura ha presentado las pruebas que acreditarian, con el rigor propio de este
acto administrativo, la presunta existencia de una conducta contraria al régimen de proteccion de la
libre competencia economica, esto es, la participacion coordinada de los agentes del mercado
investigados en distintos procesos de seleccion contractual, aparentando autonomia e independencia.

Aungue en principio no se requeririan mas elementos de juicio para sustentar la presente apertura de
investigacion, la Delegatura considera til explicar, de manera ilustrativa, las estrategias economicas
que habrian ejecutado CAICOL y RYM para aumentar las probabilidades de resultar adjudicatarios en
los respectivos procesos de seleccién. Cada una de las estrategias implementadas variaban segan
las reglas de evaluacion de las ofertas econdmicas establecidas en los pliegos de condiciones.

A continuacion, la Delegatura expondra las estrategias econémicas que habrian consistido en:

1. Presentar ofertas economicas coordinadas tendientes a obtener el mejor puntaje en al menos
dos de los meétodos de ponderacion econdémica. Se ejecutd en los procesos de seleccion LP-SIV-010-
2018, FDLCB-LP-005-2019, FDLRUU-LP-196-2018 y LP-GB-04-2020.

. Presentar ofertas econdmicas con valores cercanos entre si, con el propésito de incrementar la
probabilidad de que el valor medio de las ofertas que se presentaron termine ubicado en el punto
cercano a aquel en el que CAICOL y RYM ubicaron sus ofertas, s decir, anclar la media. Se ejecutd
en el proceso de seleccién FDLK-LP-2-2019.

. Presentar mas de una propuesta en procesos de seleccidon en los que hay sorteos, con el fin
de aumentar las probabilidades de resultar adjudicatario. Se ejecutd en la invitacion pablica No. ICSC-
0878-2021.

Estas estrategias —que, se reitera, no resultan indispensables para demostrar la conducta que habria
servido para falsear la competencia segun lo antes expuesto—, se fundamentan en los analisis?®! que
se presentan a continuacion:

201 Metodologia de los andlisis probabilisticos: Para determinar si en efecto la mencionada coordinacién entre los
oferentes investigados aumentd sus probatbilidades de resultar adjudicatarios, se construyeron dos escenarios a saber, un
escenario de competencia y otro de coordinacion para cada uno de los métodos de penderacidn o evaluacidn econdmica,
en cada unc de los procesos de seleccion analizados. Posteriormente, se evalud la dinamica competitiva en lo que respecta
a las probabilidades de adjudicacion en el escenario de coordinacion frente al escenario de libre competencia. Para ello
se surlieron las siguientes fases: (a) Se recopild y organizé la informacidén de cada proceso de seleccion analizado,
correspondiente a las cofertas econdmicas de los participantes para los cuales existia informacidn relacionada en sus
respectivas propuestas. (b) Se calcularon estadisticas descriptivas (como la desviacién estandar) y graficas de las ofertas
economicas para cada proceso de seleccidn analizado. {¢) Se evalud cual seria la funcion de distribucién que permitiria
modelar adecuadamente el comportamiento de la oferta de cada proponente en estos procesos. Teniendo en cuenta que
cada oferta constituye una realizacion de una variable aleatoria cuya distribucion empirica es descanacida, se considero
aprepiado emplear una funcion de distribucion uniforme —Sosa Martinez, J.; Ospina Forero, L. y Berdugo Camacho, E.
(2012). Estadistica descriptiva y probabilidades. Universidad Externado de Colombia - Departamento de Matematicas.
Bogota. D.C. (pp. 254, 285)— para modelar el comportamiento de las ofertas en este mercado, de manera que todos los
valores pertenecientes a! rango establecido fueran igualmente probables. De esta forma, ef rango factible de ofertas para
cada uno de los oferentes se definio de la siguiente manera [- 1 desviacidn estandar: + 1 desviacién estandar], donde ef
nodo, ubicado en el centro de dicho intervalo, corresponde al valor ofertado por cada proponente. No obstante, los limites
de los intervalos siempre se ubican dentro del rango admitido por la entidad contratante, de manera que nunca superan el
presupuesto oficial. (d} Se formutaron las ecuaciones caracteristicas de cada proceso de seleccion en funcién de las
variables aleatorias correspondientes a las ofertas de todos los proponentes. Estas ecuaciones corresponden a los
métodos de ponderacidn o evaluacién econdmica, asi como a los criterios para la asignacion de puntaje establecidos en
los pliegos de condiciones de cada proceso de seleccidn. (e) Se realizaron simulaciones con el Método Montecario en los
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I. Estrategia de coordinacion que habrian implementado CAICOL y RYM en los procesos de
seleccion LP-SIV-010-2018, FDLCB-LP-005-2019, FDLRUU-LP-196-2018 y LP-GB-04-2020

CAICOL y RYM presentaron ofertas econdmicas coordinadas tendientes a obtener el mejor puntaje
en al menos dos de los métodos de ponderacidn econémica. Esta estrategia se evidenci6 asi:

Por un lado, en los procesos de seleccion LP-SIV-010-2018 (aparte |. de! numeral 8.5.2.) y FDLCB-
LP-005-2019 (aparte V. del numeral 8.5.2.) se comprobé a través de los analisis de probabilidad
correspondientes que habrian incrementado la probabilidad de clasificar en el primer orden de
elegibilidad en al menos dos de los métodos de ponderacion econdmica previstos en los pliegos de
condiciones correspondientes. Por el otro, en los procesos de seleccion FDLRUU-LP-196-2018
(aparte Il. Del numeral 8.5.2.) y LP-GB-04-2020 (aparte VII. Del numeral 8.5.2.) se ilustrd, mediante
las graficas correspondientes, el comportamiento de estos agentes tendiente a ubicar sus ofertas
economicas coordinadas de tal manera que cada una de estas apuntara a un método de ponderacion
distinto, como pasa a exponerse.

(a) Proceso de seleccion LP-SIV-010-2018

De acuerdo con lo expuesto en el aparte |. del numeral 8.5.2. del presente acto administrativo, esta
licitacion publica fue adelantada por la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA con un
presupuesto asignado de $8.771.701.664, en la cual, segun el acta de la audiencia de cierre del
proceso, participaron ocho proponentes entre los que se encontraban CAICOL y RYM, quienes
presentaron sus propuestas aparentemente de manera independiente.

A continuacién se presenta el valor de todas las ofertas econdmicas presentadas por los proponentes
a este proceso de seleccion:

Tabla No. 6. Valor de las ofertas econdmicas

No Proponente Oferta
1 UNION TEMPORAL SAN LUCAS $8.679.127.866
2 CAICOL' $8.725.826.463
3 RYM INGENIERIA S.A.S. $8.736.528.964
4 INCOPAN S.A. $8.574.610.012
CONSORCIO SOLUCION VIAL DEL
5 VALLE $8.762.142.922
UNION TEMPORAL H&O VIAL

6 TULUA $8.687.680.744
7 CONSORCIO TECNOVIAS $8.715.055.320
8 CONSORCIO VALLEVIAL 2018 $8.748.837.990

Fuente: Elaboracién Superintendencia con base en respuestas a requerimientos de informacién?®?

La Delegatura presentara graficamente el valor de todas las ofertas, respecto del método de
ponderacion, que en este caso era la media aritmética alta con presupuesto oficial al 100%, media
aritmética alta con presupuesto oficial al 99%, media aritmética alta con presupuesto oficial al 98% y
media aritmética alta con presupuesto oficial al 97%. Es importante mencionar la eleccion del método
de ponderacién era aleatorio, por cuanto dependia de! valor que adoptaran las dos primeras cifras

escenarios de competencia y coordinacién. Mediante la ejecucién de 10.000 iteraciones. Este método permite generar los
escenarios sobre los cuales se aplican las férmulas anteriormente mencionadas y el conteo de éxitos de los oferentes que
resulten en primer orden de elegibilidad desde e punto de vista econdémico, en concordancia con los criterios ponderables
establecidos por la entidad contratante. Respecto de las simulaciones generadas para el escenario de competencia: se
incorpord |a aleatoriedad entre los rangos determinados con la desviacion estandar de todos los oferentes, incluyendo los
investigados; y, en las simulaciones generadas para el escenario de coordinacion; se fijaron los valores de las ofertas de
los agentes coordinados para determinar las probabilidades correspondientes, manteniendo los calculos base constantes.
{f) Se realizé el conteo de éxitos de los oferentes que resultaron en primer orden de elegibilidad y se calcularon las
respectivas probabilidades para cada escenario, en cada método de ponderacién o evaluacidn econdmica y para cada
proceso de seleccion respecto de la informacidn obrante en las ofertas econémicas correspondientes. {g) Se analizaron
los hallazgos y se plantearon las conclusiones derivadas de estos.

;"2 ans. 18-274572-5 del Cuaderno Reservado Comun Electronico. Ruta; CR/ICR-ELECT/ICR COMUN/S/ Ofertas LP-

V-010-2018
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decimales de la TRM vigente a la fecha de cierre del proceso?®. Ademas, el pliego de condiciones
planteaba un criterio adicional consistente en incorporar en el calculo del método de ponderacion un
nimero de veces especifico el presupuesto oficial, dependiendo de la cantidad de propuestas
economicas. En este caso, el niumero de veces que se debia incorporar el presupuesto oficial en el
calculo era 4: N(%PO) = 4. Teniendo en cuenta lo anterior, graficamente se puede observar el
comportamiento o distribucion de las ofertas econémicas asi:

Imagen No. 37 - Gréfico de la distribucién de las ofertas econémicas
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Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en respuestas a requerimientos de informacion2e4

Conforme los valores ofertados por los proponentes, la Delegatura calculé la probabilidad de éxito de
las ofertas presentadas por CAICOL y RYM para cada uno de los métodos de ponderacién en un
escenario de competencia en comparacién con un escenario de coordinacién. Los resultados se
exponen a continuacion:

203 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38 zip/ HALLAZGO 1/ 6 LP-
SIV-010-2018/PCD_PROCESO_18-21-3774_276000001_45269779.

“El porcentaje del presupuesto oficial que entrard en el calculo del promedio aritmético (X), se determinaré de acuerdo
con la variacion de las dos cifras decimales de la Tasa Representativa del Mercado (TRM), que rija el dia habil siguiente
a la fecha prevista para el cierre y entrega de propuestas, como se describe a continuacion:

| Rango (inclusive) % de! presupuesto ofickal considerade en el
cadlcule del promedio aritmético (X3

1 De 0.00 a 0.24 97%

' De 0.25 a 0.49 9B%

I De0.50a074 99%,

| De Q.75 a 0.99 10%

(. ,
204 Cons. 18-274572-5 de! Cuaderno Reservado Comiin Electrénico. Ruta: CR/CR-ELECT/CR COMUN/S/ Ofertas LP-SIV-
010-2018
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Imagen No. 38 - Probabilidad de éxito en cada método de ponderacion de la oferta economica, en
escenarios de competencia y coordinacién
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Fuente: Elaboracion Superintendencia?®®

A partir de estos resultados se concluye que la coordinacion entre CAICOL y RYM habria tenido el
potencial de resultar exitosa en dos de los cuatro métodos de ponderacion (media aritmética alta
con presupuesto oficial al 99% vy la media aritmética alta con presupuesto oficial al 100%), pues
los agentes coordinados habrian incrementado las probabilidades de clasificar en el primer orden de
elegibilidad, en comparacion con el escenario competitivo:

. Media aritmética alta con presupuesto oficial al 99%: En un escenario de competencia
la probabilidad individual de CAICOL y RYM equivalia a 13,32% y 15,33%, respectivamente.
Una vez desplegada la estrategia de coordinacién, la probabilidad de CAICOL habria
aumentado significativamente a 44,53%, aun cuando la probabilidad de RYM habria
disminuido.

. Media aritmética alta con presupuesto oficial al 100%: En un escenario de
competencia la probabilidad individual de CAICOL y RYM equivalia a 14,22% y 16,48%,
respectivamente. Una vez desplegada la estrategia de coordinacion, la probabilidad individual
de CAICOL y RYM habria ascendido a 16,48% y 47,45%, respectivamente.

Considerando que existe un grado de incertidumbre respecto del valor que puede tomar la media
aritmetica alta, que fluctuara en funcion de la TRM, segun la dinamica descrita anteriormente se
observa que los investigados habrian decidido apostarle a dos de los cuatro métodos de ponderacion
de la oferta economica. Adicionalmente, se puede observar que cada uno de los agentes coordinados
se ve beneficiado, en mayor medida, en uno de los dos métodos de ponderacidn elegidos, es decir,
mientras CAICOL se ve principalmente beneficiado para la media aritmética alta con presupuesto
oficial al 99%, RYM se ve mas beneficiado para la media aritmética alta con presupuesto oficial al
100%. Lo anterior seria indicativo de dos aspectos: (i) Cada uno de los agentes coordinados estaria
lanzando su propuesta econdémica de tal forma que pudiera ser complementada con la de su
compariero, para aumentar las probabilidades de resultar adjudicatario; y (ii} cada uno de los agentes
coordinados estaria abarcando un método de ponderacién de la oferta economica.

(b) Proceso de seleccion FDLCB-LP-005-2019

De acuerdo con lo expuesto en el numeral aparte V. del numeral 8.5.2. del presente acto
administrativo, esta licitacion publica fue adelantada por la ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR
con un presupuesto oficial para el grupo 1 de $10.258.818.182 y para el grupo 2 de $10.677.545.455.
El analisis econdmico que se presentara a continuacion se realizé con base en las ofertas econdmicas
presentadas por los proponentes?°®.

205 Cons. 18-274572-5 del Cuaderno Reservado Comun Electronico. Ruta: CR/ICR-ELECT/CR Comun/S/ Ofertas LP-SIV-
010-2018.

6 Fn el grupo 1 se presentaron 33 proponentes, pero solo de 26 se tenia la propuesta economica. Por su parte, en el
grupo 2 se presentaron 35 proponentes, respecto de los cuales solo de 29 se tenia la propuesta econdmica.
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CAICOL y el CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO-
presentaron propuestas a ambos grupos de manera aparentemente independiente.

En el presente proceso de seleccion, la escogencia del método de ponderacion de la oferta econémica
era aleatoria, por cuanto dependia del valor de las dos primeras cifras decimales de la TRM vigente a
la fecha de cierre del proceso, tal y como se cita a continuacion:

“Para determinar el método de ponderacion, la Entidad fomard los centavos de la Tasa de
Cambio Representativa del Mercado (TRM) (certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia en su sitio web: hitps://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819) que rija
el dia de la Audiencia efectiva de Adjudicacion, definida en el cronograma vigente al momento
del cierre del proceso de seleccion, aun cuando la fecha de la Audiencia efectiva de
Adjudicacion se modifique posteriormente en desarrolio del Proceso de Contratacion.

El método de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

Pediana son SO
Medie geomitica con

Deb20a0as c Prosugmiesin Ofsial
D 0843 2 £ 59 3 Media antmidtica ata
De 2079 4 Medea arimétioa haja
De 085 3 (099 5 Ronor vai

{. ')“207

Teniendo en cuenta lo anterior, la Delegatura presentara graficamente la distribucién de todas las

ofertas econdmicas del grupo 1 respecto de cada método de ponderacion y el presupuesto oficial del
proceso de seleccion:

Imagen No. 39 — Grafico de la distribucion de las ofertas econdmicas en el grupo 1 del
proceso de seleccion
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Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informaciéon contenida en fuentes publicas {SECOP [[)208

Conforme los valores ofertados por los proponentes en el grupo 1, la Delegatura calculé la probabilidad
de éxito de las ofertas presentadas por CAICOL y el CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 —integrado
por RYM, INNOVACONST y ELCO- para cada uno de los métodos de ponderacidén en un escenario

27 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38 zip/HALLAZGO 1/2
FDLK-LP-005-2019/PROYECTO DE PLIEGQ CONSTRUCCION DE VIAS pdf

08 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38 zip/HALLAZGO 1/2
FDLK-LP-005-201¢.

https:/lcommunity. secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetailfindex?noticeUID=CC 1. NTC .952533&isFromPublicAr
aa=True&isModal=true& asFopupView=true, consultado el 28 de junio de 2022.
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de competencia en comparacién con un escenario de coordinacion. Los resultados se exponen a
continuacién:

Imagen No. 40— Probabilidad de éxito en cada método de ponderacion de la oferta econémica, en
escenarios de competencia y coordinacion grupo 1
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Fuente: Elaboracion Superintendencia?®®

A partir de estos resultados, se concluye que la coordinacién entre CAICOL y el CONSORCIO MALLA
VIAL CB 2020 -integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO- tuvo el potencial de resultar exitosa
en dos de los cinco métodos de ponderacion (mediana con valor absoluto y media aritmética alta),
pues los agentes coordinados incrementaron las probabilidades de clasificar en el primer orden de
elegibilidad, en comparacion con el escenario competitivo.

. Mediana con valor absoluto: En un escenario de competencia la probabilidad individual
de CAICOL y del CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 ~integrado por RYM, INNOVACONST
y ELCO-equivalia a 1%. Una vez desplegada la estrategia de coordinacion, a probabilidad de
CAICOL disminuyd, pero la probabilidad del CONSORCIO MALLA VIAL CB aumento a 3%.

. Media aritmeética alta;: En un escenario de competencia la probabilidad individual de
CAICOL y del CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 equivalia a 1%. Una vez desplegada la
estrategia de coordinacidn, la probabilidad de CAICOL disminuyd, pero la probabilidad del
CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 aumentd significativamente a 32%.

Ahora se expondra la distribucién de todas las ofertas econdmicas del grupo 2 respecto de cada
método de ponderacion y el presupuesto oficial del proceso de seleccion:

Imagen No. 41 - Grafico de la distribucion de las ofertas econémicas en el grupo 2 del proceso de
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Fuente: Efaboracioén Superintendencia con base en informacién contenida en fuentes publicas (SECOP 11)210

298 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38.zip/HALLAZGO 112
FDLK-LP-005-2019.

hittns //community. secop.gov.co/Public/Tendenng/Cpportunity Detail/index?notice JID=CC1.NTC.852533&isFromPublicAr
ea=TruedisModal=truedasPopupView=frue, consultado el 28 de junic de 2022.

218 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta; CP/C-ELECT/38/18-274572-38.zipfHALLAZGO 1/2
FDLK-LP-005-2018. :
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Conforme los valores ofertados por los proponentes en el grupo 2, la Delegatura calcuié [a probabilidad
de éxito de las ofertas presentadas por CAICOL y el CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 —integrado
por RYM, INNOVACONST y ELCO- para cada uno de los métodos de ponderacién en un escenario

de competencia en comparacién con un escenario de coordinacion. Los resuitados se exponen a
continuaciéon:

Imagen No. 42 — Probabilidad de éxito en cada método de ponderacion de la oferta econémica, en
escenarios de competencia y coordinacion grupo 2
‘ MOARGL  W{oranis ek e, DB JONIRYES

o
i

£ g o
B

& ¥
& i - [}

PR
- - oo 1
CUNUETENE A W MOBRENAT R COMPFIESTE COBROINACION  TOMPEYIROA COORMMBAGIAN  [OME]

1A PSRRI AL O JOMPETEUD A DO0%T k0 o
WAILTAMAE LN v ALY ARSOLUD MED G LA MEYNILA RALE A AR TMEL VA AETA e A ARHEVTNILA BAIA BEEE VALK

Fuente: Elaboracion Superintendencia?!!

A partir de estos resultados se concluye que la coordinacion entre CAICOL y el CONSORCIO MALLA
VIAL CB 2020 —integrado por RYM, INNOVACONST y EL.CO- tuvo el potencial de resultar exitosa
en tres de los cinco métodos de ponderacién (mediana con valor absoluto, media geométrica y
media aritmeética alta), pues los agentes coordinados incrementaron las probabilidades de clasificar
en el primer orden de elegibilidad, en comparacién con el escenario competitivo

. Mediana con valor absoluto: En un escenario de competencia la probabilidad individual
de CAICOL y del CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 equivalia a 12% y 1,1%,
respectivamente. Una vez desplegada la estrategia de coordinacién, la probabilidad del
CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 aumento a 6,8%, y la probabilidad de CAICOL aumenté
significativamente a 17,20%.

. Media geométrica con presupuesto oficial: En un escenario de competencia la
probabilidad individual de CAICOL y del CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 equivaliaa 1,2%.
Una vez desplegada la estrategia de coordinacion, la probabilidad del CONSORCIO MALLA
VIAL CB 2020 aumento6 a 16,20%, y la probabilidad de CAICOL aumentd significativamente a
28,10%.

. Media aritmética alta: En un escenario de competencia la probabilidad individual de
CAICOL y del CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 equivaliaa 1,6% y 1,2%, respectivamente.
Una vez desplegada la estrategia de coordinacién, la probabilidad de CAICOL disminuy6, pero
la probabilidad del CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 aumentd a 3,6%.

Considerando que existe un grado de incertidumbre respecto del método de ponderacién que
dependera de la funcién de la TRM, se observa que los investigados habrian decidido apostarle a tres
de los cinco métodos de ponderacion de la oferta econdmica.

Aunado a lo anterior, se evidencia que cada uno de los agentes presuntamente coordinados tiene
mayores probabilidades en uno de los posibles grupos de participacion, es decir, el CONSORCIO
MALLA VIAL CB 2020 —integrado por RYM, INNOVACONST y ELCO- aumenta sus probabilidades
en el grupo 1, y CAICOL aumenta sus probabilidades en el grupo 2. Lo anterior indica que cada uno

hitps /lcommunity.secop.gov co/Fublic/Tendering/OpportunityBetail/index noticeUID=CQ 1. NTC.852533&isFromPublicAr
ea=TruedisModal=true&asPopupView=true, consultado el 28 de junio de 2022.

211 Cons. 18-274572-38 det Cuadernc Publico Electrénico. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38.2ip/HALLAZGO 1/2
FDOLK-LP-005-2019.

hitps:/fecommunity. secop.gov.co/Public/Tendering/Cpportunity Detailindex?noticeU|D=CC1 NTC 952533 &isFromPublicAr
ea=Trye&isMaodal=irue&asPopupView=true, consultado el 28 de junio de 2022.
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de los agentes coordinados estaria lanzando su oferta econdmica de tal forma que pueda ser
complementada con la de su compafiero, para aumentar las probabilidades de resultar adjudicatarios
en cada uno de los grupos de participacion.

(c) Procesos de seleccion FDLRUU-LP-196-2018 y LP-GB-04-2020

En linea con lo anterior, al ilustrar el comportamiento de CAICOL y RYM en los procesos FDLRUU-
LP-196-2018 (aparte Il. del numeral 8.5.2.) y LP-GB-04-2020 (aparte VII. del numeral 8.5.2.), ia
Delegatura evidencia que cada uno de los agentes coordinados estaria lanzando su propuesta
econémica de forma tal que pudiera ser complementada con la de su compafiero para aumentar las
probabilidades de resultar adjudicatarios. Asi mismo, se observa que cada uno de ellos estaria
abarcando un meétodo de ponderacién o evaluacion econdémica, de forma tal que su rango de accion
tuviera un mayor alcance al interior de los procesos de seleccion. Graficamente el comportamiento de
las ofertas econdmicas se observa a continuacién:

Imagen No. 43 - Grafico de la distribucion de las ofertas econémicas en el proceso FDLRUU-LP-196-
2018%2
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Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacion contenida en fuentes pablicas (SECOP 11)21?

Imagen No. 44 - Grafico de la distribucidn de las ofertas econémicas en el proceso LP-GB-04-2020
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Fuente: Elaboracién Superintendencia con base en informacién contenida en fuentes plblicas (SECOP [1)2'4

212 No se encontrd informacion relacionada con la oferta econdmica de RYM para el grupo 1, por consiguiente, solo se
analizé el grupo (lote) 2.

23 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta; CP/C-ELECT/38/18-274572-38.zip/HALLAZGO 1/8
FOLRUU-LP-196-2018

https:/fiwww. secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCixLbl=Buscar+procesos8 prevCt

xUd=htips%3a%2{%2 fwww.secop.qov.co%3a443%2{C0O1BusinessLine%2Tendering%2{ContractNoticeManagement%2
findex&notice=CO1.NTC.518228, consultado el 28 de junio de 2022.

214 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico, Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38.2ip/HALLAZGO 1/3 LP-
GB-04-2020.

https:/fnww. secop.qov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoliceView/Index?notice=C0O1.NTC. 1275416, consultado
el 28 de junio de 2022,
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La Delegatura concluye de manera preliminar, con base en las gréficas anteriormente relacionadas,
que: (i) la oferta econdémica de RYM en ambos procesos de seleccion resulta ser menor a la de
CAICOL, al punto tal que su rango de accién se encontraria principalmente en los métodos de
ponderacion o evaluacién cuyos valores son bajos; v, (ii) la oferta de CAICOL habria complementado
tal comportamiento, al apuntarle principalmente a los métodos de ponderacion o evaluacién cuyos
valores son altos.

Ademas, (iii} de acuerdo con lo expuesto en la Gltima grafica (Imagen No. 46) referente al proceso de
seleccion investigado LP-GB-04-2020, cada uno de los agentes coordinados estaria abarcando un
método de ponderacion de la oferta econémica diferente. En efecto, mientras que RYM le habria
apuntado al método de ponderacion de menor valor, CAICOL habria enfocado el valor de su oferta
hacia los métodos de ponderacion con valores mas altos. De esta forma la estrategia estaria
encaminada a incrementar las probabilidades de que sus ofertas resultaran evaluadas con uno u otro
método de ponderacion y, eventualmente, ubicadas en el primer orden de elegibilidad.

ll. Estrategia de coordinacién implementada por CAICOL y RYM en el proceso de seleccién
FDLK-LP-2-2019 consistente en anclar la media con el objetivo de incrementar sus
probabilidades de éxito

La estrategia de coordinacion que CAICOL y el CONSORCIO O K 2019 —integrado por RYM, ELCO,
INNOVACONST y HARINSA- habrian implementado en el proceso de seleccion FDLK-LP-2-2019
adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY (aparte IV. del numeral 8.5.2.) habria consistido
en presentar ofertas econdmicas con valores cercanos entre si, con el propdsito de incrementar la
probabilidad de gue el valor medio de las ofertas que se presentaron terminara ubicado en el punto
cercano a aquel en el que CAICOL y RYM ubicaron sus ofertas, es decir, anclar la media.

De acuerdo con lo expuesto en el aparte V. del numeral 8.5.2. del presente acto administrativo, esta
licitacion publica fue adelantada por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY, con un presupuesto oficial
para el grupo 1 de $ 12.217.870,620 y para el grupo 2 de $ 12.748.215.510.

En el presente proceso de seleccidn, la escogencia del método de ponderacién de la oferta econémica
entre los establecidos por la entidad contratante era aleatoria, por cuanto dependia del valor de las
dos primeras cifras decimales de la TRM vigente a la fecha de cierre del proceso, tal y como se cita a
continuacion:

“Para determinar el método de ponderacion, la Entidad tomara los centavos de la Tasa de
Cambio Representaliva del Mercado (TRM) (certificada por la Superintendernicia Financiera
de Colombia en su sitio web: hitps://iwww.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819) que rija
el dia de la Audiencia efectiva de Adjudicacion, definida en el cronograma vigente al momento
del cierre del proceso de seleccion, aun cuando la fecha de la Audiencia efectiva de
Adjudicacion se modifique posteriormente en desarrofio del Proceso de Contratacion.

Ei meétodo de ponderacién se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

Rango {inclusive) | Numero Método
De 0.00 2 0.19 1 Mediana con vaior absoluto
Media geomélrica con
De02020.39 2 Presupuasto Oficial
De 0.40 a 0.59 3 Meda aritmética alta
De (0602079 4 Media aritmética baja
De 0.80a0.99 5 Menor valor

( )"215

Teniendo en cuenta lo anterior, la Delegatura presentara graficamente la distribucién de todas las
ofertas economicas del grupo 1 respecto de cada método de ponderacion del proceso de seleccion:

215 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Pulblico Electronico. Ruta; CP/C-ELECT/38/18-274572-38 2ip/HALLAZGO 1/1
FCLK-LP-2-2019/Pliego Definitivo — Documento Base.pdf.
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Imagen No. 45 — Grafico de la distribucion de las ofertas econdémicas del grupo 1 del proceso de
seleccion
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Fuente: Elaboracicn Superintendencia con base en informacion contenida en fuentes pubticas (SECCQP 11)218

La representacion grafica de las ofertas presentadas permite identificar la estrecha diferencia entre
las propuestas del CONSORCIO O K 2019 —integrado por RYM, ELCO, INNOVACONST vy
HARINSA- y CAICOL, asi como la cercania con el método de ponderacién media aritmética baja.
Esta situacion podria indicar la existencia de una presunta estrategia de coordinacion entre estos
agentes del mercado.

Conforme los valores ofertados por los proponentes en el grupo 1, la Delegatura calculé la probabilidad
de éxito de las ofertas presentadas por CAICOL y el CONSORCIO O K 2019 —integrado por RYM,
ELCO, INNOVACONST y HARINSA- para cada uno de los métodos de ponderacion en un escenario
de competencia en comparacién con un escenario de coordinacion. Los resultados se exponen a
continuacién:

Imagen No. 46 — Probabilidad de éxito en cada método de ponderacion de la oferta econdémica, en
escenarios de competencia y coordinacion grupo 1
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Fuente: Elaboracion Superintendencia?’”

La probabilidad de resultar adjudicatario por parte de CAICOL y del CONSORCIO O K 2019 en el
grupo 1 se hace significativa en el método de media aritmética baja, lo cual demostraria la presunta
existencia de un comportamiento coordinado relacionado con |a formulacién de ofertas economicas

216 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Puablico Electronico. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38.2ip/HALLAZGO 1/1

FDLK-LP-2-2019.
https //www secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNaoticeView/Index?notice=CO1 _NTC.903601 consultado

el 28 de junio de 2022. _
217 Cons, 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38.zip/HALLAZGO 111

FDLK-LP-2-2018.
https //www . secop.qov.cofCO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.903601 ,consultado

el 28 de junic de 2022.
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con valores cercanos entre si con el propésito de anclar el valor medio de las ofertas econdmicas
presentadas al proceso de seleccién. En efecto, la probabilidad de éxito de las ofertas presentadas
por CAICOL y el CONSORCIO O K 2019 en |la media aritmética baja aumentaron asi: para el caso
del CONSORCIO O K 2019, inicialmente en un escenario de competencia tenia una probabilidad de
22,75% y en un escenario de coordinacién paso al 23,34%; y para el caso de CAICOL, inicialmente
en un escenario de competencia tenia una probabilidad de 23,42% y en un escenario de coordinacion
paso al 35,64%.

Ahora, la Delegatura presentara graficamente la distribucion de todas las ofertas econdémicas del
grupo 2 respecto de cada método de ponderacion del proceso de seleccion:

Imagen No. 47 - Grafico de la distribucion de las ofertas econémicas del grupo 2 del proceso de
seleccion

COMPORTAMIENTO DE QFFRTAS - GRUPO §

3 F O 0N

KR PR AR R e a]

BRI R T

- SR
ERESLIRLY 1RE +. 3]

S W FBLO0G 00

SR e s

it VG0 VAN e———tAedea g con vakor gbeolal e AlAGIE FAOMETEIDR (0D Prastiouatin CRal et dadia s teeotiza alia weeen 3808 5 prtTone 2 ba g . LKEray

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacion contenida en fuentes publicas (SECOP 11)218

En el grupo 2, en el que CAICOL y el CONSORCIO O K 2019 también participaron, su comportamiento
respecto del método de ponderacion media aritmética baja fue similar al presentado en el grupo 1.
En efecto, ademas de presentar propuestas econémicas cercanas, se pudo identificar la diferencia
con la mayoria de las ofertas presentadas por los demas oferentes, las cuales se acercan a los
métodos de ponderacion de mayor valor (mediana con valor absoluto, media geométrica con
presupuesto oficial y media aritmética alta).

Conforme los valores ofertados por los proponentes en el grupo 2, la Delegatura calculé la probabilidad
de éxito de las ofertas presentadas por CAICOL y el CONSORCIO O K 2019 —integrado por RYM,
ELCO, INNOVACONST y HARINSA- para cada uno de los métodos de ponderacion en un escenario
de competencia en comparacion con un escenario de coordinacion. Los resultados se exponen a
continuacién:

ESP BLANCO

28 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electrénico. Ruta: CP/C-ELECT/38/18-274572-38.zip/HALLAZGC 1/1

FDLK-LP-2-2019.
hitps:iiwww.secop.gov.co/CO1BusinessiLine/Tendering/ContractNotice View/Index7notice=CO1.NTC.903601 consultado

el 28 de junio de 2022,
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Imagen No. 48 — Probabilidad de éxito en cada método de ponderacion de la oferta econémica, en
escenarios de competencia y coordinacién grupo 2
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Fuente: Elaboracion Superintendencia?!®

Al igual que en el grupo 1, la probabilidad de resultar adjudicatario por parte de CAICOL y el
CONSORCIO O K 2019 —integrado por RYM, ELCO, INNOVACONST y HARINSA- se hace
significativa en el método media_aritinética baja. Ademas, en el escenario del comportamiento
coordinado el incremento de ia probabilidad de CAICOL (43,13%) es mayor al observado en el grupo
1, y en detrimento de la probabilidad del CONSORCIO O K 2019 para lograr el éxito en la adjudicacion
(7,1%).

En conclusion, para la Delegatura es razonable concluir preliminarmente gque el comportamiento de
CAICOL y el CONSORCIO O K 2019-integrado por RYM, ELCO, INNOVACONST y HARINSA—, en
relacion con el valor que establecieron para sus ofertas, en particular la similitud de las cifras y la
ubicactdbn en un rango especifico, encuentra explicacibn en que estos agentes actuaron
coordinadamente con el proposito de incrementar la probabilidad de que alguna de las dos resultara
con la mejor calificaciéon en ese aspecto economico.

lll. Estrategia de coordinacion implementada por CAICOL y RYM en proceso de seleccion de
contratistas ICSC-0878-2021, consistente en presentar mas de una propuesta en procesos de
seleccion en los que hay sorteos, con el fin de aumentar las probabilidades de resultar
adjudicatario

Hasta este punto la Delegatura ha explicado las estrategias que CAICOL y RYM habrian
implementaron de cara a las reglas de evaluacion de las ofertas economicas establecidas en los
pliegos de condiciones correspondientes, las cuales les habrian permitido incrementar las
probabilidades de que uno de ellos resultara adjudicatario. No obstante lo anterior, la Delegatura
resalta que, por ejemplo, en el proceso No. ICSC-0878-2021 (aparte VIII. del numeral 8.5.2.), en el
que CAICOL y RYM no estuvieron sometidos a dichas reglas de evaluacién, sino a aquellas
establecidas por el EAAB para elegir el numero de propuestas que serfan evaluadas y calificadas,
igualmente habrian aumentado sus probabilidades de éxito al presentar dos propuestas coordinadas,
respecto de los demas proponentes, tal y como pasa a exponerse.

De acuerdo con lo expuesto en el numeral 8.5.2. — VIII del presente acto administrativo, este proceso
de seleccidon fue adelantado por la EAAB, cuyo presupuesto oficial ascendié a la suma de
$15.614.530.819, el cual se dividié en 5 grupos??°.

Al cierre de |a convocatoria, la entidad contratante recibié ochenta y tres (83) propuestas entre las que
se encontraban las de CAICOL y RYM, quienes presentaron sus propuestas a través de consorcios,
aparentemente de manera independiente. Adicional a lo anterior, y como ya se menciond, se ejecuto

219 Cons. 18-274572-38 del Cuaderno Publico Electronico. Ruta; CP/C-ELECT/38/18-274572-38.zip/HALLAZGO 11
FDOLK-LP-2-2019.

htips //www.secop.qov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/index?notice=CO1.NTC.903601,consultado
el 28 de junio de 2022.

220 GRUPO 1: $3.431.899.163, GRUPQ 2: $2.296.650.334, GRUPO 3. $3.288.376.655, GRUPO 4: $3.598.620.68%9 y
GRUPO 5. $2.998.983.978
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un método aleatorio para elegir 15 propuestas que serian evaluadas y calificadas??’. En consecuencia,
al ser implementado este método, la estrategia de CAICOL y RYM, al presentarse las dos al mismo

proceso, habria consistido en duplicar sus probabilidades de que sus propuestas resultaran evaluadas
y calificadas.

En efecto, es evidente que la estrategia consistente en presentar dos propuestas aparentemente
auténomas e independientes, aunque en realidad subordinadas a un control comdn, tenia el objetivo
de duplicar las probabilidades de ser evaluadas y calificadas respecto a las de los demas proponentes
que participaron con una sola propuesta, segln se explica en el siguiente analisis:

El objetivo de establecer un método aleatorio como mecanismo de seleccion de las propuestas sujetas
de evaluacién y calificacién es el de otorgar idénticas oportunidades a los participantes en un proceso
de seleccion respecto de sus competidores, esto es, recibir el mismo tratamiento bajo las mismas
condiciones. La aleatoriedad en la seleccion de la muestra (propuestas) garantiza a cada uno de los
participantes en el proceso que cada posible elegido tiene la misma probabilidad de ser seleccionado,
esto es, en cumplimiento del “principio de equiprobabilidad®? y el “principio de razén suficiente’22?,
En este sentido, el total de propuestas allegadas a la entidad contratante para el proceso ICSC-0878-
2021 constituiria un conjunto formado por todas las posibles alternativas equiprobables de eleccion al
momento de evaluar y calificar.

Ante la estrategia identificada por la Delegatura y mediante la cual las firmas denunciadas coordinaron
su participacion en el proceso de seleccién adelantado por la EAAB, se desequilibran las condiciones
para la competencia de los participantes y se incumple el principio de equiprobabilidad para la
seleccion de fas propuestas. En este sentido, el resuitado total de casos favorables de seleccion para
la evaluacion y calificacion de las firmas coordinadas, CAICOL y RYM, incrementa en comparacion
con los casos favorables de otros competidores 224,

Ante la estrategia identificada por la Delegatura y mediante la cual CAICOL y RYM habrian coordinado
su participacion en este proceso, se desequilibran las condiciones para la competencia de los demas
participantes y se incumple el principio de equiprobabilidad para la seleccién de las propuestas. En
este sentido, es evidente que la coordinacién entre las dos propuestas de CAICOL y RYM,
aparentemente autbnomas e independientes, habria duplicado las probabilidades que sus propuestas

- 1 2 . ..
resultara evaluadas y calificadas de ~a—respecto de los demas proponentes que participaron con
una sola propuesta??s,

Lo anterior le permite a la Delegatura indicar que el aumento de la probabilidad de seleccién de las
propuestas de CAICOL y RYM implica la disminucién de probabilidad de los otros participantes del
proceso, dado gue la probabilidad de ocurrencia de cualquier evento en particular es igual a la suma
de las probabilidades individuales de este.

%' Cons. 18-274572-38 de! Cuaderno Publico Electronico. Ruta: CP/ C-ELECT/38/18-274572-38.zip/ HALLAZGO 1/ 4
ICSC-0878-2021/ CONDICIONES Y TERMINOS.zip/ICSC-0878-2021 Condiciones y Términos/ 1CSC-0878-2021
CONDICIONES GENERALES.

222 Principic de equiprobabilidad: cada uno de individuos det marco muestral {universo o poblacion), tienen la misma
probabilidad de ser seleccionados.

223 Principio de razon suficiente: cada individuo ignora completamente cual evento podria ocurrir, por lo que procede como
si todos los eventos posibles fueran equiprobables.

224 Toda probabilidad de un evento "A” se define como el cociente del total de casos favorables al evento sobre el total de
eventos posibles, esto es:

PA) = ‘niimero de casos favorables a A”

“niimero de casos posibles”

Parz el caso particular, la probabilidad de que un competidor sea seleccionado, evaluado y calificado P(E) para el proceso
ICSC-0878-2021 seria el resultado del total de casos favorables al competidor (1, porque se parte del supuesto de que
cada competidor participa de forma independiente por lo que los casos a su propuesta equivalen a la unidad) sobre el total
de participantes al momente de la seleccidn, este es, P(E) = 1/numero de competidores.

225 Res.91235/15, SIC. Sobre el particular, la Superintendencia explicé en ese caso, lo siguiente “(...) teniendo en cuenta
que se trata de dos (2) entidades con unidad de propdsitc y control. su chance de adjudicacion se definiria como 2/n
{siendo n el namero total de proponentes que liegb con eilas a esta elapa de la adjudicacidn). En este sentido, la
probabilidad de que lograran la adjudicacion seria el doble de la de tendria cualquier ofro proponente en competencia. Por
su parte, para el competidor independiente que llegd a dicha etapa, sus probabilidades de adjudicacion se verian
mermadas al agregar una propuesta adicional al total de proponentes en contienda, la cual no deberia estar ahi por cuanto
no es independiente, ya que su probabilidad de 1/n (en competencia), pasa a 1/n+1 {por la colusion)”
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Pese a que hasta este punto la Delegatura ha demostrado, con el rigor propio de esta etapa de la
investigacion, el comportamiento coordinado de los agentes del mercado vy la estrategia que habrian
implementado para incrementar sus probabilidades de resultar adjudicatarios, se reitera que, con total
independencia de la estrategia especificamente utilizada, la circunstancia de que dos propuestas
estén coordinadas para satisfacer el interés de su controlante comin, aparentando independencia y
autonomia, no solo incrementa ilegitimamente sus probabilidades de obtener la adjudicacién del
proceso especifico, sino que es justamente o que los normas para la proteccion de la libre
competencia pretenden evitar. Ademas, la coordinacion de las propuestas de quienes deberian ser
competidores disminuye proporcionalmente la probabilidad de que los competidores por fuera del
esquema presuntamente anticompetitivo resulten adjudicatarios, por lo que tal conducta adquiere el
caracter restrictivo de la libre competencia econémica que ya ha sido explicado

Los anteriores analisis e permiten a la Delegatura concluir que las estrategias econdmicas
desplegadas por CAICOL y RYM en los procesos de seleccion expuestos, les habrian permitido
incrementar sus probabilidades de resultar adjudicatarios en los procesos de seleccion analizados en
los cuales participaron a través del comportamiento coordinado objeto de reproche, segun lo expuesto
en el numeral 8.5.2.

8.9.4. El caracter continuado de la conducta investigada

Ahora bien, resulta de especial relevancia indicar que la presunta coordinacién de las propuestas
presentadas por CAICOL, RYM y CORAMCOL con el objetivo de aumentar sus probabilidades de
resultar adjudicatarias en cada proceso de seleccion en los que implementaban la estrategia anotada,
se presentd en un conjunto de procesos que tuvieron ocurrencia durante los afos 2018, 2019, 2020 y
2021.

Es preciso anotar que cuando existe una conducta anticompetitiva ejecutada con caracter continuado,
como ocurrid en este caso, no se presenta la consumacidon en un Unico momento, sino que se observa
un desarrollo a traves de varios actos sucesivos en el tiempo. Por ende, al tratarse de una conducta
continuada de ejecucién sucesiva, esta no puede fraccionarse en hechos aislados??®. En estos
supuestos, la SUPERINTENDENCIA ha establecido que, cuando las conductas se enmarcan en
varios procesos de seleccion, el mercado afectado se convierte en la suma de procesos antes que en
una determinacion aislada de procesos y de conductas??’.

Asi, de acuerdo con lo expuesto en el numeral 8.5.2. de la presente resolucion de apertura, la
Delegatura concluye que la conducta investigada tuvo un caracter continuado porque se desarrollé
mediante diferentes comportamientos sucesivos en el marco de los procesos de seleccion
investigados, adelantados desde el 2018 hasta el 2021. Por lo anterior, en el presente caso los
mercados afectados por la practica anticompetitiva desplegada son, al menos, ocho (8), que
corresponden a los procesos de seleccidn objeto de investigacion.

8.6. Ildoneidad de la conducta empleada por los investigados para restringir la libre
competencia econémica

Con lo expuesto hasta este punto se encontraria demostrada (i) la presunta situacion de control comdn
a la que se encuentran sujetas las tres empresas —CAICOL, RYM y CORAMCOL-; (ii) la presentacion
de las empresas controladas a los procesos de seleccion referidos en el numeral 8.5.2. de manera
independiente, aparentando competencia; (iii) la presunta coordinacién de su actuacion en renuncia
a su obligacion de competir; y, (iv) la estrategia econémica implementada por CAICOL y RYM en
algunos de los proceses de seleccion investigados, para aumentar sus probabilidades de éxito. De
manera que resta acreditar la idoneidad de la conducta para lesionar la libre competencia econdémica.

Esta entidad, de manera inalterada, ha sefialado que las conductas descritas en este acto
administrativo, esto es, los comportamientos encaminados a simular autonomia, individualidad o
competencia en el marco de procesos de seleccion publicos, cuando en realidad lo que existe es un
comportamiento coordinado entre los proponentes, constituyen una préactica, procedimiento o sistema

226 Res. 42534/2020. SIC.

227 Res. 30415/2021. SIC. *(.. ) tal y como fue sefiafado Resolucién de Apertura de Investigacion que dio inicio a la presente
investigacion el mercado afectado en el presente caso se encuentra determinado precisamente por el acuerdo
anticompetitivo celebrado y efecutado por parte de los investigados™.
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tendiente a limitar la libre competencia econdmica, prohibido en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.
Esto es asi porque ese comportamiento es idoneo para limitar la igualdad de oportunidades entre los
proponentes y materializar la legitima expectativa que tienen los oferentes de participar y competir en
condiciones objetivas por la adjudicacion, sin que el proceso esté mediado por un comportamiento
presuntamente ilegal que incremente artificialmente la probabilidad de victoria de unos proponentes
con la consecuente disminucion de manera ilegitima de que los otros oferentes, realmente auténomos
entre si, puedan resultar ganadores. Asi mismo, el comportamiento que se investiga seria restrictivo
de la competencia en la medida en que tendria la vocacion de impedir que la oferta elegida sea aquella
que ofrezca las mejores condiciones para el Estado, pues conduce “a una seleccion distorsionada
que desvia la eleccion de las mejores ofertas al reducir sus probabilidades de ser seleccionadas™.
Asi mismo, este tipo de comportamientos son los que se requieren para afectar el bienestar del Estado
como consumidor de bienes y servicios, en la medida en que la coordinacidon presuntamente
anticompetitiva, entre quienes tienen el deber de competir por la adjudicacion, tiene la aptitud para
distorsionar el proceso competitivo que permitiria a la entidad contratante la eleccion del contratista
que mejor satisfaga sus necesidades.

Por ultimo, este comportamiento resultaria presuntamente restrictivo de la libre competencia en la
medida en que, al ser un comportamiento colaborativo, habria eliminado por completo las presiones
competitivas propias de los procesos de seleccidn, que se requerian como presupuesto para la
eleccion de la mejor oferta por parte de las entidades contratantes. En definitiva, el comportamiento
descrito seria restrictivo de la competencia y de las finalidades que persigue el régimen en el contexto
de la contratacion estatal.

Por las razones expuestas, esta SUPERINTENDENCIA ha considerado reiteradamente que:

“Como ya lo ha manifestado esta Superintendencia en ocasiones anteriores, la participacién
de agenfes en procesos de seleccion que se hacen pasar como _competidores
independientes y autonomos, sin serlo en realidad, tiene la potencialidad de generar
efectos nocivos en cualquier tipo de proceso. Lo anterior dado que dichas conductas
pueden (i) afectar el buen y justo arbifrio de la entidad contratante, la cual parte de la premisa
de que existio una sana y transparente rivalidad entre los proponentes y, asi (i) disminuir de
manera ilegitima las probabilidades de que los demas participantes, realmente auténomos
entre si, resulten ganadores en un respectivo procesc de seleccion™? (resaltado propio).

En definitiva, el comportamiento descrito corresponderia a una practica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar la libre competencia en el marco de los procesos de seleccion contractual respecto
de los cuales presuntamente habria acaecido.

NOVENQO: En relacion con el comportamiento restrictivo de la libre competencia econdmica que
habria podido configurarse en este caso es necesario hacer las consideraciones que se presentan a
continuacion.

La prohibicion general esta contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, que prevé;

“Articulo 1. Prohibicion general. Quedan prohibidos los acuerdos o convenios que directa o
indirectamente tengan por objeto limitar la produccion, abastecimiento, distribucién o consumo
de materias primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y en general,
toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia y
a mantener o determinar precios inequitativos.” (subrayado fuera del texto original).

La SUPERINTENDENCIAZ? y la Corte Constitucional en Sentencia C-032 de 2017 —mediante la cual
declard la exequibilidad de la norma citada—, han identificado que la norma transcrita contiene tres
conductas o prohibiciones independientes: (i) la prohibicion de celebrar acuerdos o convenios que,
directa o indirectamente, tengan por objeto limitar la produccién, abastecimiento, distribucion o
consumo de materias primas, productos, mercancias 0 servicios, ya sean nacionales 0 extranjeros;
(i) la_prohibicién de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre

228 Res. 19890/2017., Res.41412/2018, SIC., Res. 12156/2019, SIC., Res. 12992/2019, SIC., Res. 26266/2019, SIC., Res.
54338/ 2019, SIC., Res. 42543/2020, SIC., Res.73323/2020, SIC.

229 Resolucidn de sancion 54338 de 2019 [Alcaldia Medeliin]

230 Res. 83037/2014. SIC. Entre muchas otras.
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competencia econémica; y (i) la prohibicion de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas
tendientes a mantener o determinar precios inequitativos.

Las conductas referidas en esta resolucion de apertura de investigacion y formulacion de pliego de
cargos se subsumirian en la segunda de las reglas referidas, esto es, en la prohibicion de toda clase
de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia econdmica.

En relacion con el contenido concreto de esa prohibicion es relevante anotar que, tal y como lo indico
la Corte Constitucional en la sentencia citada, la regla en cuestion debe “ser feida, interpretada y
aplicada, en relacion con el subsistema normativo al que pertenece”, constituido por el régimen general
de la libre competencia econdmica y, ademas, por las reglas que rigen la competencia en cada
mercado especifico, en este caso, por los principios de la contratacién publica que gobiernan ia
competencia entre los participantes en los diferentes procesos de seleccion.

Ahora bien, para efectos de identificar el contenido del subsistema normative al que pertenece la regla
que ahora se analiza y, de esa manera, precisar su sentido y aicance, debe llamarse la atencion acerca
de que la Corte Constitucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 333 y 334 de la
Constitucion®, ha dejado establecido que la libre competencia econdmica “consiste en la facultad
que tienen todos los empresarios de orientar sus esfuerzos, factores empresariales y de produccion a
fa conquista de un mercado, en un marco de igualdad de condiciones”. Adicionalmente, la Corte ha
sefalado las prerrogativas que hacen parte del concepto de libre competencia economica, entre las
que se encuentran “(i) fa posibilidad de concurrir al mercado, (ii) la libertad de ofrecer las condiciones
y ventajas comerciales que se estimen oportunas, y (i) la posibilidad de contratar con cualquier
consumidor o usuario’?*, aspecto al que se debe agregar, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 3 de la Ley 1340 de 2009, que el proposito de las actuaciones administrativas que en esta
materia adelanta la SUPERINTENDENCIA consiste en garantizar “la libre participacion de las
empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia economica’.

Adicionalmente, para precisar el contenido de la prohibicion general gue interesa en este caso, es
importante tener en cuenta que, como se desprende de lo que se refirid en el parrafo anterior, el
régimen de libre competencia economica en el contexto de la contratacion estatal tiene dentro de sus
propdsitos fundamentales el que todos los proponentes puedan acceder en igualdad de oportunidades
a formular sus ofertas y, ademas, en que de ese ejercicio de autonomia y rivalidad se obtengan las
mejores condiciones de contratacion para el Estado.

Teniendo en cuenta las precisiones expuestas, la Delegatura considera que el comportamiento que
habrian desarrollado FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y
CORAMCOL), asi como CAICOL, RYM y CORAMCOL, habria constituido una practica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica, en los términos del articulo
1 de la Ley 155 de 1959.

El comportamiento de las personas que serdn investigadas habria resultado idoneo para, por io
menos, poner en peligro y afectar efectivamente el principio de la libre competencia econdmica, en la
medida en que la conducta estudiada habria impedido la materializacion de condiciones de igualdad
de oportunidades —uno de los contenidos esenciales del derecho a la libre competencia economica—
entre los proponentes que participaron en los diferentes procesos de contratacion aqui mencionados,
pues FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), asi
como CAICOL, RYM y CORAMCOL, habrian incrementado ilegitimamente la probabilidad de resultar
adjudicatarios, ya fuera como proponentes independientes o a traves de alguna figura asociativa, en
detrimento de las probabilidades con que contaban sus verdaderos competidores.

En definitiva, como habria sucedido en los procesos de seleccién LP-SiV-010-2018 (adelantado por
la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA), FDLRUU-LP-196-2018 (adelantado por la
ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE), CAS-OAJ-LP-014-2019 (adelantado por Ila
GOBERNACION DE CASANARE), FDLK-LP-2-2019 (adelantado por ALCALDIA LOCAL DE
KENNEDY), FDLCB-LP-005-2019 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR),

21 ¢ Const., Sent. C-197. mar. 14/2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, entre otros pronunciamientos.
232 ihidem.
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PROCESO DE OBRA - PROYECTO DE PROTECCION COSTERA CARTAGENA (adelantado por
la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD), LP-GB-04-
2020 (adelantado por la GOBERNACION DE BOYACA) e ICSC-0878-2021 (adelantado por la
EMPRESA DE ACUEDUCTO, AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA - EAAB), el Estado no
habria podido hacer una seleccion objetiva del contratista, si entre los concursantes presuntamente
no se trabd una honesta y activa competencia, con independencia de si el adjudicatario hubiese sido
0 no CAICOL, RYM o0 CORAMCOL.

Como se puede apreciar en el pronunciamiento descrito y en atencién a lo expuesto en el numeral
8.5. del considerando OCTAVO de esta resolucion, el comportamiento desarrollado por FERNANDO
ROMERO HERRERA {presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) fue un sistema idéneo
para limitar la libre competencia economica, desde la perspectiva de garantizar la igualdad de
condiciones para los proponentes que acuden a un proceso de seleccion, asi como el bienestar del
Estado como consumidor.

DECIMO: En este apartado se presentara, con fundamento en tode el material probatorio expuesto
en este acto, la imputacion concreta a cada una de las personas que tendran 1a calidad de investigados
en el marco de esta actuacion administrativa.

Con ese propdsito, es importante precisar que en el titulo V de 1a Ley 1340 de 2009, dedicado al
‘régimen sancionatorio”, se establecen modalidades de sanciones diferentes: en primer lugar, el
articulo 25%* de la referida ley dispone que “por la violacion de cualquiera de las disposiciones sobre
proteccion de fa competencia” la SUPERINTENDENCIA podra imponer sanciones “hasta por fa suma
de 100.000 salarios minimos mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la
utifidad derivada de la conducta por parte del infractor’. En segundo lugar, el articulo 262* de la citada
Ley 1340 de 2009 establece que “cualquier persona que cofabore, facilite, autorice, ejecute o tolere
conductas violatorias de las normas sobre proteccion de fa competencia” podra ser sancionada con la
imposicion de “muiltas hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la imposicién de la sancion” (se resalta).

Asi las cosas, es claro que la persona que viole las disposiciones sobre proteccion de la libre
competencia econdmica, lo que en este caso se traduce en quien viole la prohibicion general de!
articulo 1 de la Ley 155 de 1959 mediante el desarrollo de una practica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar la libre competencia econémica, podra ser sancionado en los términos del articulo
252% de la Ley 1340 de 2009. De otra parte, quien colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere la
conducta restrictiva en cuestion, en este caso el desarrollo de la practica, procedimiento o sistema
anticompetitivo, podra ser sancionado de conformidad con el articulo 262% de la misma Ley 1340 de
2009.

10.1. Agentes del mercado investigados
10.1.1. Imputacion a FERNANDO ROMERO HERRERA

El inciso 2 del articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, adicionado por el articulo 2 de la Ley 1340 de
2009, establece lo siguiente:

“ARTICULO 46, PROHIBICION. En los términos de la Ley 155 de 1959 y del presente Decreto
estan prohibidas las conductas que afecten la libre competencia en fos mercados, las cuales,
en los términos del Cédigo Civil, se consideran de objeto ilicito.

Las disposiciones sobre profeccion de la competencia abarcan lo relativo a practicas
comerciales restrictivas, esto es acuerdos, actos y abusos de posicién de dominio, y el
regimen de inlegraciones empresariales. Lo dispuesto en las normas sobre proteccién de la
competencia se aplicara respectc de todo aquel que desarrolle una aclividad econémica o
afecte o pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su forma o naturaleza juridica

233 Modificado por ef articule 67 de fa Ley 2591 de 2022.
2% Modificado por el articulo 68 de la Ley 2591 de 2022.
2% Modificado por el articulo 67 de la Ley 2591 de 2022.
23 Modificado por el articulo 68 de la Ley 2591 de 2022.
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¥ en relacion con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en fos
mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o sector econémico’. (se resalta).

Asi las cosas, FERNANDO ROMERQO HERRERA en calidad de controlante de las tres empresas —
CAICOL, RYM y CORAMCOL- habria ejercido una influencia material en su comportamiento
competitivo, al definir tanto las politicas de participacién en los procesos de seleccidon de las tres
empresas, como su comportamiento anticompetitivo. La influencia a la que se hace referencia, se
materializé en determinar en qué procesos de seleccidon les interesaba participar y presentarian
propuesta, que observaciones presentarian ante la entidad contratante y de qué modo, asi como la
forma en que se presentaban, es decir, de manera individual o mediante estructura plural. En esa
medida, FERNANDO ROMERO HERRERA habria actuado en calidad de agente del mercado en
razon de la influencia que ejercia sobre CAICOL, RYM y CORAMCOL, también agentes del mercado
que directamente desarrollan actividades economicas. Por lo tanto, el comportamiento de
FERNANDO ROMERO HERRERA, de conformidad con la regla transcrita, podria ser analizado a la
luz del régimen de proteccion de Ia libre competencia econémica.??’

Ahora bien, segun se explico al inicio de este aparte, la persona que viole la prehibicion general
contemplada en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 mediante el desarrollo de una practica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econdémica podra ser sancionada en
los términos del articulo 25 de la Ley 1340 de 200923,

En consecuencia, es claro que si del desarrollo de |a presente investigacién administrativa y del debate
probatorio que tendra lugar en ese contexto se llegare a corroborar que FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) desarrolld la practica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar |a libre competencia econdmica descrita y motivada en el
presente acto administrativo, ese comportamiento podra ser sancionado con las multas previstas en
el articulo 25 de la Ley 1340 de 200923,

Teniendo en cuenta lo anterior, y sobre la base de todo lo expuesto en este acto administrativo, es
posible concluir que FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y
CORAMCOL) habria participado directamente en el comportamiento anticompetitivo de esas
empresas, que empled como instrumento en su beneficio personal, en los procesos de seleccion LP-
SIV-010-2018 (adelantado por la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA), FDLRUU-LP-196-
2018 (adelantado por la ALCALDiA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE), CAS-OAJ-LP-014-2019
(adelantado por la GOBERNACION DE CASANARE), FDLK-LP-2-2019 (adelantado por la
ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY), FDLCB-LP-005-2019 (adelantado por ALCALDIA LOCAL DE
CIUDAD BOLIVAR), PROCESO DE OBRA - PROYECTO DE PROTECCION COSTERA
CARTAGENA (adelantado por LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES — UNGRD), LP-GB-04-2020 (adelantado por la GOBERNACION DE BOYACA)yICSC-
0878-2021 (adelantado por el la empresa de ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA),
por lo que en su calidad de agente del mercado habria ejecutado la préactica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar la libre competencia consistente en la participacién aparentemente independiente
pero en realidad coordinada de CAICOL, RYM y CORAMCOL en los procesos de seleccion en las
condiciones que han sido explicadas en este acto administrativo.

Asi, el comportamiento de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM
y CORAMCOL), habria configurado una violacién a la prohibicion general prevista en el articulo 1 de
la Ley 155 de 1959, en concordancia con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 200944,

10.1.2. Imputacién a CAICOL, RYM y CORAMCOL

Para este punto ya esta claro que gquien viole la prohibicion general establecida en el articulo 1 de la
Ley 155 de 1959 podra ser sancionado en los términos de! numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153

237 Res. 39055 de 2019, SIC. Res. 35925 de 2021, SIC. Res. 35069 de 2022, SIC.
238 Modificado por el articuic 67 de la Ley 2591 de 2022.
238 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2591 de 2022.
240 Modificado por el articulo 87 de la Ley 2581 de 2022,
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de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009241,

Todo el material probatorio que ha sido resaltado en este caso permite concluir que CAICOL, RYM
y CORAMCOL, en su condicion de agentes del mercado, habrian participado en el desarrollo de la
practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica que se ha descrito
a lo largo de este acto administrativo. Con fundamento en todo el material probatorio en cuestion
también podria concluirse que las personas juridicas referidas fueron quienes directamente
concurrieron a los procesos de seleccion que interesan en este caso haciéndose pasar como
competidores y, en el marco de esos procesos, actuaron de manera coordinada para incrementar las
probabilidades de que alguna de ellas resultara adjudicataria del contrato correspondiente con la
finalidad de satisfacer el interés de su controlante, FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto
controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL). Asi, es claro que CAICOL, RYM y CORAMCOL
habrian violado |a prohibicion general y, en ese sentido, su comportamiento podria ser sancionable en
los términos del el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25
de la Ley 1340 de 20092,

Las pruebas disponibles hasta este estado de la actuacion administrativa permitirian concluir que
CAICOL, RYM y CORAMCOL habrian participado directamente en la practica, procedimiento o
sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica que ha sido descrita en este acto
administrativo. En razén de ello, la Delegatura imputara a esas personas juridicas que habrian
infringido la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en concordancia con
el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de |la Ley 1340 de
2009243,

10.1.3. Imputacion a INNOVACONST, ELCO y NOVA

El inciso 2 del articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, adicionado por el articulo 2 de la Ley 1340 de
2009, establece que las disposiciones sobre proteccién de la competencia se aplicaran respecto de
todo aquel que desarrolle una actividad econémica o afecte o pueda afectar ese desarrollo,
independientemente de su forma o naturaleza juridica.

Con base en todo el material probatorio que ha sido expuesto en esta resolucion, podria concluirse
que INNOVACONST, ELCO y NOVA, mediante los consorcios que conformaron con RYM y/o
CAICOL. para participar en algunos de los procesos de seleccidn investigados, habrian participado en
una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia. En efecto, en este caso
se encontrarian demostradas las circunstancias establecidas por la SUPERINTENDENCIA para
efectos de atribuir responsabilidad a los agentes del mercado que se vinculan, mediante consorcios o
uniones temporales, a una actuacion coordinada desarrollada directamente por sus socios en el
contexto de la estructura plural de que se trate, tal y como se expone a continuacion:

(i) En relacién con la vinculacidn reiterada de INNOVACONST y ELCO con empresas que desarrollan
una coordinacion anticompelitiva

La conducta de INNOVACONST y ELCO fue reiterativa. Como se presentd en el numeral 8.5.2. de la
presente resolucion, durante el afio 2019 estas sociedades conformaron estructuras plurales con RYM
para los procesos CAS-OAJ-LP-014-2019 (adelantado por ta GOBERNACION DE CASANARE),
FDLK-LP-2-2019 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY) y FDLCB-LP-005-2019
(adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR). Ademas, debe tenerse en cuenta que
de los 3 procesos de seleccion sobre los cuales presuntamente habria recaido la conducta objeto de
reproche, CAICOL fue competidor directo de los consorcios que INNOVACONST y ELCO
conformaron con RYM.

(ii} En relacion con el conocimiento del agente sobre el comportamiento coordinado en el que estaria
vinculado

241 Modificado por el articulo 67 de la Ley 2591 de 2022.
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CAICOL, bajo el presunto control competitivo de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto
controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), v, en ese sentido, habrian participado en esa dinamica.

Por un lado, INNOVACONST y ELCO conformaron diferentes estructuras plurales con RYM con total
conocimiento de la coordinacion entre RYM y CAICOL. En efecto, del material probatorio expuesto en
el numeral 8.5.2. se desprende que dichas empresas habrian conocido de la situacién de control a ia
cual estaban sometidas RYM y CAICOL por parte de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto
controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), asi como de la estrategia de participacion coordinada
disefiada por este con el fin de aumentar sus probabilidades de éxito. Al respecto, se debe recordar
que GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) conocid los
detalles de la participacion coordinada de CAICOL y RYM en un mismo proceso de seleccion, en

particular en aquellos en los que RYM participé por medio de los consorcios conformados con
INNOVACONST y ELCO.

Ademas, quedd demostrada la relacion de cercania que existiria entre FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) y JULIAN ALEXIS JIMENEZ
GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO), quienes habrian acordado la forma de participacion
dé las empresas con las cuales cada uno de ellos se encontraria vinculado en los diferentes procesos
de seleccion investigados,

Por otro lado, se evidencié que EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA)
se comunico con el personal comun de CAICOL y RYM en diferentes momentos con el fin de coordinar
la participacion tanto de CAICOL como de RYM en el mismo proceso de seleccién investigado, aun
cuando su representada conformaria una estructura plural con RYM.

Asi, conforme el material probatorio que se ha expuesto en el presente acto administrativo, es posible
concluir que INNOVACONST, ELCO y NOVA, a través de GINNA MELISA PACHECO AGUDELO
(representante legal de INNOVACONST), JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a
INNOVACONST y ELCO) y EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA),
respectivamente, se comunicaron constantemente con FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto
controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) y/o ANA ELVIA FUENTES (representante legal de
CORAMCOL) con el fin de: (i} determinar el porcentaje de participacion consorcial de cada una de las
empresas, asi como la representacion legal de los consorcios; (ii) convenir y enviar los documentos
necesarios para conformar los consorcios y elaborar las propuestas; (iii) advertir la participacion de
CAICOL como competidor directo; y (iv) comunicar los resultados de las evaluaciones de las
entidades contratantes. De esta manera, INNOVACONST, ELCO y NOVA habrian intervenido
directamente en la coordinacién de las propuestas.

Asi las cosas, INNOVACONST, EL.CO y NOVA habrian violado la prohibicion general al intervenir de
manera directa en el comportamiento coordinado desplegado en los procesos de seleccion en los
cuales conformaron estructuras plurales con RYM?*4. Ademas, habrian conocido que CAICOL y RYM
funcionaban como una unidad economica en el marco de dichos procesos. Como resultado de la
coordinacion de las propuestas, se habria puesto por lo menos en peligro la seleccion objetiva, la
garantia de igualdad de oportunidades entre los proponentes y el bienestar del Estado como
consumidor de bienes y servicios en los procesos de seleccidn investigados, con independencia de si
alguno de los proponentes coordinados resultd ser adjudicatario del contrato o no. En consecuencia,
lo expuesto hasta este punto permitiria concluir que INNOVACONST, ELCO y NOVA presuntamente
coordinaron su comportamiento con un competidor, motivo por el cual la Delegatura imputara a
INNOVACONST, ELCO y NOVA el presuntamente haber infringido la prohibicién general prevista en
el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la modalidad de responsabilidad descrita en el numeral 15 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

244 CAS-OAJ-LP-014-2019 (GOBERNACION DE CASANARE), FDLK-LP-2-2019 (ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY),
FDLCB-LP-005-2019 (ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR) y ICSC-0878-2021 (EAAB)
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10.2. Personas vinculadas con los agentes del mercado investigados
10.2.1. Imputacion a EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM)

El material probatorio que ha sido resaltado en este acto administrativo permitiria concluir tres
aspectos:

En primer lugar, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) ~bajo la
direccion de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM vy
CORAMCOL) y en el marco de los procesos de seleccion aqui analizados— habria tenido un papel
determinante en el comportamiento de RYM y CAICOL. Entre otras actuaciones que ya han sido
sefialadas en el presente acto administrativo, y a las que esta Delegatura se remite a efectos de la
imputacion en su contra, participd en la revision de las propuestas y/o presupuestos para ambos
proponentes, y/o en la estructuracion coordinada de las propuestas de esos agentes del mercado.

En segundo lugar, EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) habria
aceptado ocupar el cargo de representante legal de RYM cuando en realidad esta empresa se
encontraba bajo el control competitivo de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL) y actuaba bajo las ordenes de este.

El tercer aspecto se refiere a que estaria acreditado que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA
(representante legal de RYM) habria estado involucrada activamente en las labores administrativas y
de recursos humanos de CAICOL, CORAMCOL y RYM. Esta circunstancia facilité el funcionamiento
de la unidad econémica integrada por las tres empresas, que respondian al control comuin y a los
intereses de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM vy
CORAMCOL), segun se explico en el numeral 8.2, del presente acto administrativo.

Asi las cosas, es procedente concluir que EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA (representante
legal de RYM) habria incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por articulo 26 de la Ley 1340 de 200925, en tanto que habria
colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y ejecutado la conducta anticompetitiva en la que habrian
incurrido CAICOL, RYM y CORAMCOL y FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante
de CAICOL, RYM y CORAMCOL), esto es, el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959,
en la forma ampliamente descrita en el presente acto administrativo.

10.2.2. Imputacion a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL)

De acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, ANA ELVIA FUENTES (representante
legal de CORAMCOL) habria aceptado ocupar el cargo de representante legal de CORAMCOL. Sin
embargo, tal calidad habria sido solo aparente en la medida en que habria estado bajo las érdenes de
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL).

Ademas, ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) habria tenido un papel
determinante en ef comportamiento de RYM, CAICOL y CORAMCOL en el marco de los procesos de
seleccion aqui analizados, pues entre otras actuaciones que ya han sido sefialadas en el presente
acto administrativo, y a las cuales la Delegatura se remite a efectos de la imputacién en su contra,
habria participado en la elaboracion, consecucion de documentos, tramites administrativos y revision
de las propuestas para los tres agentes del mercado y/o en la estructuracién coordinada de las
propuestas de esos agentes del mercado. Para ello habria estado en constante comunicacion con los
otros agentes del mercado investigados y las personas naturales vinculados a ellos, con el fin de
coordinar su comportamiento en algunos procesos investigados. En adicion, habria supervisado y
revisado las actividades del personal comun de la unidad econdmica integrada por RYM, CAICOL y
CORAMCOL, bajo la direccion de FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL).

ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) habria incurrido en la responsabilidad
prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la

245 Modificado por el articulo 68 de la Ley 2591 de 2022.
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Ley 1340 de 2009%%, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y ejecutado la
conducta presuntamente anticompetitiva en la que habrian incurrido RYM, CAICOL y CORAMCOL, y
su presunto controlante FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM
y CORAMCOL), es decir, el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la forma descrita
en el presente acto administrativo.

10.2.3. Imputacién a JENNIFER TORO MARTINEZ (ingeniera de apoyo técnico de CAICOL)

Conforme el material probatorio que se ha expuesto en el presente acto administrativo, es posible
concluir que JENNIFER TORO MARTINEZ, quien haria parte del personal comiun de la unidad
econdmica conformada por CAICOL, RYM y CORAMCOL, habria tenido un papel determinante en Ia
estructuracion y elaboracian de 1as propuestas que las empresas investigadas presentaron en algunos
de los procesos de seleccidn que interesan en la presente actuacién administrativa. JENNIFER TORO
MARTINEZ habria intervenido directamente en la estructuracion y/o elaboracién coordinada de las
propuestas que CAICOL y RYM —como agentes del mercado—- presentaron en los mismos procesos
de seleccion investigados.

JENNIFER TORO MARTINEZ {ingeniera de apoyo técnico de CAICOL) habria incurrido en la
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificade por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009%, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y
ejecutado la conducta presuntamente anticompetitiva en la que habrian incurrido CAICOL y RYM, y
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), esto es,
el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la forma descrita en el presente acto
administrativo.

10.2.4. Imputaciéon a YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO (director de proyectos de
CAICOL)

De acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, es posible concluir que YEISON
ESNEYDER GOMEZ GUERRERO, quien haria parte del personal comun de la unidad economica
conformada por CAICOL, RYM y CORAMCOL, habria estado encargado de la estructuracion y
elaboracion conjunta de las propuestas que las empresas investigadas presentaron en algunos
procesos de seleccidon objeto de investigacion. YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO (director
de proyectos de CAICOL) habria intervenido directamente en la estructuraciéon y/o elaboracion
coordinada de las propuestas que CAICOL y RYM —como agentes del mercado— presentaron en los
procesos de seleccidén objeto de investigacion.

YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO (director de proyectos de CAICOL) habria incurrido en la
responsabilidad prevista en el numerai 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, medificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 200948 en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y
gjecutado la conducta presuntamente anticompetitiva en la que habrian incurrido CAICOL y RYM, y
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), es decir,
el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la forma descrita en el presente acto
administrativo.

10.2.5. Imputacién a CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA (asistente de licitaciones de CAICOL)

Conforme el material probatorio que se ha expuesto en el presente acto administrativo es posible
concluir que CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA (asistente de licitaciones de CAICOL), quien haria
parte del personal comun de la unidad econdmica conformada por CAICOL, RYM y CORAMCOL,
habria estado encargada de la estructuracion y elaboracion de las propuestas que las empresas
investigadas presentaron en algunos de los procesos de seleccion objeto de investigacion en la
presente actuacidén administrativa. CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA habria intervenido
directamente en la estructuracion y/o efaboracion coordinada de las propuestas que CAICOL y RYM
—como agentes del mercado— presentaron en los procesos de seleccion.

248 Modificado por el articulo 68 de la Ley 2591 de 2022.
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CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA (asistente de licitaciones de CAICOL) habria incurrido en la
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 200924, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y
ejecutado la conducta presuntamente anticompetitiva en la que habrian incurrido CAICOL y RYM, y
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), esto es,
el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la forma descrita en el presente acto
administrativo.

10.2.6. Imputacién a DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de
CAICOL)

De acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, es posible concluir que DANIEL
CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de CAICOL), quien haria parte del
personal comun de la unidad econdmica conformada por CAICOL, RYM y CORAMCOL, habria estado
a cargo de la estructuracion y elaboracién conjunta de las propuestas que las empresas investigadas
presentaron en algunos de los procesos de seleccion objeto de investigacion. DANIEL CAMILO
VELANDIA CASTRO habria intervenido directamente en la estructuracion coordinada de las
propuestas que CAICOL y RYM —como agentes del mercado— presentaron en los procesos de
seleccion.

DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO (ingeniero civil de licitaciones de CAICOL) habria incurrido
en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 26 de la L.ey 1340 de 20092%°, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado
y ejecutado la conducta presuntamente anticompetitiva en la que habrian incurrido CAICOL y RYM, y
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), es decir,
el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la forma descrita en el presente acto
administrativo.

10.2.7. Imputaciéon a GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de
INNOVACONST)

Con fundamento en la informaciéon que obra en el expediente, existen elementos de juicio que
permitirian concluir que GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de
INNOVACONST) habria colaborado, facilitado, autorizado y/o ejecutado, por su omision y/o accion,
en la ocurrencia de la conducta presuntamente anticompetitiva ejecutada por INNOVACONST. En su
calidad de representante legal fue la persona que autorizd precisamente la participacion de
INNOVACONST en los consorcios expuestos en el presente acto administrativo, de manera que, con
tal comportamiento, termino por ejecutar la conducta ilegal objeto de investigacion. Sin su anuencia
no hubiera sido posible la conformacién de los consorcios, como parte de la estrategia coordinada
entre RYM y CAICOL en algunos de los procesos de seleccion investigados.

En efecto, GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) habria
conocido de la situacidn de control a la cual estaban sometidas RYM y CAICOL, asi como de la
estrategia de coordinacion disefiada por FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de
CAICOL, RYM y CORAMCOL) con el fin de que estas empresas se presentaran en diferentes
procesos de seleccion aparentando independencia y, a pesar de ello, habria aceptado y/o autorizado
ta participacion de INNOVACONST en esa dinamica. Asi mismo, GINNA MELISA PACHECO
AGUDELO habria intervenido directamente en la elaboraciéon y/o en la consecucién de los
documentos que conformarian las propuestas de los consorcios integrados por INNOVACONST,
ELCO y RYM, para participar en algunos de los procesos de seleccion investigados.

En efecto, GINNA MELISA PACHECO AGUDELO (representante legal de INNOVACONST) habria
incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
maodificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 20092, en tanto habria colaborado, facilitado,
autorizado, tolerado y ejecutado la conducta presuntamente anticompetitiva en la que habrian
incurrido CAICOL y RYM, y FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL,

2% Modificado por el articulo 68 de la Ley 2591 de 2022.
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RYM y CORAMCOL), esto es, el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la forma
descrita en el presente acto administrativo.

10.2.8. Imputacion a EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de CORAMCOL)

De conformidad con las pruebas expuestas en la presente resolucion, EDWIN FERNEY ROJAS
GONZALEZ (representante legal de NOVA) habria intervenido de manera directa en la constitucion
del consorcio conformado por NOVA y RYM para participar en el proceso de seleccion adelantado por
la EAAB, asi como en la conformacion del consorcio integrado por CAICOL y CHAFIK, con el fin de
participar en este mismo proceso. Consorcios que participarian como supuestos rivales en el
mencionado proceso.

En efecto, EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA) le envio a ANA
ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) el documento de conformacion del
CONSORCIO ANDENES NR, constituido por RYM y NOVA, y le sefialo que podrian “presentar una
segunda con Caicol’. Asi mismo, le remitié el documento de conformacion del CONSORCIO UNION
ANDENES que, iniciaimente, CAICOL conformaria con la empresa MC GROUP S$.A.S.

Lo anterior permite concluir que EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA)
habria conocido de la situacién de control a la cual estaban sometidas RYM y CAICOL, asi como de
la estrategia de coordinacion disefiada por FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante
de CAICOL, RYM y CORAMCOL) y, a pesar de ello, habria aceptado y autorizado ia participacién de
NOVA en tal dinamica. Aunado a lo anterior, no puede perderse de vista que EDWIN FERNEY ROJAS
GONZALEZ (representante legal de NOVA) sugiri6 la participacion tanto de RYM como de CAICOL
en este mismo proceso de seleccidn, valiendose de los consorcios correspondientes.

EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ (representante legal de NOVA) habria incurrido en la
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009252, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y
gjecutado la conducta presuntamente anticompetitiva en la que habrian incurrido CAICOL y RYM, y
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), esto es,
el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la forma descrita en el presente acto
administrativo.

10.2.9. Imputacién a JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO)

De conformidad con las pruebas expuestas en la presente resolucion, JULIAN ALEXIS JIMENEZ
GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) seria la persona encargada de gestionar y definir la
participacion de INNOVACONST y ELCO en los procesos de seleccién, pese a no estar inscrito como
representante legal de ninguna de las dos empresas. Esta afirmaciéon encuentra sustento en los
siguientes aspectos:

(i) Tal y como se expuso en el numeral 8.5.2. literal ¢), en el marco del proceso de seleccion CAS-
OAJ-LP-014-2019 adelantado por la GOBERNACION DEL CASANARE, FERNANDO ROMERO
HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL) sefiald las condiciones para que
RYM hiciera parte del consorcio que participaria en este proceso. Algunas de las condiciones que
sefiald fue: que la participacion porcentual de los miembros corresponderia a un “cincuenta y
cincuenta”, 1a representacion legal en cabeza de algunos de sus colaboradores y que lo conformaria
junto “con la empresa que diga Julian”.

En efecto, para participar en este proceso, RYM hizo parte del CONSORCIO URBANO YOPAL 2019
con una participacion porcentual del 50%, el cual conformé junto con las empresas que JULIAN
ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) habria sefialado, esto es, con
INNOVACONST y ELCO.

Asi mismo, de acuerdo con lo expuesto en el numeral 8.5.2. literal e), en el marco del proceso de
seleccion FDLCB-LP-005-2019 adelantado por ia ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR, EDNA
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MARGARITA MURILLO AMAYA (representante legal de RYM) y ANA ELVIA FUENTES
(representante legal de CORAMCOL) sostuvieron una conversacion en la que indicaron que para

participar en este proceso RYM conformaria un consorcio con “fas empresas de Julian”.
Efectivamente, RYM conformé el CONSORCIO MALLA VIAL CB 2020 con INNOVACONST y ELCO.

(ii) JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA {(vinculado a INNOVACONST y ELCO) tendria una relacion
de cercania con FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM vy
CORAMCOL), quienes habrian acordado la forma de participacion en algunos de los procesos de
seleccion investigados de las empresas con las cuales cada uno de ellos se encontraria vinculado.

Ademas, JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) seria el
encargado de sefalarle a ANA ELVIA FUENTES (representante legal de CORAMCOL) las empresas
con las cuales RYM, CAICOL o CORAMCOL conformarian estructuras plurales para participar en los

diferentes procesos de seleccidn investigados. Asi ocurrid, por ejemplo, en el marco del proceso de
seleccion CAS-OAJ-LP-014-2019.

(iii) JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) tendria conocimiento
de que CAICOL, RYM y CORAMCOL actuarian de manera coordinada en diferentes procesos de
seleccion y obedecerian a los intereses de FERNANDO ROMERO HERRERA (representante legal
de CAICOL). Lo anterior en razén al material probatorio expuesto en el numeral 8.5.2. literales ¢) y e).

Ahora bien, llama la atencion de la Delegatura que JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a
INNOVACONST y ELCO) no solo tendria a su disposicion la participacion de INNOVACONST vy
ELCO. También estaria en posicion de determinar 1a participacion de otras empresas como COPASA
SUCURSAL COLOMBIA, COPASA y CONSTRUVAL, tal como se evidencio en el proceso
adelantado por la UNGRD.

Asi pues, JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA (vinculado a INNOVACONST y ELCO) habria incurrido
en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009%°3, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado
y gjecutado la conducta presuntamente anticompetitiva en la que habrian incurrido CAICOL y RYM, y
FERNANDO ROMERO HERRERA (presunto controlante de CAICOL, RYM y CORAMCOL), esto es,
el desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en la forma descrita en el presente acto
administrativo.

DECIMO PRIMERO: En relacién con las sanciones que podrian ser impuestas a las personas que
tendréan la calidad de investigadas en esta actuacién administrativa debe indicarse, en relacion con los
agentes del mercado, que el numeral 15 del articuto 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009%%, establece como funciones del Superintendente de Industria y
Comercio imponer multas hasta por el equivalente de CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (100.000 SMLMV) o, si resulta ser mayor, hasta el 150% de la utilidad
derivada de la conducta, a los agentes de mercado que realicen conductas restrictivas de la libre
competencia economica.

Ahora bien, en lo que ataie a las personas vinculadas con los agentes del mercado investigadas, el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de 1a Ley 1340 de
2009, establece como funciones del Superintendente de Industria y Comercio imponer multas hasta
por el equivalente de DOS MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.000
SMLMV} a cualquier persona natural que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas
violatorias de las normas sobre proteccion de la libre competencia economica.

En mérito de lo anterior, la Delegatura

253 Modificado por el articulo 68 de la Ley 2591 de 2022
254 Modificado por el articulo 68 de la Ley 2591 de 2022.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra:

1.1. FERNADO ROMERO HERRERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 86.039.782, para
determinar si en el curso de los procesos de seleccion LP-81V-010-2018 (adelantado por la
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA), FDLRUU-LP-196-2018 (adelantado por la ALCALDIA
LOCAL RAFAEL URIBE URIBE), CAS-OAJ-LP-014-2019 (adelantado por la GOBERNACION DE
CASANARE), FDLK-LP-2-2018 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY), FDLCB-LP-
005-2019 (adelantado por ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR), PROCESO DE OBRA -
PROYECTO DE PROTECCION COSTERA CARTAGENA (adelantado por LA UNIDAD NACIONAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD), LP-GB-04-2020 (adelantado por la
GOBERNACION DE BOYACA) y ICSC-0878-2021 (adelantado por el la empresa de ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA) infringié la prohibicién general prevista en el articulo 1 de la Ley
155 de 1959, en la modalidad de responsabilidad del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, en los términos ampliamente explicados
en el presente acto administrativo.

1.2. RYM INGENIERIA S.A.S., identificada con NIT 822.005.955-3, y CORPORACION AMBIENTAL
Y DE INGENIERIA COLOMBIANA —CAICOL-, identificada con NIT 800.090.444-6, para determinar
si en el curso de los procesos de seleccion LP-SIV-010-2018 (adelantado porla GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA), FDLRUU-LP-196-2018 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL RAFAEL
URIBE URIBE), CAS-OAJ-LP-014-2019 (adelantado por la GOBERNACION DE CASANARE),
FDLK-LP-2-2019 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY), FDLCB-LP-005-2019
{adelantado por ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR), LP-GB-04-2020 (adelantado por la
GOBERNACION DE BOYACA) y ICSC-0878-2021 (adelantado por el la empresa de ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA) infringieron |a prohibicion general prevista en el articulo 1 de Ia
Ley 155 de 1959, en la modalidad de responsabilidad del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153
de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, en los términos ampliamente explicados
en el presente acto administrativo.

1.3. CORPORACION AMBIENTE COLOMBIA ~-CORAMCOL~, identificada con NIT 900.248.789-2,
para determinar si en el curso del PROCESO DE OBRA — PROYECTO DE PROTECCION COSTERA
CARTAGENA (adelantado por LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES — UNGRD) infringio la prohibicién general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de
1959, en la modalidad de responsabilidad del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, en los términos explicados en el presente acto
administrativo

1.4. INNOVACONST S.A.S., identificado con NIT 900.154.746-1, y ELECTROCONSTRUCCIONES
S.A.8., identificado con NIT 800.193.117-2, para determinar si en el curso de los procesos de
seleccmn CAS-0OAJ-LP-014-2019 (adelantado por la GOBERNACION DE CASANARE), FDLK-LP-
2-2019 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY), FDLCB-LP-005-2019 (adelantado por
ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR) infringieron la prohibicion general prevista en el articulo
1 de la Ley 155 de 1959, en la modalidad de responsabilidad del numeral 15 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, en los términos ampliamente
explicados en el presente acto administrativo.

1.5. NOVA INGENIERIA CIVIL S.A.S., identificado con NIT 900.372.504-0, para determinar si en el
curso del proceso de seleccion ICSC-0878-2021 (adelantado por la empresa de ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA) infringié la prohibicién general prevista en el articulo 1 de la Ley
155 de 1959, en la modalidad de responsabilidad del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, en los términos explicados en el presente
acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra:

21. EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA, identificada con la cédula de ciudadania No.
4(0.396.860, representante legal de RYM INGENIERIA S.A.S., para determinar si en el curso de los
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procesos de seleccion LP-SIV-010-2018 (adelantado por la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA), FDLRUU-LP-196-2018 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE),
CAS-OAJ-LP-014-2019 (adelantado por la GOBERNACION DE CASANARE), FDLK-LP-2-2019
(adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY), FDLCB-LP-005-2019 (adelantado por
ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR), LP-GB-04-2020 (adelantado por la GOBERNACION DE
BOYACA) y 1ICSC-0878-2021 (adelantado por la empresa de ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BOGOTA), incurrié en las conductas descritas en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1982, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber colaborado,
facilitado, autorizado y/o ejecutado la conducta anticompetitiva imputada mediante el ARTICULO
PRIMERQ de este acto administrativo.

2.2. ANA ELVIA FUENTES, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.121.839.624,
representante legal de CORPORACION AMBIENTE COLOMBIA —CORAMCOL- .para determinar si
en el curso de los procesos de seleccion LP-SIV-010-2018 (adelantado por la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA), FDLRUU-LP-196-2018 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL RAFAEL
URIBE URIBE), CAS-OAJ-LP-014-2019 (adelantado por la GOBERNACION DE CASANARE),
FDLK-LP-2-2019 (adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY), FDLCB-LP-005-2019
(adelantado por ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR), PROCESO DE OBRA - PROYECTO
DE PROTECCION COSTERA CARTAGENA (adelantado por LA UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - UNGRD), LP-GB-04-2020 (adelantado por la
GOBERNACION DE BOYACA) y ICSC-0878-2021 (adelantado por la empresa de ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA), incurrio en las conductas descritas en el numeral 16 del articulo
4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente
haber colaborado, facilitado, autorizado y/o ejecutado la conducta anticompetitiva imputada mediante
el ARTICULO PRIMERQ de este acto administrativo.

2.3. JENNIFER TORO MARTINEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.026.566.035,
ingeniera de apoyo técnico de CAICOL, para determinar si en el curso de los procesos de seleccion
LP-81V-010-2018 (adelantado por la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA), FDLK-LP-2-2019
(adelantado por la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY) y PROCESO DE OBRA — PROYECTO DE
PROTECCION COSTERA CARTAGENA (adelantado por LA UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - UNGRD) incurrié en las conductas descritas en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado y/o tolerado la conducta anticompetitiva
imputada mediante el ARTICULO PRIMERO de este acto administrativo.

2.4. YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO, identificado con la cédula de ciudadania No.
86.051.263, director de proyectos de CAICOL, para determinar si en el curso del proceso de seleccion
No. FDLCB LP-005-2019 (adelantado por ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR), incurrié en
las conductas descritas en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado y/o tolerado la
conducta anticompetitiva imputada mediante el ARTICULO PRIMERO de este acto administrativo.

2.5. CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.486.401,
asistente de licitaciones de CAICOL, para determinar si en el curso del proceso de seleccion No. LP-
$IV-010-2018 (adelantado por la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA), incurrié en las
conductas descritas en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado y/o tolerado la
conducta anticompetitiva imputada mediante el ARTICULO PRIMERO de este acto administrativo.

2.6. DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.075.660.095, ingeniero civil de licitaciones de CAICOL, para determinar si en el curso del proceso
de seleccion No. LP-GB-04-2020 (adelantado por la GOBERNACION DE BOYACA) incurri6 en las
conductas descritas en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado y/o tolerado la
conducta anticompetitiva imputada mediante el ARTICULO PRIMERO de este acto administrativo.

2.7. GINNA MELISA PACHECO AGUDELO, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.020.794 431, representante legal de INNOVACONST S.A.S., para determinar si en el curso de los
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procesos de seleccion CAS-OAJ-LP-014-2019 (adelantado por la GOBERNACI{.’)N DE CASANARE),
FDLCB-LP-005-2019 (adelantado por ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR) y FDLK-LP-2-
2019 (adelantado por fa ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY), incurri6 en las conductas descritas en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado y/o tolerado la conducta anticompetitiva
imputada mediante el ARTICULO PRIMERO de este acto administrativo.

2.8. EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.217.108,
representante legal de NOVA, para determinar si en el curso del proceso de seleccion ICSC-0878-
2021 (adelantado por la empresa de ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA), incurrio en
las conductas descritas en el numeral 16 del articuio 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado y/o tolerado la
conducta anticompetitiva imputada mediante el ARTICULO PRIMERO de este acto administrativo.

2.9. JULIAN ALEXIS JIMENEZ GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.858.882,
vinculado a INNOVACONST y ELCO, para determinar si en el curso de los procesos de seleccion
CAS-OAJ-LP-014-2019 (adelantado por la GOBERNACION DE CASANARE), FDLCB-LP-005-2019
(adelantado por ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR) y PROCESO DE OBRA — PROYECTO
DE PROTECCION COSTERA CARTAGENA (adelantado por LA UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - UNGRD), incurrié en las conductas descritas en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado y/o tolerado la conducta anticompetitiva
imputada mediante el ARTICULO PRIMERO de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucién a las
personas referidas en el ARTICULO PRIMERO y en el ARTICULO SEGUNDO de este acto
administrativo en los términos del articulo 4 del Decreto 491 de 2020 y el articulo 23 de la Ley 1340
de 2009, para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a dicha notificacion lleven a cabo
los actos procesales previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
155 del Decreto 19 de 2012, en cuanto a la solicitud o aporte de las pruebas que pretendan hacer
valer, ofrecer las garantias suficientes de que se suspendera o modificara la conducta por la cual se
les investiga y/o presentar descargos frente a la apertura de investigacidén y formulacion de pliego de
cargos.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la publicacion de la presente resolucion de apertura de
investigacion y pliego de cargos en la pagina web de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA' Y
COMERCIO, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 156 y 157 del Decreto 19 de 2012, con
el fin de que dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha de publicacion intervengan
los competidores, consumidores o, en general, aquel que acredite un interes directo e individual en la
investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas que, dentro de los
cinco {5) dias habiles siguientes a la notificacién del presente acto administrativo, en cumplimiento del
articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por articulo 156 el Decreto 019 de 2012, realicen la
publicacion del siguiente texto en un diarioc de amplia circulacién regional o nacional:

“Se informa que la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante Resolucion No.
de 2022, ordend la apertura de una investigacion y formuld pliego de cargos
en contra de FERNADO ROMERO HERRERA identificado con la cédula de ciudadania No.
86.039.782, RYM INGENIERIA S.A.S. (NIT 822.005.955-3) CORPORACION AMBIENTAL Y
DE INGENIERIA COLOMBIANA —-CAICOL- (NIT 900.090.444-6), CORPORACION
AMBIENTE COLOMBIA —CORAMCOL- (NIT 900.248.789-2), INNOVACONST S.A.S. (NIT
900.154.746-1), ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S. (NIT 800.193.117-2) y NOVA
INGENIERIA CIVIL §.A.S. (NIT 900.372.504-0) por presuntas infracciones al régimen sobre
proteccion de la libre competencia econémica, en partticular, la prohibicion prevista en el
articulo 1 de fa Ley 155 de 1959, por su comportamiento en procesos de seleccion contractual
adelantados por diferentes entidades def Estado.

Asi mismo, se investiga a EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA, idenlificada con la cedula
de ciudadania No. 40.396.860, ANA ELVIA FUENTES, identificada con la cédula de
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ciudadania No. 1.121.839.624, JENNIFER TORO MARTINEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.026.566.035, YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO identificado con
la cédula de ciudadania No. 86.051.263, CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA, identificada con
la cédula de ciudadania No. 52.486.401, DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.075.660.095, GINNA MELISA PACHECO AGUDELO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1,020.794.431, EDWIN FERNEY ROJAS
GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.217. 108, y JULIAN ALEXIS
JIMENEZ GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.858.882 porque, segin
el caso, prestintamente habrian colaborado, facilitado, autorizado y ejecutado los hechos o
actuaciones constitutivas de las infracciones objeto de investigacion, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
26 de fa Ley 1340 de 2009.

Por lo tanto, en los términos previstos por el articulo 19 de fa Ley 1340 de 2009, modificado
por el articulo 157 del Decreto 019 de 2012, los competidores, consumidores o, en general,
aquel que acredite un interés directo e individual en la presente investigacion, dentro de los
quince (15) dias habiles posteriores a la publicacion de la apertura de la investigacion en la
pagina web de la Superintendencia de Industria y Comercio, podran intervenir aportando las
consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer, al expediente radicado con el No. 18-
274578, el cual reposa en la Superintendencia de Industria y Comercio”,

ARTICULO SEXTO: Contra la decisién contenida en el presente acto administrative no procede
recurso alguno, segun lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009, en concordancia con o
establecido en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 9 dias del mes de diciembre de 2022

/

JUAN PABLO R_RER VEDRA

El Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia,

NOTIFICAR:

FERNANDQ ROMERO HERRERA

C.C. No. 86.039.782

Direccion: Calle 38 No. 31-58 OF 408, Villavicencio
Correo electrénico: contabilidad.pagos16@gmail.com

RYM INGENIERIA S.A.S.

NIT 822.005.955-3

Direccién: Calle 38 No. 31-58 OF 408, Villavicencio
Correo electrénico: r.m.ingenieria@hotmail.com

CORPORACION AMBIENTAL Y DE INGENIERIA COLOMBIANA - CAICOL
NIT 900.090.444-6

Direccidn: Calle 48 No. 29A-78, Villavicencio

Correo electrénico: caicol@caicol.net

CORPORACION AMBIENTE COLOMBIA — CORAMCOL
NIT 900.248.789-2

Direccion: Carrera 41 No. 19-13, Villavicencio

Correo electrénico: corpoambientecolombia@agmail.com

INNOVACONST S.A.S.

NIT 900.154.746-1

Direccién: Calle 99 No. 49-78 OF 502, Bogota
Correo electrénico: innovaconssas@gmail.com

ELECTROCONSTRUCCIONES S.A.S.
NIT 800.193.117-2
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Direccion: Carrera 10 No. 117A-96, Bogota
Correo electronico: info@construccioneselco.com

NOVA INGENIERIA CIVIL S.A.S.

NIT 900.372.504-0

Direccién: Calle 144 No. 11A 80 Interior 2 OF 201, Begota
Correo electronico: conalred@amail.com

EDNA MARGARITA MURILLO AMAYA

C.C. No. 40.396.860

Direccion: Calle 40A No. 25-11, Villavicencio
Correo electronico: ednamurdO@gmail.com

ANA ELVIA FUENTES

C.C. No. 1.121.839.624

Direccion: Calle 6 Sur No. 38 13 Torre 8 Apto 202, Villavicencio
Correo electronico: ana.fuentes8802@gmail.com

JENNIFER TORO MARTINEZ

C.C. No. 1.026.566.035

Direccidn: Manzana D Casa 10 Barric Campifia [, San Martin, Meta
Correo electronico: jennifer.torom@unilibrebog.edu.co

YEISON ESNEYDER GOMEZ GUERRERO

C.C. No. 86.051.263

Direccion: Carrera 23 No. 22-05 El Nogal, Villavicencio
Correo electrénico: yeisongomez76@gmail.com

CLAUDIA YANETH CHAVEZ ROA

C.C. No. 52.486.401

Direccidn: Calle 64 No. 108-79 P2 Barrio Villas del Dorado, Bogota
Correo electronico: chavesroaclaudia@gmail.com

DANIEL CAMILO VELANDIA CASTRO

C.C. No. 1.075.660.095

Direccidn: Carrera 12 No. 24-21 Barrio Rincon del Zipa, Zipaquira
Correo electrénico: ingsolciv@gmail.com

GINNA MELISA PACHECO AGUDELO

C.C. No.1.020.794.431

Direccion: Calle 162 No.16C-70 Interior 18 Apto 203, Begota
Correo electrénico: melissapacheco0794@gmail.com

EDWIN FERNEY ROJAS GONZALEZ

C.C. No. 80.217.108

Direccion: Carrera 68 A No. 24B-10 TO RODIN OF 515, Bogota
Correo electronico: direccioncontable@duvana.com.co

JULIAN ALEXiS JIMENEZ GARCIA

C.C. No. 80.858.8582

Direccion: Calle 49B Sur No. 9A-94 Interior 5 Apto 1001, Bogota
Correo electronico: julianjimenez@conyco.com.co






