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“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”
Radicado No. 20-22841
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 52 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, y el numeral 4 del articulo 9 del Decreto
4886 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto 92 de 2022y,

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 333 de la Constitucion Politica establece que “[l]a libre competencia econdmica es
un derecho de todos que supone responsabilidades”y que “[e]l Estado, por mandato de la ley, impedira
gue se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que personas
0 empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional”.

2. Que de conformidad con lo dispuesto en los humerales 2 y 3 del articulo 1 del Decreto 4886 de
2011, modificado por el articulo 1 del Decreto 92 de 2022, es funcion de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante “Superintendencia”), “en su condicion de Autoridad Nacional
de Proteccion de la Competencia, velar por la observancia de las disposiciones en esta materia en los
mercados nacionales” y “[clonocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por hechos que
afecten la competencia en todos los mercados nacionales y dar trdmite a aquellas que sean
significativas para alcanzar en particular, los siguientes propdsitos: la libre participacion de las
empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica”.

3. Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011,
modificado por el articulo 4 del Decreto 92 de 2022, la Delegatura para la Proteccion de la
Competencia (en adelante “Delegatura”) tiene la funcion de “[tlramitar de oficio o por solicitud de un
tercero, averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones tendientes a establecer infracciones
a las disposiciones sobre protecciéon de la competencia”.

4. Que mediante radicado 20-22841-0 del 31 de enero de 20202, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
(en adelante “INVIAS”) puso en conocimiento de esta Superintendencia las posibles practicas
restrictivas de la competencia que se habrian presentado en el marco del concurso de méritos abierto
CMA-DO-SRT-052-2019, cuyo objeto consistié en contratar la “Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para los proyectos viabilizados, priorizados y aprobados en el Acuerdo
11 de 2018 del OCAD PAZ, financiados con recursos del Sistema General de Regalias (SGR),
localizados en el Departamento de Boyaca™. Particularmente, el INVIAS remiti6 las observaciones
presentadas por ﬁ ] ﬁ I cpresentante legal del CONSORCIO CO2, en
las cuales se sefialaba que el proponente C | A F LTDA. INGENIERIA (en adelante “C | A F)
presuntamente habria incurrido en una conducta anticompetitiva:

“(...) Dentro de la légica elemental encontramos inexplicable que una empresa de ingenieria
en particular como la empresa CIAF LTDA INGENIERIA con unos pliegos diafanos y
entendibles para la totalidad de los oferentes se presente a un concurso de méritos no
dispuesta a ganar sino a presuntamente manosear a todos los demés oferentes, haciendo
pasar por tontos al resto de los colegas que jugamos a la buena fe y no al acomodo presunto
en favor de terceros.

1 Folio 1 al 35 del Cuaderno Publico Fisico 1 (en adelante “CPF 1”) del Cuaderno Publico Fisico (en adelante “CPF”) del
Cuaderno Publico (en adelante “CP”).
2 Folio 10 del CPF 1 del CPF del CP.
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La empresa en mencién particularmente se presentd en este proceso con contratos
ejecutados en los cuales el tiempo a evaluar dista de la posibilidad de ser un participante
cabal, para convertirse en un participante que logré alterar el PPH para cambiar los rangos
de probabilidad. Las formulas que se aplican tienden a escoger como opcion de adjudicacion
oferentes con contratos cercanos a 12 meses y la mencionada empresa se presentd con un
descabellado 35.314 de promedio, lo que le asigna un puntaje de 14.390 sobre un potencial
295, asi como también para hacer mofiona a los Guinness del menor puntaje se presenta con
81.686 de promedio de facturacibn mensual acreditado, muy por encima de 50.476 que es el
promedio oficial y de 22,041 que fue el valor para la tasa representativa del mercado, lo que
le asigna un puntaje ridiculo de 22,041 sobre el potencial de 595 (...)".

5. Que mediante memorando interno con radicado No. 20-22841-30 del 6 de julio de 20234, el
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia ordend la apertura de una
averiguacion preliminar para determinar la existencia de practicas restrictivas de la competencia en el
marco de unos concursos de méritos abiertos adelantados por el INVIAS.

6. Que en desarrollo de las facultades conferidas a la Superintendencia en los numerales 56, 57 y 58
del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, modificado por el articulo 1 del Decreto 92 de 2022°, durante
la etapa de averiguacion preliminar de esta actuacion administrativa la Delegatura:

(i) Requirié al INVIAS para que aportara informacion respecto del concurso de méritos abierto CMA-
DO-SRT-052-2019°.

(i) Tras analizar la informacion allegada por el INVIAS, identificé algunas similitudes? entre las

propuestas presentadas por tres proponentes en el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-

20198. Estos proponentes son C | A F, el CONSORCIO VIAS 2019 (integrado por SAVAD

INGENIERIA S.A.S., CIVIL33 S.A.S. y JJAB S.A.S., en adelante “CONSORCIO V2019” el

CONSORCIO INTER BOYACA (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y*
, en adelante “CONSORCIO IB”).

(iii) Asi mismo, verific6 en el SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA (en
adelante “SECOP”) la participacion de C | A F en procesos de contratacion publica. De esta
verificacion, encontrd que esta sociedad también particip6 en los concursos de méritos abiertos CMA-
DO-SRT-048-2019 y CMA-DO-SRT-057-2019 adelantados por el INVIAS.

Sobre el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019, se encontré que C | A F se presentd
como competidor del CONSORCIO VIAS DEL VALLE (integrado por SAVAD INGENIERIA S.A.S.,
CIVIL33 S.A.S. y JJAB S.A.S., en adelante “CONSORCIO VDV’ del CONSORCIO VALLE
(integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y IEGTEGIB 1 N

Sobre el concurso de méritos CMA-DO-SRT-057-2019, se encontro que C | A F también se presentd
como competidor del CONSORCIO CIVIL33 (integrado por CIVIL33 S.A.S., JJAB S.A.S. y ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE, en adelante “CONSORCIO C33”) y del CONSORCIO INTER

MAGDALENA (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, [ IIE I
I ﬁ y i I B - adelante “CONSORCIO IM”).

En consecuencia, se requirio al INVIAS para que aportara informacién respecto de los concursos de
méritos abiertos CMA-DO-SRT-048-2019 y CMA-DO-SRT-057-2019°.

3 Radicado No. 20-22841-041, archivo DENUNCIA PRESUNTA COLUSION del Cuaderno Publico Electronico (en adelante
“CP-ELECT”) del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO
2/CMA-DO-SRT-052-2019/4 Observaciones y Mensajess/DENUNCIA PRESUNTA COLUSION.

4 Radicado No. 20-22841-030, archivo 20022841--0003000001 del CP-ELECT del CP.

5D. 4886/2011, art. 1, num. 56, 57 y 58, modificado por el D. 092/2022, art. 1. “La Superintendencia de Industriay Comercio
ejercera las siguientes funciones: (...) 56. Realizar visitas de inspeccion, decretar y practicar pruebas y recaudar toda la
informacion conducente, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales cuyo control le compete y
adoptar las medidas que correspondan conforme a la ley. 57. Solicitar a las personas naturales y juridicas el suministro de
datos, informes, libros y papeles de comercio que se requieran para el correcto ejercicio de sus funciones. 58. Interrogar,
bajo gravedad de juramento y con observancia de las formalidades previstas en esta clase de pruebas en el Codigo de
Procedimiento Civil, a cualquier persona cuyo testimonio pueda resultar Util para el esclarecimiento de los hechos durante
el desarrollo de sus funciones”.

6 Radicado No. 20-22841-002, archivo 20022841--0000200001 del CP-ELECT del CP.

"Disponible en: https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/2023/Cartilla%20colusiones-7-12-23-1110am.pdf, consultado
el 6 de octubre de 2023.

8 Folio 040 del CPF 1 del CPF del CP. Ruta: CP/CPF/CPF 1/F040/3.CMA-DO-SRT-052/PROPUESTA 10, PROPUESTA
11 y PROPUESTA 46.

9 Radicado No. 20-22841-004, archivo 20022841--0000400002 del CP-ELECT del CP.
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(iv) Requirié informacion a diferentes Camaras de Comercio respecto de C | A F10, SAVAD
INGENIERIA S.A.S. (en adelante “SAVAD”), CIVIL33 S.A.S. (en adelante “CIVIL33") y JJAB S.A.S.
(en adelante “JJAB”),

(v) Recaudo informacion adicional en el Registro Unico Empresarial y Social (en adelante “RUES”)
respecto de las sociedades mencionadas anteriormente.

Luego de analizar la informacion mencionada en los puntos anteriores, la Delegatura encontré
elementos de juicio que indicaban la posible presencia de practicas anticompetitivas en los concursos
de méritos abiertos CMA-DO-SRT-048-2019, CMA-DO-SRT-052-2019 y CMA-DO-SRT-057-2019
adelantados por el INVIAS.

Por lo anterior, el 14 de junio de 2023 el Coordinador del Grupo de Trabajo Elite contra Colusiones
comision6 a miembros de esta Superintendencia para que realizaran visitas administrativas de
inspeccion. Durante estas visitas administrativas la Delegatura recaudd informacion e interrogd a
personas vinculadas con SAVAD?!?, CIVIL33%, JJAB, C | A F5. Asi como a OSWALDO LUIS

cuTiERREZ CHARRY *, [N I D BN
18

7. Que durante la averiguacion preliminar la Delegatura evidencié elementos de juicio suficientes para
sustentar, con el rigor propio de esta etapa, una presunta transgresion al régimen de proteccion de la
libre competencia en los concursos de méritos CMA-DO-SRT-048-2019, CMA-DO-SRT-052-2019 y
CMA-DO-SRT-057-2019, a través de dos conductas anticompetitivas desarrolladas por parte de los
agentes que se relacionan a continuacion:

Tabla No. 1 — Investigados
No. | AGENTES DEL MERCADO | REPRESENTANTE LEGAL

o

1 ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE N/A

2 SAVAD

3 CIVIL33

4 JIAB JUAN JOSE ARAQUE BLANCO

5 OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY N/A

6 CIAF FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO

PERSONAS NATURALES VINCULADAS CON LOS AGENTES DEL MERCADO |

ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (representante legal suplente de SAVAD y CIVIL33)
JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (representante legal de JJAB)
FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO (representante legal de C | A F)

Fuente: Elaboracién Superintendencia.

La primera conducta contraria al régimen de proteccion de la libre competencia consistiria en que
ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (representante legal suplente de SAVAD y CIVIL33, en adelante
“‘RLS SAVAD y CIVIL33") habria ejercido control competitivo sobre SAVAD, CIVIL33, JJAB y
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, y que se habria aprovechado de esta situacién para
coordinar la presentacion de las propuestas de dos consorcios diferentes —conformados por dichos
agentes— en los concursos de méritos CMA-DO-SRT-048-2019, CMA-DO-SRT-052-2019 y CMA-
DO-SRT-057-2019. En particular, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, SAVAD, CIVIL33, JJAB y
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY habrian ejecutado una practica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar la libre competencia econdmica en contravia de lo dispuesto en el articulo 1 de la
Ley 155 de 1959, pues se habrian hecho pasar como competidores independientes, aunque en
realidad actuaban de manera coordinada.

10 Radicado No. 20-22841-005, archivo 20022841—0000500002 del CP-ELECT del CP.

11 Radicado No. 20-22841-006, archivo 20022841--0000600002 del CP-ELECT del CP. Radicado No. 20-22841-008,
archivo 20022841--0000800002 del CP-ELECT del CP.

12 Folio 130 al 146 del Cuaderno Reservado General Fisico (en adelante “CRGF”) del Cuaderno Reservado (en adelante
“CR”").

13 Folio 73 al 93 del CRGF del CR.

14 Folio 97 al 100 del CRGF del CR.

15 Folio 52 al 57 y Folio 69 al 72 del CRGF del CR.

16 Oferente dentro de los concursos de méritos CMA-DO-SRT-048-2019 mediante el CONSORCIO VALLE, CMA-DO-SRT-
052-2019 mediante el CONSORCIO INTER BOYACA y CMA-DO-SRT-057-2019 mediante el CONSORCIO INTER
MAGDALENA. Folio 121 al 127 del CRGF del CR.

17 Folio 151 al 179 del CRGF del CR.

18 Folio 51 del CPF 1 del CPF del CP.
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Tabla No. 2 — Procesos de seleccion y proponentes relevantes para la primera conducta imputada

PROCESO DE
SELECCION PROPONENTES INTEGRANTES
CONSORCIO ViAS DEL SAVAD
VALLE CIVIL33
CMA-DO-SRT-048-2019 JIJAB
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY
aakaddeaEEE $| I | W
SAVAD
CONSORCIO VIAS 2019 CIVIL33
CMA-DO-SRT-052-2019 JIJAB
CONSORCIO INTER OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY
BOYACA B 1| I 1 =
ALEX JOAQUiN OSORIO ARAQUE
CONSORCIO CIVIL33 CIVIL33
JIJAB
CMA-DO-SRT-057-2019 CONSORCIO INTER OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY
MAGDALENA I 1 1

Fuente: Elaboracion Superintendencia?®.

La segunda conducta contraria al régimen de proteccion de la competencia consistiria en que en los
procesos de seleccion referidos también se habria vulnerado el numeral 9 del articulo 47 del Decreto
2153 de 1992, puesto que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33), SAVAD,
CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY habrian incurrido en un presunto acuerdo
colusorio con C | A F. Dicho acuerdo habria consistido en coordinar sus propuestas y aumentar la
posibilidad de éxito con ayuda de las propuestas complementarias presentadas por C | A F.

En todo caso, se advierte que en la imputacién juridica de esta resolucion se realizard una imputacion
principal y una imputacién subsidiaria teniendo en cuenta que las conductas analizadas en este acto
administrativo vulnerarian varias disposiciones del régimen de proteccion de la libre competencia y
gue estas, a su vez, habrian sido desarrolladas por varios agentes de mercado y personas naturales
en distintas modalidades de participacion.

Con el propésito de sustentar las circunstancias recién anotadas, en los siguientes apartados se
presentara: (8.) la actividad comercial de los agentes de mercado investigados; (9.) el presunto control
competitivo de ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) sobre CIVIL33, SAVAD,
JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY: asi como el respectivo analisis de las conductas
anticompetitivas en las que habrian incurrido los investigados en los concursos de méritos abiertos
CMA-DO-SRT-048-2019, CMA-DO-SRT-052-2019 y CMA-DO-SRT-057-2019.

8. ACTIVIDAD COMERCIAL DE LOS AGENTES DEL MERCADO INVESTIGADOS

La Delegatura se referira a la actividad comercial de ALEX JOAQpiN OSORIO ARAQUE (RLS
SAVAD y CIVIL33), SAVAD, JJAB, CIVIL33, OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY Yy C I A F.

8.1. ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE

ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) se inscribi6 el 17 de junio de 2014 en
el Registro Unico de Proponentes (en adelante, “RUP”). De acuerdo con dicho registro, su direccion
de notificacion es la Calle 15 # 14 - 33 oficina 307 de Valledupar, Cesar, sus datos de contacto
registrados son los teléfonos 5806439 y 3152874306 y el correo electronico aljosara@hotmail.com.
Su actividad econdmica es la prestacion de servicios de construccion, mantenimiento y reparacion de
instalaciones, asi como servicios de ingenieria civil, consultoria e interventoria. Para el 2019 contaba
con una experiencia de 69 contratos en total, ejecutados de forma individual o bajo estructuras
plurales®.

19 Radicado No. 20-22841-041, archivo 20022841--0004100003 del CP-ELECT del CP. Radicado No. 20-22841-048,
archivo 20022841--0004800006 del CP-ELECT del CP.

20 Radicado No. 20-22841-041, archivo RUP ALEX OSORIO 5 JULIO DE 2019 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB SECOP/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/1
Lista de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1075801_20230709010157/8. RUP_1/8. RUP/RUP ALEX OSORIO 5 JULIO
DE 2019.
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8.2. SAVAD

El 28 de octubre de 2015, mediante acta No. 1 del 23 de octubre de 2015, ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) constituyé la empresa SAVAD?L,

SAVAD fue registrada en la Camara de Comercio de Valledupar con el No. 29459 del Libro IX del
registro mercantil. Su direccién de domicilio y de notificacion es la Calle 15 # 14-33, oficina 307, de
Valledupar, Cesar, sus teléfonos son 5825843 y 3152874306 y su correo electrénico de notificacion
es aljosara@hotmail.com??. SAVAD tiene como objeto social la prestacion de servicios de consultoria,
interventoria, construccion de obras civiles y arquitectonicas, el mejoramiento y mantenimiento de
vias, entre otras?s.

La administracion y representacion legal de SAVAD se encuentra formalmente en cabeza de
I H- identificada con cédula de ciudadania No. , quien
también es representante legal de CIVIL33. I es esposa de
ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33)%.

De conformidad con el acta No. 1 del 12 de marzo de 2019, registrada en la Camara de Comercio de
Valledupar el 15 de marzo de 2019 con el numero 37840 en el Libro IX del registro mercantil, ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE obra como representante legal suplente de SAVAD. Es importante
resaltar que, segun el documento privado suscrito el 23 de octubre de 2015 por la asamblea general,
inscrito el 28 de octubre de 2015 en la Camara de Comercio de Valledupar con el nUmero 29459 del
Libro IX del registro mercantil, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE ejercia como representante legal
principal y I B B cono representante legal suplente?s.

8.3. JJAB

Mediante documento privado de la asamblea de accionistas del 9 de enero de 2019, registrado el 11
de enero de 2019 en la Camara de Comercio de Valledupar con el No. 37344 en el Libro 1X del registro
mercantil, fue constituida JJAB por YALNIA ANDREA ARAQUE ACOSTA con una participacion
accionaria del 51%, JUAN JOSE ARAQUE BLANCO con una participacion accionaria del 39% y
JOSE JUAN ARAQUE ACOSTA con una participacion accionaria del 1092,

JJAB tenia como domicilio principal la Calle 19 # 13-68 de Agustin Codazzi?’, Cesar, direccion de
notificaciones judiciales la Calle 8 # 19A — 22 de Valledupar, Cesar?®, y sus datos de contacto
registrados son el teléfono 3135328276 y el correo electronico jjaraquebl@hotmail.com. Su objeto
social es la realizacibn de actividades de arquitectura e ingenieria, consultoria, interventoria,
construccion de obras de ingenieria civil, transporte de carga, entre otras®°.

De conformidad con el documento privado del 9 de enero de 2019 de la Asamblea Constitutiva, inscrita
el 11 de enero de 2019 en la Camara de Comercio de Valledupar con el nimero 37344 en el Libro I1X
del registro mercantil, JJAB se encuentra representada legalmente por JUAN JOSE ARAQUE
BLANCO, identificado con cédula de ciudadania No. Hm’, hermano de |Gz

I B B (cpresentante legal de SAVAD y CIVIL33, en adelante “RL SAVAD y

CIVIL33") y cufiado de ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33)3,
8.4. CIVIL33

El 14 de enero de 2019, solo 3 dias después de la constitucion de JJAB, fue constituida CIVIL33
mediante documento privado No. 1 del 8 de enero de 2019 de la asamblea constitutiva, registrado en
la Camara de Comercio de Valledupar con el No. 37352 en el Libro IX del registro mercantil. La
constitucion de CIVIL33 fue realizada por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y

21 Radicado No. 20-22841-028, archivo 20022841--0002800005 del CRG-ELECT del CR.

22 Radicado No. 20-22841-053, archivo 20022841—0005300002 del CP-ELECT del CP.

23 |bidem.

24 |bidem.

25 Radicado No. 20-22841-010, archivo 20022841--0001000008 del CP-ELECT del CP.

26 Radicado No. 20-22841-009, archivo 20022841--0000900009 del CP-ELECT del CP.

27 Radicado No. 20-22841-009, archivo 20022841--0000900005 del CP-ELECT del CP.

28 Radicado No. 20-22841-052, archivo 200 20022841—0005200002 del CP-ELECT del CP.

29 |bidem.

30Radicado No. 20-22841-010, archivo 20022841--0001000006 del CP-ELECT del CP. Radicado No. 20-22841-052,
archivo 200 20022841—0005200002 del CP-ELECT del CP.

31 Folio 245 del CRGF del CR. Ruta: CR/CRGF/F245/DECLARACIONES/02-DEC_ALEX-OSORIO-
ARAQUE/GRABACION/DEC_ALEX-OSORIO.mp3
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CIVIL33) con una participacion accionaria del 4% y dm
R S A S catia

uno con una participaciéon accionaria del 32%3%.

CIVIL33 tiene como domicilio principal la Calle 19 # 13-66 de Agustin Codazzi, Cesar, y como direccion
de notificaciones judiciales la Calle 15 # 14-33, oficina 307 de Valledupar. Asi mismo, tiene como
informacion de contacto los teléfonos 5825843 y 3152874306 y el correo electronico
aljosara@hotmail.com. Su objeto social es realizar actividades de arquitectura e ingenieria,
consultoria, interventoria, construccion de obras de ingenieria civil, carreteras, vias de ferrocarril,
edificios no residenciales y otras actividades conexas de consultoria técnicase.

De conformidad con el acta No. 1 del 8 de enero de 2019, registrada el 14 de enero de 2019 en la
Camara de Comercio de Valledupar ba'|o el nimero 37352 en el Libro IX del registro mercantil®4, la

representante legal de CIVIL33 es I B B (=L SAVAD Yy CIVIL33)

y su representante legal suplente es ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33).
8.5. OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY

OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY se inscribio el 15 de julio de 2014 en el RUP. De acuerdo
con dicho registro publico, su direccion de notificacion es Carrera 12 # 7-6 de Valledupar, Cesar, su
informacion de contacto es el teléfono 5749083 'y el correo electrénico
oswaldogutierrezch@hotmail.com. En su organizacién se reporta como persona nhatural y el tamafio
de su empresa como pequefia empresa. Su actividad econdmica es la prestacion de servicios de
construccion e ingenieria civil, mecanica y transporte. Para 2019 contaba con una experiencia total de
21 contratos celebrados, tanto de forma individual como bajo estructuras plurales®.

86.CIAF

El 20 de mayo de 1991, mediante escritura publica No. 3906 de la Notaria 2 de Bogota, inscrita el 11

de junio de 1991 bajo el No. 3928 en el Libro XllI del registro mercantil, fue constituida C | A F por
y , cada uno con una participacion accionaria del 25%73.

De acuerdo con los registros publicos, C | A F tiene como direccion de domicilio principal y de

notificacion judicial la Calle 119 # 14A — 25, oficina 201, de Bogota D.C., y como informacion de
contacto el teléfono 4322201 y el correo electrénico ciafltda.admon@gmail.com?’.

C | A F tiene como objeto social principal realizar actividades de ingenieria civil, construccion de obras
civiles, construccion y mantenimiento de vias férreas, asi como asesorias e interventorias, entre
otras®. Para el 2019, C | A F tenia una experiencia de 47 contratos en total, ejecutados de forma
individual o bajo estructuras plurales®®.

De conformidad con el acta No. 144-186 del 10 de junio de 2014 de la junta de socios, inscrita el 14
de agosto de 2014 bajo el No. 00015109 en el Libro XIIl del registro mercantil, FRANCISCO
EDUARDO VASQUEZ ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No. [ G0 s <

representante legal de C 1 A v [N INEENEENEEEN NN . icentificado con cédula de
ciudadania No. H es el representante legal suplente0.

32 Radicado No. 20-22841-029, archivo 200228--0002900004 del CRG-ELECT del CR.

33 Radicado No. 20-22841-051, archivo archivo 20022841--0005100002 del CP-ELECT del CP.

34 Radicado No. 20-22841-010, archivo 20022841--0001000007 del CP-ELECT del CP.

35 Folio 040 del CPF 1 del CPF del CP. Ruta: CP/CPF/CPF 1/F040 /3. CMA-DO-SRT-052-2019/PROPUESTA
11/RUP_2/RUP/RUP OSWALDO GUTIERREZ — JULIO 3-2019.

36 Radicado No. 20-22841-007, archivo 52 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/007/RM00782169/52.

37 Radicado No. 20-22841-007, archivo 20022841--0000700005 del CP-ELECT del CP.

38 |bidem.

39 Folio 040 del CPF 1 del CPF del CP. Ruta: CP/CPF/ CPF 1/F040/3. CMA-DO-SRT-052-2019/ PROPUESTA 46/6. RUP
CIAF 3 JUL DE 19.

40 Radicado No. 20-22841-007, archivo 20022841--0000700005 del CP-ELECT del CP.
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9. SOBRE EL PRESUNTO CONTROL COMPETITIVO QUE ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE
(RLS SAVAD Y CIVIL33) EJERCERIA SOBRE CIVIL33, SAVAD, JJAB Y OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY

En este aparte la Delegatura expondra: (9.1.) el marco normativo sobre el control competitivo; (9.2.)
las evidencias que acreditarian el control competitivo de ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS
SAVAD y CIVIL33) sobre SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY; vy (9.3.,
9.5, 9.7.) la presunta coordinacion derivada del control competitivo en los concursos de méritos abierto
CMA-DO-SRT-048-2019, CMA-DO-SRT-052-2019 y CMA-DO-SRT-057-2019, adelantados por el
INVIAS.

9.1. Marco normativo del control competitivo

La definicion de control en el régimen de libre competencia se encuentra en el numeral 4 del articulo
45 del Decreto 2153 de 1992, en los siguientes términos:

“Articulo 45. Definiciones. Para el cumplimiento de las funciones a que se refiere el articulo
anterior se observaran las siguientes definiciones:

(...)

4. Control: La posibilidad de influenciar directa o indirectamente la politica empresarial, la
iniciacion o terminacion de la actividad de la empresa, la variacion de la actividad a la que se
dedica la empresa o la disposicién de los bienes o derechos esenciales para el desarrollo de
la actividad de la empresa”.

Esta Superintendencia ha dejado establecido en distintos pronunciamientos que, desde la perspectiva
del régimen de proteccién de la competencia, el control es la posibilidad de ejercer una influencia
material en el comportamiento de un agente en el mercado. Esa posibilidad de influir se concreta en los
siguientes aspectos: (i) la politica empresarial; (ii) la iniciacion o terminacion de la actividad de la
empresa; (iii) la variacion de la actividad a la que se dedica la empresa; o (iv) la disposicion de los
bienes o derechos esenciales para el desarrollo de la actividad de la empresa®'. Al respecto, es
importante destacar el concepto de empresa establecido por el legislador en el Codigo de Comercio,
cuyo articulo 25 establece que se entendera por empresa “toda actividad econdmica organizada para la
produccion, transformacion, circulaciéon, administracion o custodia de bienes, o para la prestacion de
servicios. (...)". Respecto del control sobre una empresa esta Superintendencia preciso lo siguiente:

“Asi, se aclara que el control sobre una empresa se adquiere cuando se obtiene la
posibilidad de ejercer una 'influencia material' sobre su desempefio competitivo, es
decir, una influencia gue pueda afectar o _modificar la manera en _gue la empresa
compite en el mercado. Se entiende por capacidad de afectar la manera en que una empresa
compite en el mercado, como la posibilidad de influenciar la manera en que determina sus
precios, su oferta y demanda, su presencia geografica, sus niveles de calidad, sus
inversiones, sus transacciones ordinarias, su endeudamiento, y cualquier otra variable
relevante que afecte la forma en que se desenvuelve en el mercado™?2. (Subrayado fuera del
texto original)

El elemento esencial del control consiste en que la influencia del controlante afecte o modifique la
forma en que el agente econdmico compite en el mercado, pues la sola posibilidad de influir es
suficiente para que exista el control desde el punto de vista del derecho de la competencia®3. Asi, el
analisis del control debe realizarse caso a caso, para determinar la relacion real entre el controlante
y la controlada, con independencia del vinculo juridico-econémico que exista entre ellos**. Asi, el
control puede emanar de una amplia gama de factores considerados en conjunto, y teniendo en cuenta
tanto consideraciones legales como facticas*.

Un entendimiento semejante se encuentra en legislaciones internacionales sobre la materia. El
Reglamento del Consejo de la Union Europea sobre concentraciones entre empresas, establecio que
el control resulta de, entre otros, “derechos, contratos u otros medios, que por si mismos o0 en conjunto,
y teniendo en cuenta las circunstancias de hecho y de derecho”, den lugar a que se pueda ejercer una

41 Res. 5545/ 2014. SIC. Res. 19890/ 2017. SIC. Res. 12156/2019. SIC. Res. 54388/ 2019. SIC, entre otras.
42 Res. 32184/2014. SIC.

43 Res. 30418/2014, SIC.

44 Res. 73323/2020. SIC.

45 Res. 5545/ 2014.
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influencia decisiva sobre una empresa“*®. De esta manera, una persona ejerce control, por ejemplo,
cuando tiene “derechos de propiedad o el uso de la totalidad o de una parte de los activos de una
empresa” o “derechos o contratos que permitan influir decisivamente sobre la composicion, las
deliberaciones o las decisiones de los érganos de una empresa”™’.

Debe tenerse en cuenta que, aunque el control competitivo y el societario pueden coincidir, son
diferentes*®. Asi, el control societario se configura cuando una sociedad esta sometida a la voluntad
de otro sujeto (matriz o controlante)*®. En materia societaria, el articulo 261 del Cédigo de Comercio,
modificado por el articulo 27 de la Ley 222 de 1995, contiene un listado no taxativo de presunciones
legales de control. Por su parte, el control competitivo se define de manera mas amplia, pues no
necesariamente tiene relacion con el control mayoritario en el capital de una empresa, ni con la
mayoria _decisoria, ni_con la subordinacion contractual. Desde el punto de vista del derecho de la
competencia, existe control cuando un sujeto puede influenciar el desempefio competitivo de la
sociedad, con independencia de que esa influencia coincida con las circunstancias que configuran un
control societario segun el derecho de sociedades.

Asi las cosas, una persona puede no tener control societario sobre otra —segun lo indicado en el
articulo 261 del Cédigo de Comercio— Yy, sin embargo, puede tener la posibilidad de influenciar
materialmente en el desempefio competitivo del agente, en los términos del Decreto 2153 de 1992.
Debe tenerse en cuenta que el control competitivo no genera los efectos de la subordinacion del derecho
de sociedades —por ejemplo, la obligacion del registro mercantil, la consolidacién de los estados
financieros, entre otros—. En cualquier caso, el control societario, generalmente, es un hecho
indicativo del control competitivo, pues el control societario puede permitir que se ejerza una influencia
material sobre el comportamiento competitivo de la otra sociedad.

En esa medida, como ya lo ha sefialado esta Superintendencia en varias oportunidades®, el control en
el derecho de la competencia se verifica cuando una empresa o0 un sujeto tiene la posibilidad de influir
en el desempefio competitivo de otra. Esa influencia no se encuentra supeditada a una situacion de
control societario conforme con las reglas del Cédigo de Comercio. Por esta razon, el control debe ser
analizado en cada caso patrticular.

Con base en lo expuesto, la Delegatura aclara que una persona puede ejercer control sobre el
comportamiento competitivo del agente controlado independientemente que este sea persona natural
o juridica. En el caso de procesos de contratacion publica, tal mercado relevante corresponderia a los
procesos de seleccion de contratistas®?, en los cuales el controlante ejerceria una influencia material
al definir las politicas de participacion en los procesos de seleccion, esto es, en la determinacion sobre
() la participacion o no del agente en el respectivo proceso de seleccion; (ii) la forma de presentar la
oferta; (iii) la estrategia que tendra la sociedad para lograr ser adjudicataria; o (iv) la forma de
ejecucién en caso de lograr la adjudicacion.

Por otro lado, es preciso aclarar que el control en si mismo no configura una conducta anticompetitiva.
Para los casos de posibles vulneraciones del régimen de proteccion de la competencia en el contexto
de la contratacion estatal, lo reprochable es que dos agentes econémicos participen de manera
coordinada en un mismo proceso de seleccion estando sujetos al mismo control, suprimiendo asi las
presiones competitivas. Lo anterior ha sido reiterado por esta Superintendencia en diferentes
pronunciamientos®?.

En este orden de ideas, dos agentes econdmicos sujetos al mismo control, pueden patrticipar en el
mismo proceso de seleccion siempre que su participacion sea autbnoma e independiente. Sin
embargo, si su participacion es coordinada, la conducta seria objeto de sancion conforme al régimen
gue protege la libre competencia econdmica. Esto en consideracion a que, cuando dos 0 mas agentes
coordinan su actuacién para aumentar de manera ilegitima las probabilidades de ser adjudicatarios
en un proceso de seleccion, se reduce la probabilidad de victoria de los demas proponentes, se afecta
el principio de seleccion objetiva de la entidad contratante y se vulneran los principios de transparencia
e igualdad de los proponentes.

46 Reglamento comunitario de concentraciones. (Reglamento (CE) No. 139/2004), 2004, art. 3 (2).

47 Reglamento comunitario de concentraciones. (Reglamento (CE) No. 139/2004), 2004, art. 3 (2).

48 Reyes Villamizar, Francisco. Derecho Societario. Tercera edicion. Bogota. Editorial Temis, 2017, p. 315.
49C. Co., art. 260. Modificado por la L. 222/1995, art. 26.

50 Res. 73323/2020. SIC.

51 Res. 19890/2017, SIC

52Res. 19890/2017. SIC.
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Cabe destacar que la postura mencionada también ha sido acogida por distintas autoridades
extranjeras. Por ejemplo, la Comision Federal de Competencia Economica de México (COFECE)
sefiald6 que cuando dos agentes econdmicos se presentan por separado, implica que son
independientes. Sin embargo, se afecta la libre competencia cuando hay una coordinacion en la
determinacion de las posturas. Al respecto, la COFECE sefialo:

“(...) Desde el punto de vista del proceso licitatorio y de la autoridad convocante, el hecho de
que dos agentes econdmicos presenten posturas por separado, implica que éstas son
independientes y si no lo son derivado de que existe una coordinacion en la determinacién de
las posturas, dicho hecho es contrario a los principios de la licitacion y, en su caso, de la
legislacion de competencia (...)".

En el mismo sentido se pronunci6 la Comision de Competencia de India (Competition Commission of
India) en el afilo 2017 asi:

“129. Por lo tanto, el argumento de la existencia de un mismo agente econémico, como el
presentado por GIL y ABCIL, no es procedente y el mismo es rechazado. La Comisién observa
que dichas empresas son entidades independientes que participaron individualmente y de
manera separada en estas licitaciones. Cuando dos 0 mas empresas de un mismo grupo
deciden presentar de manera separada ofertas en una misma licitacion, han decidido,
conscientemente, mostrarse ante la entidad contratante como centros tomadores de
decisiones independientes diferentes y opciones independientes dentro del proceso.
Ellas tendran, bajo estas circunstancias, que cumplir con lo establecido en la ley, en
letra y en espiritu. Cualguier argumento de dichas empresas encaminado a que
decidieron presentar ofertas de manera separada pero cuyos valores econdémicos
fueron decididos por una misma persona, lo gue es desconocido para la entidad
contratante, no puede ser usado para escapar de lo establecido en la ley (...)">*.
(Subrayado fuera de texto original)

Asi, la existencia de control debe ser analizada con el fin de identificar si esa circunstancia propicié o
facilitd la coordinacion entre los agentes. En efecto, mediante la Resolucion No. 19890 del 24 de abril
de 2017, esta Superintendencia indicé que se reprocha la coordinacion en la participacion en los
procesos contractuales para simular competencia. Al respecto, en el mencionado acto administrativo
esta Superintendencia indico:

“Es oportuno aclarar en este punto que lo que configura la conducta restrictiva no es el solo
hecho de que la estructura de las empresas como parte de un mismo grupo se haya mantenido
oculto, —que en todo caso si es un hecho indicador de la consciencia de ilegalidad de la
conducta— sino_gue su_comportamiento haya sido_sistematicamente coordinado y
mancomunado y gue su participacion en cada uno de los procesos contractuales haya
sido_concebido para simular _competencia, con el objetivo de generar_ventajas
competitivas, cuando en realidad el mévil de su participacion era el mismo. En efecto, y
en gracia de discusion, aun en el evento en que la existencia del grupo y del control estuviera
formalmente registrada y publicitada, ello no seria suficiente para desestimar la configuracion
de la conducta, pues incluso en esa hipétesis la actuacién coordinada y dependiente
constituiria una practica restrictiva de la competencia”. (Subrayado fuera de texto original)

En relacion con el caso particular, es necesario hacer énfasis en que cobra mayor relevancia el
comportamiento coordinado cuando los oferentes participantes del proceso de seleccion tienen una
relacion de confianza o parentesco, puesto que dicha cercania constituye un elemento facilitador
adicional de la comision de la conducta anticompetitiva. Sobre este aspecto, la Corte Constitucional
resaltd que el vinculo familiar entre proponentes incrementa la probabilidad de que se coludan, pues su
cercania obstaculiza la autonomia esperada en la estructuracion de las ofertas. La regla expuesta se
puede evidenciar en el siguiente pronunciamiento:

53 Comisién Federal de Competencia Econémica, México. Resolucién emitida por el Pleno de la Comisién el 30 de enero
de 2020. Caso Productos Galeno, S. de R.L. y otro. Expediente DE-020-2014.

54 Comisién de Competencia de India (Competition Commission of India). Decision del 5 de octubre de 2017. Caso: Ref.
C. No. 03 de 2013. Traduccion libre de la Superintendencia de industria y Comercio. Texto original en inglés: “129. Thus,
the plea of single economic entity as urged by GIL and ABCIL does not hold and the same is accordingly, rejected. The
Commission notes that these two companies are separate legal entities and that they participated in these tenders
individually and separately. Where two or more entities of the same group decide to separately submit bids in the same
tender, they have consciously decided to represent themselves to the procurer that they are independent decision making
centers and independent options for procurement. They will, under such circumstances, have to comply with the provisions
of the Act in letter and spirit. Any argument by such entities to the effect that they decided to submit separate bids but the
prices were decided by the same person, which fact is not known to the procurer, cannot be used to escape the provisions
of law (...)".
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“Se ha demostrado que la participacion en una misma licitacion de licitantes unidos por los
vinculos que establece la ley, esta asociada a un riesgo alto de que se frustren los dos
objetivos basicos de la licitacion y el concurso publicos: igualdad de oportunidades
para particulares y obtencion de las mejores condiciones de contratacion para el
Estado.

(...)

La puja entre los licitantes requiere gue el sigilo y la autonomia de cada uno de ellos
se mantengan. La participacion de parientes en una misma licitacion o concurso, quebranta
este supremo presupuesto negocial, en detrimento de la lealtad y sana emulacién entre los
oferentes, lo que a su turno genera desigualdad y propicia la inmoralidad, |la cual bien puede
desembocar_en colusion_y pérdida econdmica para el Estado gue no sabra si
objetivamente esta en un momento dado seleccionando la mejor propuesta.

(...)

En estas condiciones, el igual reconocimiento de la personalidad juridica de los miembros de
la familia o de los relacionados con éstos, para los propésitos de autorizar su participacion en
una misma licitacién o concurso, a mas de poder desvirtuar el mecanismo contractual,
resultaria en una concesién puramente formal, donde se requiere, en cambio, gue las
personas formal y materialmente _obren de manera separada y auténoma. La
probabilidad no desestimable de que los miembros de una misma familia concierten entre si,
en perjuicio de los restantes licitantes y del mismo Estado, pone de presente que la alta
posibilidad de unificacibn material de designios, no justifica la extension del anotado
reconocimiento que, ademas de ser puramente formal, perjudicaria a los licitantes y al Estado.

(...)

Concluye la Corte que dado gue los intereses de los miembros de una familia, tienen
una alta probabilidad de incidir negativamente en la consecucion de los objetivos que
el Estado se traza al abrir una licitacibn o concurso, vale decir, obtener las mejores
condiciones y promover al maximo la igualdad de acceso de los particulares, se justifica gue
en_este caso, en razoéon del interés general, se dicte una regla gue restrinja su
participacién™®. (Subrayado fuera del texto original)

9.2. Las evidencias que acreditarian el presunto control competitivo de ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) sobre SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY

A continuacion la Delegatura expondra las evidencias que darian cuenta de que ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) estaria ejerciendo control competitivo sobre CIVIL33,
SAVAD, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY.

9.2.1. Existe un vinculo cercano entre ALEX JOAQUII\[ OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD vy
CIVIL33), CIVIL33, SAVAD, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY

La Delegatura identifico los siguientes indicios que demostrarian que entre los investigados existe un
vinculo cercano de indole profesional y personal:

(i) ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) —como persona natural registrada
en el RUP— SAVAD y CIVIL33 tienen la misma informacién de contacto (teléfono, correo electrénico
y direccién de notificaciones)®®.

(i) SAVAD y CIVIL33 cuentan con los mismos accionistas y comparten el mismo representante legal
principal (h B | suplente (ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE)Y.

55 C. Const., Sent. C-415, sept. 22/1994. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

56Radicado No. 20-22841-041, archivo RUP ALEX OSORIO 5 JULIO DE 2019 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB SECOP/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/1
Lista de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1075801_20230709010157/8. RUP_1/8. RUP/RUP ALEX OSORIO 5 JULIO
DE 2019. Radicado No. 20-22841-051, archivo 20022841—0005100002 del CP-ELECT del CP. Radicado No. 20-22841-
053, archivo 20022841—0005300002 del CP-ELECT del CP.

57 Radicado No. 20-22841-009, archivo 20022841—0000900002 del CP-ELECT del CP. Radicado No. 20-22841-010,
archivo 20022841—0001000008 del CP-ELECT del CP.
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(iii) JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (representante legal de JJAB, en adelante “RL JJAB”) y ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) tienen una relacién de indole profesional y
personal soportada en: (a) la reiterada participacion conjunta de JJAB y ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE mediante estructuras plurales en procesos de seleccion, incluyendo aquellos que son objeto
de investigacion en el presente caso®®; (b) JUAN JOSE ARAQUE BLANCO ha certificado experiencia
para CIVIL33, sociedad presuntamente controlada por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE®®; y (c) la
direccién de domicilio principal registrada para JJAB en Agustin Codazzi, César colinda con aquella
registrada por CIVIL33 en este municipio. Dicha relacion cercana fue confirmada por ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE, quien en su declaracién indicé que tanto JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL
JJAB) como OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY eran “muy afines” a su oficina®®.

(iv) OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y
CIVIL33) tienen una relacion de indole profesional y personal cercana, pues han participado en
distintos procesos de contratacion, operan desde la misma oficina y se conocen desde la infancia®?.
Esto fue confirmado por h (auxiliar administrativa comun de
ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CIVIL33, y SAVAD, en adelante “auxiliar administrativa comdn”)
en su declaraciéon®. Asimismo, en su declaraciéon ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE reconoci6 a
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY como su “socio”3,

(v) Existe un vinculo de parentesco entre algunos de los investigados, pues: (a) ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD CIVIM h (RL SAVAD
y CIVIL33) son esposos; (b) y JUAN JOSE ARAQUE
BLANCO (RL JJAB) son hermanos y, por lo tanto; (c) ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE y JUAN
JOSE ARAQUE BLANCO son cufiados. La Delegatura resalta que tal y como se mencion6 en
numeral 9.1. del presente acto administrativo, la relacion de parentesco no es reprochable en si misma
desde el punto de vista del régimen de proteccién de la libre competencia econémica. No obstante,
en el caso particular resulta ser un elemento facilitador adicional de la comision de la conducta
anticompetitiva, asi como un indicio del presunto control competitivo.

(vi) La representacion legal en cabeza de | |} I B B sobre SAVAD y CIVIL33

es exclusivamente de caracter formal, pues ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y
CIVIL33) es quien efectivamente ejerce el poder de decision material sobre ambas sociedades. Esto
fue sefialado por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE en su declaracion rendida durante las visitas
administrativas realizadas en CIVIL33 y SAVAD. Concretamente, sefial6 que

no tiene ninguna injerencia en la toma de decisiones de las sociedades, pues es él quien ejerce
las funciones de gerencia, determina la politica de las sociedades y decide sobre los procesos de
contratacion estatal en los que participan CIVIL33% y SAVAD®,

9.2.2. ALEX JOAQUI’N,OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33), SAVAD, CIVIL33, JJAB y
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY comparten infraestructura fisica y operacional

La Delegatura identificd elementos probatorios que demuestran que ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33), SAVAD, CIVIL33 y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY
cuentan con una misma infraestructura fisica y operacional, pues funcionan desde una misma oficina
y se prestan apoyo financiero entre si.

58 Radicado No. 20-22841-024, archivo 20022841--0002400011 del CP-ELECT del CP. En total, habrian conformado,
aproximadamente, 136 estructuras plurales, entre las cuales se encuentran los consorcios presentados en los procesos
de seleccion investigados: No. CMA-DO-SRT-052-2019 (CONSORCIO VIAS 2019 integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB)
y CMA-DO-SRT-057-2019 (CONSORCIO CIVIL33 integrado por CIVIL33, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE y JJAB).
59 Radicado No. 20-22841-009, archivo 20022841--0000900011 del CP-ELECT del CP.

60 Folio 245 del CRGF del CR. Ruta: CR/CRGF/F245/DECLARACIONES/02-DEC_ALEX-OSORIO-
ARAQUE/GRABACION/DEC_ALEX-OSORIO.mp3.

61 Folio 273 del CRGF del CR. Ruta: CR/ICRGF/F273/DECLARACIONES/01-DEC_ALEX-OSORIO/GRABACION/ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE.mp3.

62 Folio 273 del CRGF del CR. Ruta: CR/CRGF/F273/DECLARACIONES/02-DEC_INDIRA-
NIEBLES/GRABACION/INDIRA ISABEL NIEBLES VILORIA.mp3

63 Folio 273 del CRGF del CR. Ruta: CR/ICRGF/F273/DECLARACIONES/01-DEC_ALEX-OSORIO/GRABACION/ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE.mp3

64  Folio 245 del CRGF del CR. Ruta: CR/CRGF/F245/DECLARACIONES/02-DEC_ALEX-OSORIO-
ARAQUE/GRABACION/DEC_ALEX-OSORIO.mp3

65 Folio 273 del CRGF del CR. Ruta: CR/ICRGF/F273/DECLARACIONES/01-DEC_ALEX-OSORIO/GRABACION/ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE.mp3. Folio 245 del CRGF del CR. Ruta: CR/CRGF/F245/DECLARACIONES/02-
DEC_ALEX-OSORIO-ARAQUE/GRABACION/DEC_ALEX-OSORIO.mp3
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En el curso de la visita administrativa realizada en CIVIL33, la Delegatura identifico que la direcciéon
que aparece en el certificado de existencia y representacion de CIVIL33%¢ no coincide con la ubicacién
actual de la sociedad. En el acta de visita administrativa realizada a CIVIL33 quedé constancia de
gue, para poder adelantar dicha diligencia, la Delegatura tuvo que trasladarse a la Calle 15 No. 14-33,
oficina 307, en Valledupar, César. Una vez en la mencionada direccion, la Delegatura fue recibida por
ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) pues, como se indicé en el numeral
9.2.1., en esta direccion también operan SAVAD y ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE como persona
natural®’.

Asi mismo, en la oficina 307 ubicada en la Calle 15 No. 14-33 en Valledupar, César, la Delegatura
también identific6 que en los estantes de dicha oficina habia un espacio en el que se encontraban
varias carpetas A-Z marcadas con el nombre de OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY®, Es
pertinente mencionar que, tal y como se expondra mas adelante, OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY competia directamente con ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CIVIL33, SAVAD, y JJAB
en los concursos de méritos adelantados por el INVIAS objeto de la presente investigacion.

Adicionalmente, la Delegatura pudo corroborar que SAVAD y CIVIL33 se realizan préstamos entre si
y que, ademas, estas dos compafiias le hacen préstamos a OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY.
Lo anterior fue explicado por i I B (contadora comin de ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CIVIL33, SAVAD, JJAB, JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB)
y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, en adelante “contadora comudn”), en los siguientes
términos:

19:35] Delegatura: O sea, las_personas juridicas gue usted maneja, ¢cudles son
exactamente?

[09:38] K.J.H.C.: SAVAD, CIVIL desde el ingeniero ALEX y DVS.
[09:46] Delegatura: ¢ Esas son del ingeniero ALEX?
[09:49] K.J.H.C.: Aja.

[09:50] Delegatura: ¢Con el ingeniero OSWALDO simplemente su contabilidad como
persona natural v los consorcios donde él esté ejecutando?

[09:54] K.J.H.C.: Donde él esté ejecutando, aja como también esta consorciado el ingeniero
ALEX, entonces, digamos que es compartido.

(...)

[10:28] Delegatura: Y, ¢(como es el manejo entre empresas? ¢COmo manejan ellas, esa
relacion comercial que hay entre ellas?

[10:36] K.J.H.C.: SAVAD y CIVIL cada una maneja su contabilidad independiente, pero sise
prestan_entre ellos, porque, digamos cuando _inicia un_contrato, sabe que en los
contratos estatales a veces dan anticipo y a veces no. Pero el ingeniero a veces tampoco,
digamos, en algunas ocasiones ha rechazado el anticipo entonces, el consorcio gue esta
funcionando en el momento, digamos le presta, se prestan entre ellos para subsidiar
mientras se cobran las actas.

(...)

[11:07] Delegatura: O sea, ¢entre todas estas empresas que nos menciond, ellas se
financian entre ellas?

[11:12] K.J.H.C.: Se financian entre ellas, igual gue como financian digamos al ingeniero
OSWALDO también en sus cosas, 0 si, se les da avance de utilidades, al momento de
ellos liquidar, se descuenta”®®.

86CIVIL33 tiene como domicilio principal la Calle 19 # 13-66 de Agustin Codazzi, Cesar. Radicado No. 20-22841-051,
archivo archivo 20022841--0005100002 del CP-ELECT del CP.

87 Folio 73 del CRGF del CR.

68 Folio 287 del CRGF del CR. Ruta: CR/CRGF/F287/02-INSPECCION OCULAR/MULTIMEDIA/IMG_6536.MOV.

69 Folio 245 del CRGF del CR. Ruta: CR/CRGF/F245/DECLARACIONES/04-DEC_KENIS-HURTADO-
CALDERON/GRABACION/04-DEC_KENIS-HURTADO.mp3
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De lo anterior se resalta que, a pesar de que OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY compite con
SAVAD y CIVIL33 en distintos procesos de contratacion estatal, estas sociedades le prestan apoyo
financiero cuando lo requiere.

De esta manera, los préstamos entre competidores de un mismo proceso de seleccion para la
ejecucion del contrato de este pueden ser una alerta de un posible comportamiento coordinado entre
los proponentes. Adicionalmente, el hecho de que no exista soporte del cobro de intereses por la
financiacion y una fecha cierta de pago del monto adeudado es un indicio que fortalece la hipotesis de
la existencia de un control competitivo.

Un elemento adicional que demuestra la centralizacion de la infraestructura de ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33), SAVAD, CIVIL33 y OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY, es la utilizacidon de una misma licencia de software contable. En ese sentido, durante la

visita administrativa || |l Gz T B (contadora comin) afirmé que la

informacion contable de SAVAD, CIVIL33 y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, asi como la de
los consorcios conformados por ellos, es manejada desde el mismo software contable’®, cuya licencia
es pagada por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, como se observa a continuacion:

“[1:15]: Delegatura: ¢, Cuales son las empresas que usted maneja?
[1:20]: K.J.H.C.: Bueno, se vienen manejando empresas desde el 2013 las cuales no manejé

yo porgue no era la contadora en sumamente, pero reposan ahi ya que las manejaron en su
momento:

(...)
SAVAD INGENIERIA S.A.S.

(...)
ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE

(...)

OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY

CIVIL 33 S.A.S. ZOMAC

(...)
CONSORCIO VALLE

CONSORCIO VIAS 2019”

[02:13]: Delegatura: Con todas estas empresas y consorcios que usted nos acaba de
mencionar, se manejan a través de una licencia que se llama SIASOF INGENIERIA DE
SOFTWARE. ¢ A nombre de quién se encuentra esa licencia?

[02:27]: K.J.H.C.: ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE"™,

De todo lo anterior se concluye que: (i) ALEX JOAQUI’N OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD Yy CIVIL33),
SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY se dan apoyo financiero entre si
para la gestion, preparacion y ejecucion de los contratos; (ii) ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE,

70 Radicado No. 20-22841-028, archivo 20022841—0002800074 del CRG-ELECT del CR. Folio 287 del CRGF del CR.
Ruta: CR/ICRGF/F287/02-INSPECCION OCULAR/MULTIMEDIA/IMG_6536.MQV “[00:51]: K.J.H.C.: Bueno, el manejo de
la parte contable se maneja a través del programa SIASOF, una licencia que permite copiar el nUmero de empresas y se
va llevando el registro de todos los consorcios, las empresas juridicas y naturales de algunos que se llevan. [01:14]:
Delegatura: ¢ Cuéles son las empresas que usted maneja?. [01:20]: K.J.H.C.: Bueno, se vienen manejando empresas
desde el 2013, las cuales no llevé yo porque no era contadora en su momento, pero reposan ahi. CONSORCIO
GUAYACAN, CONSORCIO INV, DVS CONSTRUCCIONES LTDA, CONSORCIO ADMINISTRANDO BOYACA,
CONSORCIO ALIANZA JACO, CONSORCIO INGEVIAL 2014, SAVAD INGENIERIA S.A.S., CONSORCIO ARCO,
CONSORCIO ARCO 1 Y 2, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CONSORCIO LINEAL, CONSORCIO LINEAL 1,
CONSORCIO PORTAL, CONSORCIO G Y P SAN FRANCISCO, CONSORCIO ARNI, OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY, CIVIL33 S.A.S., CONSORCIO SAO, CONSORCIO INTERVIAL 2019, CONSORCIO VALLE, CONSORCIO
VIAS 2019, CONSORCIO AEROSAJO, CONSORCIO CALAMAR 134, CONSORCIO LONDON 74, CONSORCIO JASCO.
Con ese finalizamos”.

! Folio 287 del CRGF del CR. Ruta: CR/CRGF/F287/02-INSPECCION OCULAR/MULTIMEDIA/IMG_6536.MOV.
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SAVAD, CIVIL33 y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY operan desde una misma oficina; (iii) la
informacién contable de ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, SAVAD, CIVIL33 y OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY es manejada de forma centralizada; y (iv) ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE tendria a su disposicion la informacion financiera sensible de OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY, quien es uno de sus competidores.

9.2.3. ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVADYy CIVIL33), SAVAD, CIVIL33, JJAB, JUAN
JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY cuentan con
personal comun

Al respecto, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) indico en su declaracion
gue SAVAD, CIVIL33, JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) y OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY comparten trabajadores entre si:

“[14:22] Delegatura: Nos podria comentar, bajo la grabacion, ¢,cudles son esas empresas que
funcionan aca?

[14:27] A.J.O.A.: SAVAD S.A.S., CIVIL33, DVS CONSTRUCCIONES que fue la primera
empresa que creamos mi esposa y yo, y ALEX OSORIO como persona natural ¢oiste? y
hacemos muchos consorcios, entonces hay personas integrantes que también estan... llegan
mucho y tienen que ver mucho aqui, como son el ingeniero JUAN JOSE ARAQUE vy
OSWALDO GUTIERREZ oiste? (...) y que_inclusive _compartimos_algunos _de los
trabajadores, la contadora, ella trabaja conmigo por prestacion de servicios, vy
sequramente (...) sequramente no, trabaja con ellos también, y eso es bueno. No somos
empresas _grandes ninquno como para tener... entonces se aprovecha pues, que
trabajen como si se compartiera. Cada quién paga lo suyo, eso es.”’2.

Asimismo, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) aseguré que SAVAD,
CIVIL33, JJAB y JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) comparten contadora con OSWALDO
LUIS GUTIERREZ CHARRY:

“[44:50] Delegatura: ¢ Sus empleados de la empresa tienen exclusividad o pueden ejercer
labores para otra compafia?

[45:01] A.J.O.A.: Ellos trabajan afiliados de tiempo completo, pero yo entiendo que hacen
trabajitos para otros, si, ¢ya? si, que por ahi a veces hacen (...) les ayudan a preparar las
licitaciones, les llevan contabilidad a otras.

[45:20] Delegatura: ¢,Con cuales otras empresas?, si tiene conocimiento.

[45:25] A.J.O.A.: Bueno pero es que algunas no se las pregunto, eso si, si 0 sea tienen que
hacérsela a ella pero sé gque le hacen contabilidad a JUAN JOSE, a OSWALDO
GUTIERREZ, ¢.si? Ellos son muy vinculados aqui. Como estamos de socios OSWALDO
GUTIERREZ, ellos les llevan bastantes cosas. JUAN JOSE ARAQUE, los gue dijimos,
CIVIL, SAVAD, CIVIL 33, SAVAD INGENIERIA, ALEX OSORIO, y no es... yo creo que es
esas, no son las unicas, ella tiene otras. Eso porque somos los mas amigos mios, el
cufiado, y el otro muy amigo vy socio.””®

De lo anterior, la Delegatura resalta que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD Yy CIVIL33)
reconocio que: (i) sus empleados ayudan a “preparar las licitaciones” a otras personas; y (ii) su
contadora también presta servicios para OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, a quien califica
como “muy amigo y socio” y quien seria su competidor en 3 procesos de seleccion del INVIAS?4,

Al respecto, es importante destacar que, de acuerdo con lo sefialado por ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) en su declaracion y conforme con el material probatorio que se
expondra en los numerales 9.3.2., 9.5.2. y 9.7.2., la Delegatura puede concluir que el personal
vinculado a ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, SAVAD, CIVIL33, JJAB, y JUAN JOSE ARAQUE
BLANCO (RL JJAB) también se habria encargado de elaborar las propuestas de su competidor,
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, en los procesos de seleccion objeto de investigacion.

2 Folio 245 del CRGF del CR. Ruta: CR/CRGF/F245/DECLARACIONES/02-DEC_ALEX-OSORIO-

ARAQUE/GRABACION/DEC_ALEX-OSORIO.mp3
73 Folio 273 del CRGF del CR. Ruta: CR/ICRGF/F273/DECLARACIONES/01-DEC_ALEX-OSORIO/GRABACION/ALEX

JOAQUIN OSORIO ARAQUE.mp3.
74 La Delegatura hace referencia a los concursos de méritos CMA-DO-SRT-048-2019, CMA-DO-SRT-052-2019 y CMA-

DO-SRT-057-2019.
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En linea con lo anterior, [ |l TGN T B (contadora comiin) confirmé en

su declaracion lo indicado por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) en los
siguientes términos:

“[19:34] Delegatura: ¢Usted ha trabajado con alguna de las siguientes personas
estando, trabajando para CIVIL33?:

[19:34] Delegatura; ;OSWALDO GUTIERREZ CHARRY?

[19:36] K.J.H.C.: Si.

(-..)
[19:38] Delegatura: ¢ SAVAD INGENIERIA?

[19:38] K.J.H.C.: Si.
[20:00] Delegatura: ¢JJAB SAS?

[20:10] K.J.H.C.: Si. ".

Para la Delegatura es claro que | |GG THIEGEGE T B (contadora comin) es

quien efectivamente maneja y gestiona la contabilidad de las sociedades de ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) y, simultaneamente, la de su competidor OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY. Es importante resaltar la relevancia de este cargo en la estructuracion y
presentacion de ofertas en procesos de seleccion, asi como en la ejecucion de contratos, pues la
gestion contable centralizada podria haber facilitado que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS
SAVAD y CIVIL33) accediera a la informacion financiera de su competidor directo en los procesos de
seleccion investigados.

9.2.4. ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVADy CIVIL33) fue reconocido como el lider
y cabeza responsable por parte de OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY en el marco del
concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019

Sumado a la evidencia presentada hasta este punto, la Delegatura resalta que en su declaracién
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY identifico a ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS
SAVAD y CIVIL33) como el “lider” y “cabeza responsable” en uno de los procesos de seleccidon
investigados, esto es, en el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019:

144.31] Delegatura: sefior OSWALDO, usted hace un rato dijo que este proceso que
estamos preguntando de manera puntual del 2019, usted dice yo me lo gané, que queddé
adjudicatario.

[44.43] O.L.G.C.: O sea, que se lo gané el consorcio.

[44.56] Delegatura: ¢ Cuando usted se gand este consorcio que le tocé ejecutar el contrato,
todo ese manejo administrativo del consorcio, quién lo llevaba, a cargo de quién estaba?

[45:04] O.L.G.C.: Bueno aqui, primero que todo tocaba tener la oficina alla, habia que
entenderse con la oficina de INVIAS alla, habia que viajar constantemente.

[45:32] Delegatura: En cuanto a la parte administrativa usted dice “nos tocaba montar oficina
cerca”, ¢como fue ese montaje?, ¢ quién se encargo de buscar la oficina?

[45:40] O.L.G.C.: Como le digo, en este caso el que lider6 fue el arquitecto ALEX, perdén el
ingeniero ALEX.

[45:44] Delegatura: ¢ Cuando usted dice liderar, exactamente se refiere, a qué se refiere?

[45:52] O.L.G.C.: El es el que se encarga como dicen de esas partes, nos_reunimos
periddicamente y analizamos y todo eso como se va llevando, como en toda sociedad
debe haber un lider porgue si todos mandan terminamos es en conflictos y en
desacuerdos, la cabeza responsable era el arquitecto ALEX"®.

5 Folio 245 del CRGF del CR. Ruta: CR/ICRGF/F245/DECLARACIONES/03-DEC_KENIS-HURTADO-
CALDERON/GRABACION/DEC_KENIS-HURTADO.mp3.

76 Folio 264 del CRGF del CR. Ruta: CR/ICRGF/F264/DECLARACIONES/01-
DEC_OSWALDO_LUIS_GUTIERREZ_CHARRY/GRABACION/230615_1231.mp3.
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Ademas, OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY reconocio que desde la oficina de ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) se gestionan las pdlizas de seguro para participar en
procesos de contratacion:

“[42:30] Delegatura: ¢ Tienen alguna entidad con la que saquen normalmente las pélizas de
seguro?

[42:35] O.L.G.C.: All4 en la oficina es la que se encargan de eso, ho me acuerdo, no me
acuerdo, por eso te digo alla en la oficina, porgue uno siempre trata de la que te conoce es
la que te va a sacar mas rapido, ya y la documentacion la tienen, por eso si no, pero siempre
me llega de Seguros del Estado, me llega el cobro, no sé si es una entidad encargada de
cobrar nada mas, pero me llega siempre de Seguros del Estado.

[43:00] Delegatura: ¢ Cuando usted nos dice alla en la oficina a gue se refiere?

[43:03] O.L.G.C.: La oficina de ALEX""",

Esto es importante toda vez que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) y
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY compiten en procesos de seleccion, por lo que se esperaria
que la gestién y pago de las pdlizas de seriedad requeridas en el marco de estos procesos fuera
ejecutada de manera independiente por cada uno de ellos.

La Delegatura también pone de presente que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE reconocié a su
competidor —OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY— como su “socio” y amigo. Como se explicara
mas adelante. Esta doble condicion de socio y competidor que ostenta OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY habria facilitado la coordinacion en los procesos de contrataciébn analizados en esta
resolucion:

‘145:25] A.J.O.A.: (...) Como _estamos de socios OSWALDO GUTIERREZ, ellos les llevan
bastantes cosas. JUAN JOSE ARAQUE, los que dijimos, CIVIL, SAVAD, CIVIL 33, SAVAD
INGENIERIA, ALEX OSORIO, y no es... yo creo que es esas, no son las unicas, ella tiene
otras. Eso porque somos los mas amigos mios, el cufiado, v el otro muy amigo vy socio

(..

[01:01:08] Delegatura: Sefior ALEX JOAQUIN, indique por favor si conoce al sefior
OSWALDO GUTIERREZ

[01:01:16] A.J.O.A.: Claro, es mi socio.

[01:01:18] Delegatura: ¢ Puede indicar por qué lo conoce y cudl es su actividad econémica?

[01:01:24] A.J.O.A.: La actividad econémica es la misma mia, obras ehh trabaja en obras
civiles y en eso.”®”

De esta manera, es posible concluir preliminarmente que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS
SAVAD y CIVIL33) no solamente ejerce influencia material sobre SAVAD y CIVIL33, sino que también
fue reconocido por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY como “lider’ y “cabeza responsable” de
uno de los procesos de seleccion investigados. Asi mismo, la Delegatura concluye que es en la oficina
de ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33), SAVAD y CIVIL33 donde se
gestionan las polizas de seriedad de OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY para participar en
procesos de seleccion.

9.2.5. ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD Y CIVIL33) y JUAN JOSE ARAQUE
BLANCO (RL JJAB) habrian intercambiado informacion sensible respecto de su presunto
competidor (OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY)

En el curso de la averiguacion preliminar, la Delegatura también identific6 como evidencia del presunto
control competitivo entre los agentes investigados que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS
SAVAD y CIVIL33) y JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) habrian intercambiado informacion
sensible relevante para los concursos de meéritos abiertos CMA-DO-SRT-048-2019 y CMA-DO-SRT-

77 Ibidem.
78 Folio 273 del CRGF del CR. Ruta: CR/ICRGF/F273/DECLARACIONES/01-DEC_ALEX-OSORIO/GRABACION/ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE.mp3.
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052-2019 adelantados por INVIAS. La informacion enunciada contenia informacion de su competidor
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY. Particularmente, la Delegatura encontré que:

() En el tramite del concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019, luego de la publicacion del
pliego de condiciones definitivo, el 2 de junio de 2019 JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) le
remitié un correo electronico a ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) con el
asunto “INTERACCIONES OSW — NIC” y un archivo adjunto en formato Excel denominado “EXP
CMA-DO-SRT-048-2019 oswaldo.xIsx”"®. Este documento contenia informacion de los miembros del
CONSORCIO VALLE, su aparente competidor en este proceso. En particular, el mencionado
documento en formato Excel contenia el “PLAZO PROMEDIO” y el “CALCULO PFM” del
CONSORCIO VALLE, que corresponderian a informacion sensible e indispensable para la
preparacion y proyeccion de la propuesta que se presentaria en dicho proceso.

Como respuesta al referido correo, el 3 de junio de 2019 ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS
SAVAD y CIVIL33) le remitié un correo electrénico a JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) con
el asunto “PROPUESTA SRT 048-2019”, el cual tenia un archivo adjunto denominado “SRT 048-2019
EXPERIENCIA UTIL”, que tendria la propuesta “ESCOGIDA” para presentar a este proceso, entre
otras alternativas®.

Al respecto, la Delegatura advierte que la informacion intercambiada en estos correos electronicos
sera analizada en detalle el numeral 9.3.3.

(i) En el tramite del concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019, dias antes del cierre para
la recepcion de propuestas, el 2 de julio de 2019 JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) le envi6
un correo electronico a ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) con el asunto
“EVALUACION SRT-048" y dos archivos adjuntos con informacion que habria sido cargada por el
INVIAS en SECOP en relacion con el proceso CMA-DO-SRT-048-2019. En respuesta a dicho correo,
el 3 de julio de 2019 ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE le envi6 un correo electronico a JUAN JOSE
ARAQUE BLANCO con el asunto “FORMULARIO CALCULO DE EXP ACTUALIZADO, TIENE LO
QUE VA DE LA 052 Y LA MODELACION DE LA 052 A PARIR (sic) DE 048”.

Dichos adjuntos contienen informacion del proceso CMA-DO-SRT-048-2019 que habrian servido
como un insumo para modelar el proceso CMA-DO-SRT-052-2019. Ademas, estos documentos
también contienen informacion de su competidor OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y un
formato proforma, con férmulas predeterminadas, para modelar las propuestas que presentarian en
el proceso CMA-DO-SRT-052-2019.

Al respecto, la Delegatura sefiala que la informacion intercambiada en estos correos seré analizada
en el numeral 9.5.3.

Previo a explicar lo ocurrido en los concursos de méritos investigados, la Delegatura reitera que la
informacién compartida a través de dichos correos electronicos es de caracter sensible y necesaria
para la estrategia implementada por los agentes investigados en estos procesos de contratacion.

De conformidad con lo expuesto en este numeral 9.2., la Delegatura concluye de forma preliminar que
SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY estarian bajo el control
competitivo de ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33). Lo anterior, en la
medida en que existe una operacion centralizada entre los mencionados agentes, pues comparten
infraestructura fisica y operacional, cuentan con personal comudn y realizan intercambio de informacion
sensible relevante para la participacion en los procesos de contratacion estatal investigados.

9.3. Coordinacién derivada del control competitivo en el marco del concurso de méritos abierto
CMA-DO-SRT-048-2019

El presunto control competitivo de ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33)
sobre SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY descrito en el numeral
anterior habria determinado el comportamiento restrictivo de los investigados en el marco de los
concursos de meritos que se exponen a lo largo del presente acto administrativo.

79 Radicado No. 20-22841-050, archivo INTERACCIONES OSW-NIC [183743] del CRG-ELECT del CR. Ruta: CR/CRG-
ELECT/050/20022841—0005000004/20-22841_IMG-DER_01SEP23/ARCHIVOS/INTERACCIONES OSW-NIC [183743].
80 Radicado No. 20-22841-050, archivo PROPUESTAS SRT 048-2019[144195] del CRG-ELECT del CR. Ruta: CR/CRG-
ELECT/050/20022841—0005000004/20-22841_IMG-DER_01SEP23/ARCHIVOS/PROPUESTAS SRT 048-
2019[144195].
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Segun lo expuesto en el numeral 9.1., la Delegatura recalca que dos o0 mas agentes econémicos
sujetos al mismo control pueden participar en el mismo proceso de seleccidbn siempre que su
participacion sea auténoma e independiente. Sin embargo, si su participacion es coordinada, la
conducta seria objeto de sancion conforme al régimen que protege la libre competencia econémica.
De acuerdo con lo anterior, se advierte que la circunstancia consistente en que SAVAD, CIVIL33,
JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, a través de consorcios, hubieran participado
simultdneamente en varios procesos de seleccion como competidores y que, ademas, estuvieran
aparentemente sometidas a un control competitivo, en si misma no configura una infraccion al régimen
de proteccion de la competencia. La conducta que resulta reprochable es que estos agentes del
mercado, estando presuntamente sometidos a un mismo control competitivo por parte de ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33), concurran a procesos de seleccion
haciéndose pasar por competidores independientes y autbnomos cuando en realidad no lo son y que,
ademas, actuen de manera coordinada para tener mayor posibilidad de éxito en los procesos de
seleccion. Con este comportamiento se afectaria la libre competencia econémica y se desconocerian
los principios de la contratacion estatal relacionados con este derecho colectivo, tales como el principio
de igualdad, de transparencia y de seleccion objetiva®?.

En linea con lo anterior, la Delegatura presentara las evidencias que, analizadas conjuntamente con
el control competitivo antes expuesto, acreditarian que los investigados habrian incurrido en una
practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica en el concurso
de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019 adelantado por el INVIAS.

Para ello, la Delegatura procedera a exponer: (9.3.1.) los aspectos relevantes del concurso de méritos
CMA-DO-SRT-048-2019; (9.3.2.) las similitudes encontradas en la elaboracion de las propuestas
presentadas por el CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y el CONSORCIO
VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy ﬁ h I

); y (9.3.3.) la informacién sensible que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD
y CIVIL33) y JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) habria intercambiado sobre su competidor
(OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY), para la proyeccion de las propuestas del CONSORCIO
VDV y el CONSORCIO VALLE .

9.3.1. Aspectos relevantes del concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019

El INVIAS, mediante la Resolucion No. 2459 del 23 de mayo de 2019, ordend la apertura del concurso
de méritos CMA-DO-SRT-048-2019, cuyo objeto consisti6 en la “Interventor[ila t[é]cnica,
administrativa, financiera, legal y ambiental para los proyectos viabilizados, priorizados y aprobados
en el Acuerdo 11 de 2018 del OCAD PAZ, financiados con recursos del Sistema General De Regal[i]las
(SGR), localizados en el Departamento de Valle del Cauca”. El presupuesto oficial fue de
960.578.130,50 COP?®2,

El 8 de mayo de 2019 el INVIAS publicé en la plataforma del SECOP I el aviso de convocatoria, el
proyecto de pliego de condiciones, los estudios y documentos previos para que los interesados en
participar pudieran hacerlo®. Posteriormente, el 23 de mayo de 2019 publicé el pliego de condiciones
definitivo®*. Finalmente, el 7 de junio de 2019 se llevé a cabo el cierre del concurso de méritos en el
que se recibieron 60 propuestas®®, dentro de las cuales se encontraban las de CONSORCIO VIAS
DEL VALLE y CONSORCIO VALLE integrados asi:

81 Cfr. Res. 87546/2022, SIC.

82 Radicado No. 20-22841-048, archivo RESOLUCION DE APERTURA del CP-ELECT del CP.Ruta: CP/CP-
ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/2
Documentacion/RESOLUCION DE APERTURA.

8 Radicado No. 20-22841-048, archivo AVISO CONVOCATORIA del CP-ELECT del CP.Ruta: CP/CP-
ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/2
Documentacion/0. AVISO CONVOCATORIA.

84 Radicado No. 20-22841-048, archivo PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/2
Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA. Radicado No. 20-22841-048, archivo ADENDA 1 del
CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-
DO-SRT-048-2019/4 Observaciones y mensajes/ADENDA 1. Si bien en el pliego de condiciones se indic6 la fecha del 8
de mayo de 2019, se aclara que en el cronograma fijado mediante la Adenda 1 del 6 de junio de 2019 se establecié como
fecha de publicacion del documento el 23 de mayo de 2019, fecha que atiende el orden cronolégico del concurso de
méritos.

85 Radicado No. 20-22841-048, archivo INFORME INFORME DE EVALUACION -CMA-DO-SRN-048-20192 del CP-
ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-
SRT-048-2019/4 Observaciones y mensajes/INFORME INFORME DE EVALUACION -CMA-DO-SRN-048-20192
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Tabla No. 3 — Integrantes de los consorcios relevantes para la investigacion

PROCESO DE
" SAVAD NIT 900.903.676-9
CO';SE(BT/?EL\SAS CIVIL33 NIT 901.244.298-3
CMA-DO-SRT-048- JJAB NIT 901.243.906-9
2019 OSWALDO LUIS c.c. T
CONSORCIO GUTIERREZ CHARRY T

Fuente: Elaboracién Superintendencia®®

Teniendo en cuenta que el proceso de seleccion correspondié a un concurso de méritos, la oferta
econOmica no era un factor de competencia, pues no se les otorgo puntaje a los proponentes por este
item. Al respecto, el INVIAS indic6 que solo se abriria el sobre de la oferta econémica del proponente
ubicado en el primer orden de elegibilidad. Asi, establecid tres criterios de comparacién y calificacion
de las propuestas: (i) experiencia del proponente; (ii) vinculacion de trabajadores con discapacidad
en planta de personal; y (iii) apoyo a la industria nacional.

A continuacién, se muestran los criterios de comparacion y calificacién de las propuestas presentadas
en el concurso de méritos sobre una asignaciéon maxima total de 1000 puntos:

Tabla No. 4 — Criterios de comparacién y calificacién de propuestas en el concurso de méritos CMA-
DO-SRT-048-2019

CRITERIO PUNTAJE MAXIMO

Experiencia del Proponente: Acreditacion del

promedio de tiempo de experiencia y Acreditacion 890
del promedio de facturacién mensual total
Vinculacion trabajadores con discapacidad en 10
planta de personal
Apoyo a la Industria Nacional 100
Puntaje Total 1000

Fuente: Elaboracién Superintendencia®’.

La Delegatura resalta que el criterio de experiencia del proponente tenia asignado el mayor puntaje y
su evaluaciéon dependia de dos criterios adicionales:

Tabla No. 5 — Criterios de calificacién de la experiencia presentada por los proponentes en el
concurso de méritos CMA-DO-SRT-048-2019

CRITERIO PUNTAJE MAXIMO
Acreditacion del promedio de tiempo de experiencia 295
Acreditacion del promedio de facturacién mensual total 595
TOTAL 890

Fuente: Elaboracion de la Superintendencia®®.

Dichos criterios se evaluaron con base en la experiencia acreditada por cada proponente, la cual debia
estar relacionada en minimo 4 y maximo 6 contratos de interventoria terminados antes de la fecha de
cierre del proceso de seleccidn y cuyo objeto hubiera contenido la “Interventoria a la construccién y/o
mejoramiento y/o rehabilitaciébn y/o mantenimiento y/o conservacion de carreteras y/o vias urbanas
y/o pistas de aeropuertos”.

A cada uno de estos criterios de calificacibn de experiencia del proponente se le aplic6 una
metodologia de evaluacidn distinta, como se describe a continuacion:

86 |bidem.
87 Radicado No. 20-22841-048, archivo 1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/2

Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA.
88 |pidem.
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(a) Acreditacion del promedio de tiempo de experiencia (295 puntos maximo)

Cada proceso de seleccion® tenia un plazo oficial del médulo en meses® (Po) y contaba con un
determinado numero de propuestas presentadas (Propmod).

Se calculaba el plazo promedio de los contratos acreditados validos por proponente en meses (Ppp),
para cada participante, lo cual equivale al promedio (media aritmética) de los plazos de los contratos
presentados por proponente en meses®'.

Teniendo en cuenta las anteriores variables, e incorporando adicionalmente el nUmero de propuestas
habilitadas, la entidad contratante calculaba el promedio plazos acreditados proponentes Habilidad
General (Pph)®?, el cual era utilizado como valor de referencia para la calificaciéon de las propuestas
de los oferentes.

Asi, con base en las anteriores formulas, se asignaba un puntaje a cada proponente dependiendo
de si su plazo promedio de los contratos acreditados validos por proponente en meses (Ppp) era
inferior, superior o igual al promedio plazos acreditados proponentes Habilidad General (Pph) de los
procesos de seleccién. Dicha puntuacion se otorgaba de la siguiente manera:

e Para promedio de plazos menores al Pph, esto es, cuando Ppp < Pph:

Ppp

X1=P
max * Pph

e Para promedio de plazos iguales o mayores al Pph, esto es, cuando Ppp 2 Pph:

X2 = Pmax * (8~ Pph) = Ppp
2 * Pph

De esta forma, el puntaje maximo a otorgar, correspondiente a 295 puntos, era asignado a aquel
oferente cuya propuesta (plazo promedio de los contratos acreditados validos por proponente en
meses - Ppp) estuviera mas cercana al promedio plazos acreditados proponentes Habilidad General
(Pph). Al respecto, es importante aclarar que, de acuerdo con las formulas anteriormente relacionadas,
la calificacion daria mayor puntaje a aquella oferta que estuviera mas cerca y con un valor igual o
mayor al valor de referencia.

Por otro lado, se asignaba un puntaje de cero (0) puntos y una calificacion técnica de NO HABIL al
proponente: (i) cuando el promedio de los plazos de los contratos acreditados por este fuese menor o
igual a 0,5 veces el Plazo Oficial del médulo (Po) en meses; o, (ii) cuando el promedio de los plazos
de los contratos acreditados fuera mayor o igual a 3 veces el Plazo Oficial del modulo (Po) en meses.

89 A lo largo de los pliegos de condiciones se hablaba de “médulos”, sin embargo, los procesos de seleccidon analizados
no estaban segmentados en médulos a escoger.

9 El cual variaba de un proceso de seleccion a otro: CMA-DO-SRT-048-2019 = 15 meses; CMA-DO-SRT-052-2019 = 12
meses y CMA-DO-SRT-057-2019 = 10 meses. Radicado No. 20-22841-048, archivo 1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE
DEL CAUCA del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-
22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/2 Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE
DEL CAUCA. Radicado No. 20-22841-041, archivo 1.PLIEGO DE CONDICIONES BOYACA del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/2
Documentacién/1.PLIEGO DE CONDICIONES BOYACA. Radicado No. 20-22841-041, archivo PIEGO DE
CONDICIONES MAGDALENA del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841
PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/2 Documentacion/PIEGO DE CONDICIONES
MAGDALENA.

°1La férmula utilizada para este céalculo se encuentra expuesta en los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion.
Radicado No. 20-22841-048, archivo 1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/2
Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA. Radicado No. 20-22841-041, archivo 1.PLIEGO DE
CONDICIONES BOYACA del CP-ELECT del CP.Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841
PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/2 Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES
BOYACA. Radicado No. 20-22841-041, archivo PIEGO DE CONDICIONES MAGDALENA del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/2
Documentacién/PIEGO DE CONDICIONES MAGDALENA.

92|bidem.
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(b) Acreditaciéon del promedio de facturacién mensual total (595 puntos maximo)

Cada proceso de seleccién®® tenia un promedio mensual de facturacion oficial®* (PMFO), sobre el cual
se tomaba de manera aleatoria un porcentaje a utilizar en los célculos con base en las centésimas de
la Tasa de cambio Representativa del Mercado (TRM) certificada por el Banco de la Republica, que rija
en la fecha prevista para la publicacion del informe final de evaluacion, indicada en la cronologia
vigente al momento del cierre del proceso de seleccidn, de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla No. 6 — Tabla de Rangos TRM
PORCENTAJE DEL PROMEDIO MENSUAL DE

NUMERO RANGO

FACTURACION OFICIAL

Considerara el 45% del valor del Promedio Mensual de o

1 DE 0,00 -0.24 | £octuracion Oficial. 45%
Considerara el 50% del valor del Promedio Mensual de o

2 DE 0.25-049 | £octuracion Oficial. 50%
3 DE 0.50 — 0.74 Considerara el 55% del valor del Promedio Mensual de 5504
’ ’ Facturacion Oficial. °

Considerara el 60% del valor del Promedio Mensual de o

4 DE0,75-0,99 Facturacion Oficial. 60%

Fuente: Informacién contenida en fuentes publicas®

Este porcentaje (%PMFO) servia como valor de referencia para la calificacion del promedio de
facturacion mensual total en los procesos de seleccion.

A cada proponente se le calculaba el promedio de facturacion mensual total (PFMT), dividiendo la
suma del valor facturado actualizado® (VFA) de los contratos acreditados entre la sumatoria de los
plazos de estos?’.

93A lo largo de los pliegos de condiciones se hablaba de “mddulos”, sin embargo, los procesos de seleccion analizados no
estaban segmentados en mdédulos a escoger.

94El cual variaba de un proceso de seleccién a otro: CMA-DO-SRT-048-2019 = 77,330 SMMLV/mes; CMA-DO-SRT-052-
2019 = 50,476 SMMLV/mes; CMA-DO-SRT-057-2019 = 195,340 SMLMV/mes, y se calculaba dividiendo el valor del
presupuesto oficial del respectivo médulo expresado en SMMLYV del afio 2019, entre el plazo establecido en los pliegos
para el mismo. Radicado No. 20-22841-048, archivo 1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA del CP-ELECT
del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-
2019/2 Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA. Radicado No. 20-22841-041, archivo 1.
PLIEGO DE CONDICIONES BOYACA del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-
22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/2 Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES
BOYACA. Radicado No. 20-22841-041, archivo PIEGO DE CONDICIONES MAGDALENA del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/2
Documentacién/PIEGO DE CONDICIONES MAGDALENA.

9Radicado No. 20-22841-048, archivo 1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/2
Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA. Radicado No. 20-22841-041, archivo 1.PLIEGO DE
CONDICIONES BOYACA. del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841
PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/2 Documentacién/1.PLIEGO DE CONDICIONES
BOYACA. Radicado No. 20-22841-041, archivo PIEGO DE CONDICIONES MAGDALENA del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/2
Documentacion/PIEGO DE CONDICIONES MAGDALENA.

%Teniendo en cuenta el SMLMYV correspondiente al afio de terminacion de cada contrato, con base en la tabla relacionada
en el numeral 5.1.2.1 CALCULO PROMEDIO DE FACTURACION MENSUAL PERSONA NATURAL O JURIDICA,
contenido en el pliego de condiciones de los procesos de seleccion. Radicado No. 20-22841-048, archivo 1.PLIEGO DE
CONDICIONES VALLE DEL CAUCA del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-
22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/2 Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE
DEL CAUCA. Radicado No. 20-22841-041, archivo 1.PLIEGO DE CONDICIONES BOYACA del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/2
Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES BOYACA. Radicado No. 20-22841-041, archivo PIEGO DE
CONDICIONES MAGDALENA del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841
PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/2 Documentacion/PIEGO DE CONDICIONES
MAGDALENA.

97Las formulas utilizadas para este calculo se encuentran expuestas en los pliegos de condiciones de los procesos de
seleccion. Radicado No. 20-22841-048, archivo 1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA. del CP-ELECT del
CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-
2019/2 Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA. Radicado No. 20-22841-041, archivo
1.PLIEGO DE CONDICIONES BOYACA del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-
22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/2 Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES
BOYACA. Radicado No. 20-22841-041, archivo PIEGO DE CONDICIONES MAGDALENA del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/2
Documentacién/PIEGO DE CONDICIONES MAGDALENA.
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Con base en lo anterior, el promedio de facturacion mensual total (PFMT) de cada proponente se
comparaba con el porcentaje del promedio mensual de facturacion oficial (%oPMFO) seleccionado para
determinar la puntuacion. Esta se daba de la siguiente manera:

e Siel PEMT era menor o igual al %PMFO, se aplicaba la siguiente férmula:

Pmax

X1 = Pmax — (—(% ~ PMFO)?

) « (PFMT — (% * PMFO))?

e Siel PEMT era mayor al %PMFO, se aplicaba la siguiente férmula:

X2 =P ( ! ) ( Pmax ) (PFMT — (% * PMF0))?
= — * * — *
max VPTrovmod (% * PMFO0)? (% )

De esta forma, el puntaje maximo a otorgar, correspondiente a 595 puntos, era asignado a aquel o
aqguellos oferentes cuya(s) propuesta(s) (promedio de facturacion mensual total — PFMT) estuviera(n)
mas cercana(s) al porcentaje del promedio mensual de facturacién oficial (%PMFO).

Por otro lado, a los proponentes que acreditaran una relacion PFMT/PMFO mayor o igual a la Relacion
PO%, que corresponde al maximo numero de veces del PFMT permitido, se les asignaba cero (0)
puntos y una calificacién técnica de NO HABIL.

De este modo, los dos criterios descritos sumaban un total de 890 puntos, los cuales: (i) eran
otorgados con base en la metodologia de evaluacidon expuesta; (ii) hacian parte de la experiencia del
proponente; y (iii) correspondian al puntaje con mayor peso en la calificacion de los procesos de
seleccion.

Asi las cosas, con fundamento en estos criterios de comparacion y calificacion de propuestas, el 2 de
julio de 2019 el INVIAS publico el informe de evaluacion® y, del 3 al 5 de julio de 2019, lo traslad6 a
los proponentes para que subsanaran y/o presentaran observaciones al respectivo informe®,

El 10 de julio de 2019, el INVIAS dio lectura a la calificacion definitiva de la cual resultaron habilitados
50 de 60 proponentes, entre ellos el CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33y JJAB) y el
CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y i *

)101, Mediante la Resolucién No. 3539 del 16 de julio de 2019 el INVIAS adjudicé
el contrato derivado del concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019 al CONSORCIO
VALLE2,

9.3.2. Las propuestas presentadas por el CONSORCIO VDV y el CONSORCIO VALLE en el
concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019 habrian sido elaboradas de manera
conjunta

En este numeral se presentaran los elementos probatorios que acreditarian la coordinacién en la
estructuracién de las propuestas presentadas por el CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD,
CIVIL33 y JJAB) y el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY
y i & ) en el concurso de méritos CMA-DO-SRT-048-2019.

9% |bidem.

99 Radicado No. 20-22841-048, archivo INFORME INFORME DE EVALUACION -CMA-DO-SRN-048-20192 del CP-
ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-
SRT-048-2019/3 Informacion de seleccion/INFORME INFORME DE EVALUACION -CMA-DO-SRN-048-20192

100 Radicado No. 20-22841-048, archivo Adenda N° 2 CMA-048-2019 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/4
Observaciones y mensajes/Adenda N° 2 CMA-048-2019.

101 Radicado No. 20-22841-048, archivo RESPUESTA DE OBSERVACIONES INF. FINAL- CMA-DO-SRT-048-2019 del
CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-
DO-SRT-048-2019/3 Informacion de seleccion/RESPUESTA DE OBSERVACIONES INF. FINAL- CMA-DO-SRT-048-
2019. Radicado No. 20-22841-048, archivo ACTA DE LA REUNION PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL ORDEN DE
ELEGIBILIDAD 048 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-
22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/3 Informacion de seleccion/ACTA DE LA REUNION
PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL ORDEN DE ELEGIBILIDAD 0488.

102 Radicado No. 20-22841-048, archivo resOLUCION DE ADJUDICACION CMA-DO-SRT-048-2019 NUMERADA del CP-
ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-
SRT-048-2019/3 Informacién de seleccion/RESOLUCION DE ADJUDICACION CMA-DO-SRT-048-2019 NUMERADA
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(i) En la carta de presentacion de la propuesta el CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33

JJAB el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y
H e e ﬁ) realizaron las mismas modificaciones al formato del

INVIAS. Los dos consorcios cometieron el mismo error ortogréafico al eliminarle la tilde a la palabra
‘“PRESENTACION?”, incluyeron en la parte superior ciudad y fecha, colocaron el articulo “EL” y la
denominacion del consorcio en negrilla y mayuscula sostenida, y en el numeral 3 del referido
documento cambiaron la redaccion en la frase “pliego de condiciones demas documentos”,

agregandole una coma, asi como la conjuncion “y”. En la siguiente imagen se presenta el formato tal
y como fue aportado inicialmente por el INVIAS:

Imagen No. 1 — Modelo de la carta de presentacion del INVIAS del concurso de méritos CMA-DO-SRT-
048-2019

Sefiores .
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

REFEREMCIA: Concurso de Méritos No.

Médulo o Médulos No.

| (nombre del inlelesado}lde acuerde con los estudios previes,
PliEgo de condiciones, propuesta metodologica, plan de cargas de trabajo y demas documentos que

hacen parte del presente proceso, manifiesto (amos) mi (nuestra) intencion de participar en la
presente convocatoria y, presentar |a oferta correspondiente al médulo(s):

Nimero de Médulo Nombre del Proyecto

Declaramos bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la suscripcion del presente
documento:

1. Que ésta propuesta y el contrato gue llegare a celebrarse sdlo compromete a los
firmantes de ésta carta.

2. Que ninguna entidad o persona distinta a los firmantes fiene interés en ésta convocatoria, ni
en el contrato probable gue de ella se derive.

3. Que conocemos la informacion general del pliego de condiciones demas documentos que lo
integran del presente proceso y aceptamos los requisitos en ellos contenidos.

Fuente: Expedientel®s,

En las siguientes imagenes se presentan las modificaciones realizadas al formato por parte de los dos
CONSOrcios:

Imagen No. 2 — Cartas de presentacion presentadas por el CONSORCIO VDV y CONSORCIO VALLE

CARTA DE|PRESENTACION
Bogota, 4 de Junio de 2018

Sefiores )
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

REFERENCIA: Concurso de Méritos Abierto No. CMA-DO-SRT-048-2019

CARTA Dq PRESENTACION I

lBogota, 4 de Junio de 2019|

Sefiores
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

bierto No. CMA-DO-SRT-048-2019
EL CONSORCIO VIAS DEL VALLE|de acuerdo con los estudios previos, pliego de

condiciones, propuesta metodolégica, plan de cargas de trabajo y demas documentos

EL CONSORCIO VALLE|de acuerdo con los estudios previos, pliego de condiciones,
propuesta metodoiogica, plan de cargas de trabajo y demas documentos que hacen

que hacen parte del presente proceso, manifiesto (amos) mi (nuestra) intencién de
participar en la presente convocatoria y, presentar la oferta correspondiente al
modulo(s)

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
AMBIENTAL PARA LOS PROYECTOS VIABILIZADOS, PRIORIZADOS Y
APROBADOS EN EL ACUERDO 11 DE 2018 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR), LOCALIZADOS EN
EL DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA.".

Declaramos bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la
suscripcion del presente documento

1. Que ésta propuesta y el contrato que llegare a celebrarse sdlo compromete a los
firmantes de ésta carta

2. Que ninguna entidad o persona distinta a los firmantes tiene interés en ésta

parte del presente proceso, manifiesto (amos) mi (nuestra) intencién de participar en
la presente convocatoria y, presentar la oferta correspondiente al modulo(s):

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
AMBIENTAL PARA LOS PROYECTOS VIABILIZADOS, PRIORIZADOS Y
APROBADOS EN EL ACUERDO 11 DE 2018 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS
CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR), LOCALIZADOS
EN EL DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA

Declaramos bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la
suscripcion del presente documento

1. Que ésta propuesta y el contrato que llegare a celebrarse sélo compromete a los
firmantes de ésta carta

2. Que ninguna entidad o persona distinta a los firmantes tiene interés en ésta

convocatoria, ni en el contrato probable que de ella se derive convocatoria, ni en el contrato probable que de ella se derive.

3. Que conocemos la informacién general del [p!nego de condiciones, y demas
documentos que lo integran del presente proceso ¥ ptamos-osTeyg
contenidos

3. Que conocemos la informacién general dellphego de condiciones, y demas
documentos que lo integran del presente proceso y aceptamos los requisitos en elios
contenidos.

TITenTS

Fuente: Expedientel®

103 Radicado No. 20-22841-048, archivo ANEXOS WORD del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/ CP-ELECT/048/ 20022841—
0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/2 Documentacion/ANEXOS WORD.

104 Radicado No. 20-22841-048, archivo CARTA PRESENTACION VIAS DEL VALLE del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/048/20022841—0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1015922 20230830005259/2. C. de Presentacion/2. C. de Presentacion/CARTA
PRESENTACION VIAS DEL VALLE. Radicado No. 20-22841-048, archivo CARTA PRESENTACION VALLE del CP-
ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841—0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-
SRT-048-2019/1 Lista de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1017507_20230830005724/2. C. de Presentacién/2. C. de
Presentacion/CARTA PRESENTACION VALLE.




RESOLUCION NUMERO 69003 DE 2023
HOJA No. 24

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

(i) En el documento consorcial también se presentaron similitudes. E| CONSORCIO VDV (integrado
por SAVAD, CIVIL33 y JJAB el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY y ﬂ ] i) agregaron la ciudad de Bogota
y la fecha (4 de mayo de 2019), diligenciaron el espacio de los términos de la propuesta de forma

similar e indicaron la ciudad de Valledupar como el lugar de suscripcién de los documentos. En la
siguiente imagen se presenta el modelo presentado por el INVIAS.

Imagen No. 3 - Modelo del documento de conformacion del consorcio del INVIAS del concurso de
meéritos CMA-DO-SRT-048-2019

ANEXO DOCUMENTO DE CONFORMACION DE CONSORCIO

Sefiores
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

REFERENCIA: Concurso de Méritos No.
Médulo o Médules No.

Los suscritos, (nombre del Representante Legal) v

(nombre del Representante Legal), debidamente autorizados para actuar en nombre y

[epresentacion de (nembre o razén social del integrante) y

(nombre o razén social del integrante), respectivamente,
manifestamos por éste documento, que hemos convenido asociarnos en Consorcio, para participar
en el proceso de la referencia, presentar propuesta en los siguientes terminos:

Nimero de Médulo Nombre del Proyecto-tramo(s)

Fuente: Expediente!®
En las siguientes imagenes se presentan las modificaciones realizadas por parte de los dos consorcios:

Imagen No. 4 — Documentos de conformacién por el CONSORCIO VDV y CONSORCIO VALLE

DOCUMENTO DE CONFORMACION DE CONSORCIO DOCUMENTO DE CONFORMACION DE CONSORCIO

Bogota, 4 de Mayo de 2019)

Bogot, 04 de Mayo de 2019 |

Sefiores )
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Sefiores

INSTITUTO NACIONAL DE ViAS
REFERENCIA: Concurso de Méritos Abierto No. CMA-DO-SRT-048-2019
REFERENCIA: Concurso de Méritos Abierto No. CMA-DO-SRT-048-2019

Los suscritos, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, debidamente autorizado para

actuar en representacion de CIVIL33 S.A.S- ZOMAC ., JUAN JOSE ARAQUE
BLANCO, resentacion de JJAB S.AS — ;g;;a”wmen":f ??:vtgo GUTIERREZ CHARRY y
ZOMAC debidaments sulortzsds bark d utorizado para actuar en nombre propio, manifestamos por éste
actuar en representacion de SAVAD INGENIERIA S.A.S, manifestamos por éste ocumento, que hemos convenid M i
; oceso de la referencia, presentar propuesta en los siguientes términos: cuyo
to es:

proceso de la referencia, presentar propuesta en los siguientes términos: cuyo

D)0 as: NTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y BIENTAL PARA LOS PROYECTOS VIABILIZADOS, PRIORIZADOS Y
AMBIENTAL PARA LOS PROYECTOS VIABILIZADOS, PRIORIZADOS Y ROBADOS EN EL ACUERDO 11 DE 2018 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS CON
APROBADOS EN EL ACUERDO 11 DE 2018 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS CON CURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR), LOCALIZADOS EN

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR), LOCALIZADOS EN L DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA
EL DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA.". r

La sede del Consorcio es:

La sede del Consorcio es:

Nombre del interesado CONSORCIO VALLE
Nombre del interesado CONSORCIO VIAS DEL VALLE Pais COLOMBIA
Pais COLOMBIA &g p
Domicilio del interesado Calle 15 No. 14 - 33 Ofic. 307 Doicilio del interesado Carrera 12 No. 7 - 06
Representante autorizado Representante autorizado
Nombre ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE Nombre OSWALDO GUTIERREZ CHARRY
Teléfono Teléfono
Correo electrénico orreo electrénico
Ciudad Valledupar gzudadew alledupar

En constancia, se firma en Valledupar, a los 21 dias del mes de marzo de 2019

En constancia, se firma en Vnkeau/pa/ alos 4 diaq’ del mes de Junio de 2019 |
L . « 5

Fuente: Expediente!®

(iii) Las pdlizas de seriedad de las ofertas del CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y
JJAB del CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy
ﬂ ) fueron expedidas el 31 de mayo de 2019 por SEGUROS
DEL ESTADO S.A,, en Ia misma sucursal de la ciudad de Bogota, con el intermediario de seguros
COMSEGURAR LTDA. y con numeros de pdliza cercanos entre si “21-44-101297719” y “21-44-

105 Radicado No. 20-22841-048, archivo ANEXOS WORD del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/ CP-ELECT/048/ 20022841—
0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/2 Documentacion/ANEXOS WORD.

106 Radicado No. 20-22841-048, archivo DOCUMENTO CONSORCIAL del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/048/20022841—0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1017507_20230830005724/ DOCUMENTO CONSORCIAL. Radicado No. 20-22841-
048, archivo 3. DOCUMENTO VIAS DEL VALLE del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841—
0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO  2/CMA-DO-SRT-048-2019/1  Lista de respuesta de
proveedores/CO1.RPL.1015922_20230830005259/3. DOCUMENTO VIAS DEL VALLE.
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101297723”. De igual forma, llama la atencién de la Delegatura que la direccion y el teléfono del
tomador CONSORCIO VALLE corresponde a informacion de su competidor CONSORCIO VDV, esto
es, la “CL 15 NRO. 14 — 33 307" de la ciudad de Valledupar y el teléfono “5806439"107,

Imagen No. 5 — Pdliza de seriedad de la oferta presentada por el CONSORCIO VALLE

---IHIIBBBBBIBBHBHBBHBBB
o e POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL [+
] ESTRADO 8.8, [+
NIT. 560.009.578.6 DECRETO 1082 DE 2015
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL
| BOGOTA, D.C. | | I ANTIGUO COUNTRY | I COZIS 2 I [ 21:212?;;27;19 l | AN?O u
FECHA EXPEDICION | VIGENCIA DESD)
DiA" ~'MES ~ ANO WES ARG Horas ! ola e M3k Horns TIPO MOVIMIENTO
31 | 05 | 2019 o8 | o6 | 2019 o000 | o4 | 11 | 2019 | 2389 |emision oRiGINAL [+
——— DATOS DEL TOMADOR | GARANTZADO
CIAL CONSORCIO VALLE IDENTIFICACION ~ NAD: 186.411.0
1

[cluoap: vaLLeoUPAR, CESAR | |[TeLérono:  seosead|

1 PACI a

=

[+

WA ] TOTAL APAGAR Ivaron DOTOTAL|  plannePacn

$r1593000 | § roessssee ‘9977700 $*9605781400 | CONTADO

o8 ras~ A COMPARA mmmm‘ﬁu’-’ A amomos | -

e AR NS

|

Fuente: Expedientel8

Imagen No. 6 — Pdliza de seriedad de la oferta presentada por el CONSORCIO VDV

P s L P e e P RS
i [T POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
= Bl ESTROO SR
PRI, DECRETO 1082 DE 2015 >
| CIUDAD DE EXPEDICION | I SUCURSAL I COD.SUC “ NO.POLIZA I I ANEXO (&)
BOGOTA, D.C. ANTIGUO COUNTRY 21 21-44-101297723 3

';iiCHA E)E(QEDICIA%"(‘) . VIGENCIA DESDE HAO-RAA§S IAV‘GEDP;é:éA H iaAo HAOLR'}\SS TIPO MOVIMIENTO B
0s | 2000 | o4 |06 | 2000 | owoo | o4 | 11 | 2019 | 2380 |emsionoriciaL
DATOS DEL TOMADOR | GARANTIZADO
gg&gﬁ& O RAZON CONSORCIO VIAS DEL VALLE IDENTIFICACION ~ NAD: 186.425-0 B
Emnsccmn CL 16 NRO. 14 - 33307 |cuoap:  vaLLEDUPAR, CESAR | | [recerono 58064
1 1 —
ACLARACIONES =
PAKRT PACK:
2
i
=
..... | ! DA 1 TOTAL APAGAR Ivaioe aseauRano ToTAL | PLaNDE PAG u
7684600 | gt 700000 | $t159000 | § seemeneee 9977700 $*9605781400 | CONTADO
NTERMEDARIO O3 TRGUC O COAL GRS B

CAE O PaRT NOAVBRE COMFANIA % PART VALOR AGECURADO
COMSEGURAR LTDA 998219 100.00
g"'_l —

Fuente: Expedientel0®

(iv) Los certificados de antecedentes fiscales de los integrantes del CONSORCIO VDV (integrado por
SAVAD, CIVIL33 i JJABi i del CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ

CHARRYy I ) U< ron expedidos por la Contraloria el domingo
2 de junio de 2019 con una diferencia aproximada de 2 minutos entre ellos!1°,

107 E] CONSORCIO VALLE indic6 en el documento consorcial la Carrera 12 No. 7 - 06 de Valledupar como sede del
consorcio. Radicado No. 20-22841-048, archivo DOCUMENTO CONSORCIAL del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/048/20022841—0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1017507_20230830005724/DOCUMENTO CONSORCIAL. Radicado No. 20-22841-
048, archivo 3. DOCUMENTO VIAS DEL VALLE del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/ CP-ELECT/048/20022841—

0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO  2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista de  respuesta de
proveedores/CO1.RPL.1015922 20230830005259/3. DOCUMENTO VIAS DEL VALLE.
108 Radicado No. 20-22841-048, archivo Poliza Consorcio Valle 1 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-

ELECT/048/20022841—0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1017507_20230830005724/Consorcio Valle_1.

109 Radicado No. 20-22841-048, archivo Poliza Consorcio Vias del Valle_1 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/ CP-
ELECT/048/20022841—0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1015922 20230830005259/ Poliza Consorcio Vias del Valle_1.

110 Radicado No. 20-22841-048, archivos Contraloria CIVIL33, Contraloria JJAB SAS y Contraloria SAVAD del CP-ELECT
del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841—0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-
2019/1 Lista de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1015922 20230830005259/Contraloria/Contraloria/Contraloria
CIVIL33, Contraloria JJAB SAS y Contraloria SAVAD. Radicado No. 20-22841-048, archivos Contraloria Nicolas Redondo
y Contraloria Oswaldo Gutierrez del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/ 20022841—0004800006/20-
22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista de respuesta de
proveedores/CO1.RPL.1017507_20230830005724/Contraloria/Contraloria/Contraloria Nicolas Redondo y Contraloria
Oswaldo Gutierrez.
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(v) En ese momento OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, integrante del CONSORCIO VALLE,
junto con | Gz T B B |/ o5 tres sociedades que conformaron el
CONSORCIO VDV (SAVAD, CIVIL33 y JJAB), también contaban con una misma contadora publica,
. Ambos consorcios presentaron en la propuesta el mismo certificado
de antecedentes disciplinarios de esta profesional, con referencia
No. 409DB9F142A9F75A, expedido el 1 de junio de 2019 por la Junta de Central de Contadores*!?,

En conclusion, existen elementos de juicio suficientes que demostrarian que en el marco del concurso
de méritos CMA-DO-SRT-048-2019, el CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB

el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy H
h e ), ambos conformados por agentes econdémicos presuntamente
controlados por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33), elaboraron sus
propuestas de manera coordinada'!?.

9.3.3. ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS de SAVAD y CIVIL33) y JUAN JOSE ARAQUE
BLANCO (RL JJAB) habrian intercambiado informacion sensible de sus competidores,
relevante para el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019

La Delegatura identificé que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33), JJAB y
JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) habrian intercambiado correos electronicos vy
documentos con informacién que serviria de insumo para la elaboracion de las propuestas del
CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y del CONSORCIO VALLE (integrado
por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y * h ).

A partir de esta informacion —que corresponderia a informacion sensible de los proponentes— ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE habria definido la forma en que el CONSORCIO VDV (integrado por
SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY y * “ cumplirian con los criterios de: (i) acreditacién
del promedio de tiempo de experiencia y (ii) acreditacion del promedio de facturacion mensual total,
gue a su vez conformaban el criterio de experiencia del proponente, al cual la entidad contratante le
asigno el mayor puntaje de calificacion.

Asi, con base en la informacion intercambiada y teniendo en cuenta la metodologia de evaluacion
(expuesta en el numeral 9.3.1.), los investigados habrian realizado ejercicios de modelacion,
proyectando las distintas posibilidades que tendrian y la forma en que cada uno de ellos debia
acreditar los criterios mencionados, como se expondréd en el presente acapite. Sin perjuicio de lo
anterior, en el numeral 9.4.4. la Delegatura explicara de manera ilustrativa la estrategia econémica
gue habrian ejecutado los investigados para aumentar sus posibilidades de resultar adjudicatarios en
el proceso de seleccion CMA-DO-SRT-048-2019.

Luego de la publicacion del pliego de condiciones definitivo, el 2 de junio de 2019 JUAN JOSE
ARAQUE BLANCO (RL JJAB) remitié un correo electronico a ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE
(RLS SAVAD y CIVIL33)3 con el asunto “INTERACCIONES OSW — NIC” y un archivo adjunto en
formato Excel denominado “EXP CMA-DO-SRT-048-2019 oswaldo.xlIsx”, documento que contenia
informacion de su competidor, el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY y i ).

111 Radicado No. 20-22841-048, archivo ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 1 JUN DE 2019 del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/048/20022841—0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista
de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1017507 20230830005724/6. Cert. expedidos por la Junta Central de
Contadores_1/6. Cert. expedidos por la Junta Central de Contadores/Contador Oswaldo Gut/ANTECEDENTES
DISCIPLINARIOS 1 JUN DE 2019. Radicado No. 20-22841-048, archivo ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 1 JUN DE
2019 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841—0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO
2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1015922 20230830005259/ 6. Cert. expedidos
por la Junta Central de Contadores_1/6. Cert. expedidos por la Junta Central de Contadores/Documentos
Contador/ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 1 JUN DE 2019.

112] 3 elaboracién de manera conjunta de las propuestas ha sido objeto de reproche por esta Superintendencia en otros
casos. Véase los casos radicados con los No. 17.150510, 17-401804, 17-408004, entre otros.

113 Radicado No. 20-22841-050, archivo INTERACCIONES OSW-NIC [183743] del CRG-ELECT del CR. Ruta: CR/CRG-
ELECT/050/20022841—0005000004/20-22841_IMG-DER_01SEP23/ARCHIVOS/INTERACCIONES OSW-NIC [183743].
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Imagen No. 7 — Correo electrénico del 2 de junio de 2019, de JUAN JOSE ARAQUE BLANCO a ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE

I From: JUAN JOSE ARAQUE BLANCO -
Sent: 6272019 508 43 PM 0500
To:

ubject: INTERACCIONES OSW-NIC
ttachments: EXP CMA-DO-SRT-048-2019 oswaldo xisx

Message Headers: Received: from VE1EURO1HTO036.e0p-EURO1.prod.protection.outiook.com

2603:1006:907:1::35) by MW2PR0O102MB3323.prod.exchangelabs.com with HTTPS via

MW2PR16CAD0S8.NAMPRD16.PROD.OUTLOOK.COM; Sun, 2 Jun 2019 22:10:39 +0000
T 5

r (version=TLS1_2
_CBC_SHA384) id 15.20.1943.19; Sun, 2 Jun

fro tbound.protection.outlook.com (104.47.1.46) by
VE1EURO1FTO032.mail.prot tiook.com (10.152.2.222) with Microsoft SMTP
Server (version=TLS1_2, cipher=TLS_ECDHE_RSA_
15.20.1943.19 via Frontend Transport; Sun, 2 Jun 2019
X-IncomingTopHeaderMarker: OriginaiChecksum:94F28
Received: from VE1EURO1FT046.e0p-EURO1.prod.protec

10.152.4.52) by DBSEURO1THO07? RO1.p protec

10.152.4.200) with Microsoft SMTP Serv version=TLS1_2,
cipher=TLS_ECDHE_RSA_WIT _GCM_SHA384) id 15.20.1943.19; Sun, 2 Jun
2019 22:08:51 +0000

H_AES_256_GCM_SHA384) id

311ADAEEDAATEEF1EFFOBSESFOBS64ASFIED42BE3AC36; UpperCasedChecksum: 1147

Fuente: Expediente!*

El archivo en formato Excel adjunto a dicho correo contiene informacion confidencial de OSWALDO
LUIS GUTIERREZ CHARRY, la cual habria sido consolidada en este documento en el que se
relacionaron las siguientes variables de informacion:

Lista de los contratos adjudicados y ejecutados por cada proponente;
Area o sector relacionado con el contrato;

Entidad contratante;

Porcentaje de participacion en cada uno de los procesos adjudicados;
Presentacion de la oferta en consorcio o unién temporal (si aplica);
Fecha de inicio y terminacién de los contratos;

Valor de los contratos ejecutados por proponente;

Facturaciéon mensual por contrato;

Facturacion total por contrato;

Informacioén sobre la suspension del contrato (si aplica);

Tiempo total de ejecucién del contrato; vy,

“Salario”, para cada uno de los contratos relacionados.

Como se explicdé en la metodologia de evaluacién del proceso (numeral 9.3.1.), esta informacién
resulta indispensable para: (i) el célculo de los plazos promedio de los contratos acreditados validos
por proponente en meses — Ppp, con los cuales, a su vez, se calcula el promedio plazos acreditados
proponentes Habilidad General - Pph ; y (ii) el célculo del promedio de facturacion mensual total -
PFMT!! de los participantes, variables que determinarian el puntaje otorgado a cada uno de los
proponentes en los concursos de méritos abiertos adelantados por el INVIAS. Razén por la cual se
destaca que, en un escenario de competencia, la informacion respecto de estas variables se
mantendria en reserva durante todas las etapas del proceso de seleccion y unicamente deberia ser
conocida por cada uno de los proponentes.

A manera de ejemplo, a continuacion se muestra informacion confidencial propiedad de OSWALDO
LUIS GUTIERREZ CHARRY (integrante del CONSORCIO VALLE) contenida en el documento:

114 |pidem.
115Radicado No. 20-22841-048, archivo 1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/2

Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA. Radicado No. 20-22841-041, archivo 1.PLIEGO DE
CONDICIONES BOYACA del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841
PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/2 Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES
BOYACA. Radicado No. 20-22841-041, archivo PIEGO DE CONDICIONES MAGDALENA del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/2
Documentacion/PIEGO DE CONDICIONES MAGDALENA.
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Imagen No. 8- Excel adjunto al correo electrénico del 2 de junio de 2019 de JUAN JOSE ARAQUE
BLANCO a ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE

Fuente: Expediente!!®

Adicionalmente, el archivo adjunto contenia el “CALCULQ PFM” y el “PLAZO PROMEDIO” del
CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y
B ). - partir de los cuales se proyectaron distintos escenarios que dependian de su

porcentaje de participacion en el consorcio y del “PFM” que aportarian en el proponente plural, como
se muestra a continuacion:

116 Radicado No. 20-22841-050, archivo EXP CMA-DO-SRT-048-2019 oswaldo[183744] del CRG-ELECT del CR. Ruta:

CR/CRG-ELECT/050/20022841—0005000004/20-22841_IMG-DER_01SEP23/ARCHIVOS/EXP CMA-DO-SRT-048-
2019 oswaldo[183744].
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Imagen No. 9 — Excel adjunto al correo electronico del 2 de junio de 2019 de JUAN JOSE ARAQUE
BLANCO a ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE

Fuente: Expediente!!’

En la medida en que la informaciéon compilada por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD
y CIVIL33) era el insumo principal para la elaboracion y presentacion de las propuestas, para la
Delegatura es evidente que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, en el ejercicio del presunto control
competitivo, fue quien compil6 y utilizé esta informacién para preparar las propuestas presentadas por
el CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y el CONSORCIO VALLE (integrado
por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y i ﬁ I ). /scando
la competencia en el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019.

Al dia siguiente, esto es, el 3 de junio de 2019, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD Yy
CIVIL33) le remiti6 un correo electronico a JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) con el asunto
‘PROPUESTA SRT 048-2019” y con un documento adjunto denominado “SRT 048-2019
EXPERIENCIA UTIL” (sic). Segun se indica en el cuerpo del correo, en el archivo adjunto se
encuentran las “DIFERENTES ALTERNATIVAS Y APARTE DE CADA UNA LA ESCOGIDA”.
Ademas, en el correo también se hace la aclaracion de que JUAN JOSE ARAQUE BLANCO debia
tener en cuenta el “NOMBRE DEL CONSORCIO Y LA FIRMA, Y LAS CERTIFICACIONES”.

117 Radicado No. 20-22841-050, archivo EXP CMA-DO-SRT-048-2019 oswaldo[183744] del CRG-ELECT del CR. Ruta:
CR/CRG-ELECT/050/20022841—0005000004/20-22841_IMG-DER_01SEP23/ARCHIVOS/EXP CMA-DO-SRT-048-
2019 oswaldo[183744].
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Imagen No. 10 — Correo electrénico del 3 de junio de 2019 de ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE a
JUAN JOSE ARAQUE BLANCO

From: alex osorio araque <FIRST ORGANIZATION/EXCHANGE ADMINISTRATIVE
GROUP(FYDIBOHF23SPDLTYRECIPIENTS/00014C00CFA3FACD>
Sent: 6/3/2019 11:17:30 AM -0500
To:
ubject: PROPUESTAS SRT 048-2019
ttachments: SRT 048-2019 EXPERIENCIA UTIL.rar

JUANCHO AHI TE MANDD'LAS PROPUESTAS DIFERENTES ALTERNATIVAS Y APARTE DE CADA UNA LA ESCOGIDA. I

TIENES QUE TENER EN CUENTA EL NOMBRE DEL CONSORCIO Y LA FIRMA, Y LAS CERTIFICACIONES

ATTE AOA

Fuente: Expediente!!®

El archivo adjunto contenia informacion que les habria permitido la construccion de escenarios en los
que variaba la participacion de cada uno de los consorciados para definir el “CALCULO PFM” y el
“PLAZO PROMEDIO”.

Como resultado de este ejercicio, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33)

habria estructurado una estrategia mediante la cual sus agentes econdmicos controlados

conformarian dos consorcios para presentarse en aparente competencia en el concurso de méritos

abierto CMA-DO-SRT-048-2019 teniendo en cuenta los siguientes escenarios: (i) por un lado, el

CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY

) participaria con un “PLAZO PROMEDIO” total de y un “PFM” total de

, siempre que OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY tuviera una participacion mayoritaria;

y, (ii) por el otro lado, el CONSORCIO VDV participaria con un “PLAZO PROMEDIO” total de |
y un “PFM” total de [, siempre que SAVAD tuviera la participacion mayoritaria.

Imagen No. 11 — Excel adjunto al correo electronico del 3 de junio de 2019 de ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE a JUAN JOSE ARAQUE BLANCO

Fuente: Expediente!®

Fuente: Expediente!?®

18 Radicado No. 20-22841-050, archivo PROPUESTAS SRT 048-2019[144195] del CRG-ELECT del CR. Ruta: CR/CRG-
ELECT/050/20022841—0005000004/20-22841_IMG-DER_01SEP23/ARCHIVOS/PROPUESTAS SRT 048-
2019[144195].

19 Radicado No. 20-22841-050, archivo SRT-048-19 FORM EXP OSW-NICO PROP ESC[216755] del CRG-ELECT del
CR. Ruta: CR/CRG-ELECT/050/20022841—0005000004/20-22841_IMG-DER_01SEP23/ARCHIVOS/SRT-048-19
FORM EXP OSW-NICO PROP ESC[216755].

120 Radicado No. 20-22841-050, archivo CMA-DO-SRT-048-2019 F EXP SAVAD ESCOG[216753] del CRG-ELECT del
CR. Ruta: CR/CRG-ELECT/050/20022841—0005000004/20-22841_IMG-DER_01SEP23/ARCHIVOS/CMA-DO-SRT-
048-2019 F EXP SAVAD ESCOG[216753].
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En este punto la Delegatura pone de presente que, al revisar el primer informe de evaluacion de las
propuestas expedido por el INVIAS el 2 de julio de 201921, evidencié que el plazo promedio de los
contratos acreditados validos por proponente en meses - Ppp y el promedio de facturacion mensual
total — PFMT de las propuestas “ESCOGIDA[S]” por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS
SAVAD y CIVIL33) coinciden o se aproximan a la evaluacion que adelant6 la entidad contratante de
las propuestas del CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y del CONSORCIO
VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy h

). Lo anterior indica que la informacion modelada en los archivos recién expuestos habria
sido utilizada en las propuestas presentadas por los consorcios referidos. Como se observa, la

proyeccion realizada para las variables Ppp y PFMT") del CONSORCIO VDV
coinciden con la presentada por este en su propuesta (| y ), mientras que la proyeccion
realizada de estas variables (| y i para el CONSORCIO VALLE se acercan a la
presentada en su propuesta ( y ), lo cual se evidencia en el primer informe de
evaluacion de las propuestas que se expone a continuacion.

Imagen No. 12 — Primer informe de evaluacion de las propuestas expedido por el INVIAS, el 2 de julio
de 2019

NUMER | Ponderacion | Ponderacién | VINCUL
CALFI | ODE | porPlazos por PFMT | ACION APOY
cACiO | 708 [ piazo | PUNT | pFuT | pUNT | ADORES | OA | p
No. DE cAPA | CAPA | capacip | CALFT | Ty | A lazo | PUN UNT | ADORES | | ," | PUN
CACIO ACREDI | Acre | AJE | Acre | AJE | CON TAJ
PROP | PROPON |CIDAD | CIDAD |  AD DEFINI . , INDU
N TADOS | ditad | OBTE | ditad | OBTE | DISCAP E
UEST | ENTE |JURID | FINAN | ORGANIZ TIVA STRI
A WD | EINA | o | TECNIC VALDO| o |NDO| o |NDO | AciDAD | S} | o
A S PLANTA | (& | AL
{HaDIT 7 MM DE
No (n) ‘::}’ ";";’l" 7 ‘::';' persON | ONAL
Habil) Mes) AL
CONSOR
cio - - NO | NO 14,98 3276 1000 | 0,00
1 | rerra. |HABIL | HABIL | HABIL | Ligh | wasw | ¢ 2% 1 0000 | %27 0000 | 10000 | "0 | %9
CRI
CONSOR
cio - - - . 15,00 | 2893 | 34,87 | 5950 1000 | 994,
2 | cuiaag | HABIL | HABIL | HABIL | HABIL | HABL | 0 [ 2803 515801 10000 [ 'R0 Toe
A
CONSOR
cio
3 | CONSULT | HABIL | HABIL | HABIL | HABIL | HABIL | 5 [ 1501|2895 ] 4254 | 3907 | 4450, | 1000 | 990,
At 4 |80 | 1 |3 00 |3m
CEIT I
CONSOR J
clovias ||, . , . 15,19 |[203,0| 42550 | 50,8 1000 | 993,
4 DeL . |[ABIL | HABL | WABIL | WABL | WABL | 4 s Pl s IPae | 10000 | 707 | Gae
VALLE
—  F— — .
CONSOR
No | ‘ - NO 1522 38,96 100,0 | 0,00
17 co |LaS, | e | Haei | wABL | KO | 6 ; |J,DOI]| A |o,uun 10000 | 90| %
vaLLE
——

Fuente: Expediente!??

En relacion con la propuesta del CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB), la
Delegatura resalta que la experiencia acreditada por este proponente también atendio las directrices
de ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33), pues si bien JJAB integrd la
propuesta del CONSORCIO VDV, esta sociedad no acreditd experiencia y de esta manera mantuvo
el calculo del plazo promedio de los contratos acreditados validos por proponente en meses - Ppp y
el promedio de facturacién mensual total — PEMT que defini6 ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE en
el documento expuesto anteriormente’?3,

Lo anterior daria cuenta de que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33):
(i) compild y utilizé informacion sensible relevante que le habrian compartido los agentes econémicos
gue presuntamente estarian bajo su control competitivo, esto es, SAVAD, CIVIL33, JJAB y
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY: (ii) estandariz6 las variables de informacién que necesitaba
de cada uno de ellos para elaborar las propuestas de forma coordinada; (iii) consolido la informacion

121 Radicado No. 20-22841-048, archivo INFORME INFORME DE EVALUACION -CMA-DO-SRN-048-20192 del CP-
ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-
SRT-048-2019/4 Observaciones y mensajes/INFORME INFORME DE EVALUACION -CMA-DO-SRN-048-20192.

122 |bidem.

123 Radicado No. 20-22841-050, archivo CMA-DO-SRT-048-2019 F EXP SAVAD ESCOG[216753] del CRG-ELECT del
CR. Ruta: CR/CRG-ELECT/050/ 20022841—0005000004/20-22841 IMG-DER_01SEP23/ARCHIVOS/CMA-DO-SRT-
048-2019 F EXP SAVAD ESCOG[216753]. Radicado No. 20-22841-048, archivo FORMULARIO EXP VIAS DEL VALLE
del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841—0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO
2/ICMA-DO-SRT-048-2019/1  Lista de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1015922 20230830005259/18.
Documentacion Cap. 5/18. Documentacioén Cap. 5/FORMULARIO EXP VIAS DEL VALLE.
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para proyectar los plazos promedio de los contratos acreditados validos por proponente en meses -
Ppp, el promedio plazos acreditados proponentes Habilidad General - Pph y el promedio de facturacion
mensual total - PFMT de cada uno de los proponentes; y, (iv) preparé minuciosa y artificialmente las
variables (Ppp, Pph y PFMT) que debian presentar para que el contrato fuera adjudicado a alguno de
ellos.

Asi, las cosas, la Delegatura concluye que SAVAD, CIVIL33, JJAB, OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY habrian actuado de manera coordinada en el marco del concurso de méritos CMA-DO-SRT-
048-2019 bajo el control competitivo de ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y
CIVIL33). En particular, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE habria definido el comportamiento
competitivo de estos agentes del mercado con la colaboracion de JUAN JOSE ARAQUE BLANCO
(RL JJAB) para aumentar su probabilidad de resultar favorecidos en la evaluacion del criterio que
otorgaba mayor puntaje en el concurso de méritos, esto es, la experiencia del proponente.

9.4. Presunto acuerdo colusorio entre Cl1 A F, el CONSORCIO VDV y el CONSORCIO VALLE en
el concurso de méritos CMA-DO-SRT-048-2019

La Delegatura también identific6 que en el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019
habria ocurrido un presunto acuerdo colusorio entre C | A F, el CONSORCIO VDV (integrado por
SAVAD, CIVIL33 JJAB) y el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ

crarry y I I )

Es fundamental aclarar que debido a que la infraccidn a la prohibicion general contenida en el articulo
1 de la Ley 155 de 1959 y la colusion en licitaciones publicas contenida en el numeral 9 del articulo
47 del Decreto 2153 de 1992 no son conductas excluyentes!?*, la Delegatura podra analizarlas por
separado.

De manera preliminar, la Delegatura aclara que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVADYy
CIVIL33), SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY cuentan con un aliado
estratégico denominado C | A F, con quien habrian coordinado la elaboracion de las propuestas y se
habria implementado un presunto acuerdo colusorio en el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-
048-2019. Como se expondra en el punto 9.4.4., dicha estrategia habria tenido el objeto de alterar los
valores de referencia para la calificacion y asi favorecer las propuestas presentadas por el
CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33y JJAB) y el CONSORCIO VALLE (mtegrado por
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y i ﬁ

Asi, en este aparte la Delegatura expondra: (9.4.1.) el marco normativo de la conducta colusoria;
(9.4.2.) las evidencias que demostrarian que C | A F, el CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD,
CIVIL33 y JJAB) y el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY

i I ) habrian elaborado sus propuestas de manera conjunta;
(9 4.3.) las similitudes encontradas en las propuestas presentadas por dichos agentes econémicos; y
(9.4.4)) la estrategia econdmica implementada para aumentar la probabilidad de que el CONSORCIO
VDV o el CONSORCIO VALLE resultaran adjudicatarios.

9.4.1. Marco normativo de la conducta colusoria

La Superintendencia en reiteradas decisiones ha indicado que la colusion es un comportamiento en
el que “dos (2) o més sujetos lleguen a un acuerdo para afectar la libre competencia en un proceso de
seleccion contractual, sin importar la forma juridica que tome dicho acuerdo”?®. Es entonces una
conducta ejecutada por agentes que deberian actuar de manera independiente en el campo de la libre
competencia, pero que, por el contrario, actian de forma coordinada buscando eliminar la
competencia entre ellos. En otras palabras, los agentes coludidos se liberan de las presiones
competitivas propias del proceso de seleccion, con la finalidad de que el contrato sea adjudicado a
una empresa determinada y, en algunos casos, comparten los beneficios que se deriven de ese
comportamiento coordinado. Un acuerdo restrictivo de la competencia o colusion priva al Estado y a
la sociedad de los beneficios de la libre competencia econdmica propios de una economia de mercado.
El caracter restrictivo del comportamiento objeto de analisis impide la autonomia y el secreto entre los
proponentes y lo reemplaza por la coordinacién entre ellos. Esta circunstancia obstaculiza elementos
configurativos del derecho a la libre competencia economica en el marco de procesos de seleccion,
entre los que se encuentran la participacion de oferentes dentro del mercado correspondiente, la

124 Cfr. Res. 54472 de 2023.
125 Res. 91235/2015, SIC.




RESOLUCION NUMERO 69003 DE 2023
HOJA No. 33

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

igualdad de oportunidades entre ellos y la materializacion del principio de seleccion objetiva. Al
respecto, esta Superintendencia ha resaltado que:

“Asi como lo ha reiterado este Despacho en otras ocasiones'?®, la colusion en la contratacion
estatal produce, entre otros, los siguientes efectos negativos: (i) limita la competencia y la
participacion de otros proponentes en un proceso de seleccién justo y regido por los principios
de igualdad y transparencia; (ii) el Estado resulta afectado por el incremento en los costos
gue representa la participacion de proponentes no idéneos; (iii) se generan asimetrias de
informacién entre los proponentes; (iv) se pueden incrementar injustificadamente los precios
de los productos o reducirse su calidad; (v) se afecta negativamente el bienestar social, al
darse una pérdida irrecuperable de eficiencia en el mercado debido al aumento de las
utilidades percibidas por los participantes coludidos™?’.

Con base en los elementos analizados, es necesario resaltar dos aspectos adicionales. En primer
lugar, que el precio no es el Unico factor que la autoridad de competencia debe tener en cuenta al
momento de investigar la conducta. En este sentido, es claro que una colusién puede configurarse
tanto en los eventos en que la coordinacion de los proponentes se predica de los aspectos econémicos
de sus ofertas, como en aquellos casos en los que se coordinan respecto de cualquier otro factor o
variable relevante para la operaciéon de una dindmica de competencia. Esto se fundamenta, entre otras
cosas, en que para celebrar un contrato el Estado no se debe limitar a analizar el precio del producto
0 servicio correspondiente, sino que tiene que considerar factores como la calidad de la prestacion y
su oportunidad, asi como la experiencia y capacidad del contratista. De esta forma, las propuestas
formuladas por los oferentes no solo se evallan a partir de sus aspectos econdmicos, sino también
de conformidad con los requisitos técnicos exigidos y otros factores diferentes del precio.
Adicionalmente, cualquier factor de competencia que los competidores coludidos manipulen,
desdibuja las caracteristicas propias de un mercado en libre competencia y es idéneo para afectar la
competencia en la contratacion estatal. Los mercados deben funcionar dinamica y libremente y cada
factor de competencia es, en principio, relevante para que se desplieguen los beneficios de un
mercado competitivo'?8,

Por lo anterior, los requisitos habilitantes, asi como los aspectos técnicos y financieros diferentes del
precio de una propuesta, son verdaderos factores de competencia y resultan determinantes para
obtener la victoria en un proceso de seleccion, de manera que deben ser determinados por los
oferentes de manera auténoma e independiente!?®. Contrario a esto, en el caso particular se habria
evidenciado que estos aspectos habrian sido parte del ejercicio de coordinaciéon por parte de los
agentes investigados.

En segundo lugar, es importante recalcar que la colusién se configura por la realizacién de un
comportamiento coordinado que resulte idoneo para afectar la dinamica competitiva en el marco de
un proceso de seleccion y, adicionalmente, que esa conducta tiene lugar en un escenario
esencialmente dinamico, esto es, dependiendo de cada caso concreto. Eso significa que la conducta
objeto de estudio, al ser compleja y dinamica, puede configurarse por medio de distintas actuaciones,
siempre gque estas sean coordinadas e idéneas. No se trata, entonces, de una figura que solo pueda
constituirse por un ndamero limitado de conductas. Por lo mismo, si bien la experiencia de las
autoridades de competencia ha identificado cierto tipo de estrategias usuales entre colusores —como
seria la formulacién de propuestas encubiertas, la supresion de las ofertas o el planteamiento de
esquemas de rotacién de propuestas—, realmente el comportamiento ilegal puede configurarse por
cualquier tipo de estrategia en la medida en que retna los elementos de configuracion previstos en la
normativa aplicable. Ejemplo de ello se encuentra en los eventos en los que los proponentes formulan
observaciones coincidentes para promover que los pliegos se amolden a sus intereses o0 aquellos en
los que aprovechan mecanismos de desempate basados en el azar*¥,

Adicionalmente, es pertinente resaltar que los acuerdos anticompetitivos suelen ser dinAmicos y
flexibles y, por esta razon, los comportamientos que desarrollan los colusores varian a medida que se
van ejecutando en el tiempo. Aunque suelen presentarse algunas identidades en la dinamica
anticompetitiva, los colusores ajustan su comportamiento para mantener la vigencia y unidad de
propésito del acuerdo. Estas circunstancias, en lugar de romper la continuidad del acuerdo, la
refuerzan.

126 Res. 64400/2011, SIC.

127 Res. 91235/2015, SIC.

128 Cfr. Res. 87546 de 2022.

129 Para mayor informacion véase: Res. 41412/2018, SIC. Pag, 43. y Res. 85898/ 2018, SIC. Pag, 33.
130 Res. 19890/2017, SIC. Res. 34247/2017, SIC.
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9.4.2. C1 AF, CONSORCIO VDV y CONSORCIO VALLE habrian elaborado conjuntamente las
propuestas presentadas en el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019

En el concurso de méritos CMA-DO-SRT-048-2019, ademas de las propuestas presentadas por el
CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33y JJAB) y el CONSORCIO VALLE (integrado por
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy * h ] i), CIAF
presentd su propuesta como proponente individual.

No obstante, a continuacién se expondra el material probatorio que demostraria que C | A F no actlo
como un competidor autbnomo e independiente en este proceso, pues este y sus aparentes rivales
en el proceso habrian elaborado de manera conjunta sus propuestas.

En primer lugar, la Delegatura identifico que FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO
(representante legal de C | A F, en adelante “RL C | A F”) afirmé tener una relacion cercana con ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS CIVIL33 y SAVAD) y sefial6 que las propuestas de C | A F eran
preparadas por el personal vinculado a ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE:

“[18:58] Delegatura: Bueno si sefior, cuando dice los de Valledupar, pues obviamente usted
sabe pues la expresion ¢ pero qué personas concretamente recuerda?, ¢como se llaman los
sefores?

[19:09] F.E.V.R.: No, yo recuerdo a, con el que tenia comunicacion diaria era con ALEX
OSORIO, sé que un yerno de él esta ahi y otro no me acuerdo el nombre, RODRIGUEZ, uno
de apellido RODRIGUEZ tal vez.

(.)

[43:23] Delegatura: En este tema de lo que preguntdbamos de ese contacto con ALEX
OSORIOQ, esto funcionaba tanto siiba C | A F con un consorcio de alguna de las empresas o
la empresa de ALEX OSORIO y/o también cuando iba de forma individual C | A F, o sea
cuando se comunica con el sefior ALEX OSORIO para enviar la documentacion.

[43:48] F.E.V.R.: En un momento en que ALEX OSORIO si cumplia, él se presentaba solo.
El nos informaba ‘mire en esta yo me voy a presentar solo, si ustedes quieren presentarse
solos, 0 no quieren presentarse solos, porque usted también cumple, me decia por ejemplo a
mi. Entonces yo decidia si me queria presentar solo. El como armaba su paquete alla de
licitaciones, entonces yo a la distancia, alla hay una sefiora que se llama INDIRA, v ella me
ayudaba a hacer lalicitacién alla y alla se hacia todo (...)"**%.

Sobre este aspecto, es fundamental tener en cuenta que || Gz TGN I

(auxiliar administrativa comun) trabajo para ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE desde el afio 2011
ue este es quien realiza el pago de sus prestaciones de seguridad social. Asi lo explico | Gz
h ﬁ i en declaracion rendida en visita administrativa.

“[7:38] Delegatura: ¢, Cual es su experiencia laboral?

[8:34] I.I.N.V.: Empecé aqui en enero del 2011.

[8:51] Delegatura: ¢ Cuando habla de enero del 2011 se refiere a SAVAD o con el sefior
ALEX?

[8:49] .LLN.V.: A trabajar con el sefior ALEX, porque a mi me llamaron inclusive a trabajar
con él como persona natural, incluso yo estoy con el sefior ALEX JOAQUIN ARAQUE como
persona natural, empleada afiliada en salud, pensién™,

Al respecto, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33), durante la declaracion
ue rindié en la visita administrativa realizada a SAVAD, indic6 que h
(auxiliar administrativa comun) es la persona encargada de la preparacion de las propuestas
de SAVAD. Asi mismo, corroboré que trabajé con él desde el 2011 y que en algunas ocasiones
también prepara las propuestas de los consorcios:

31 Folio 235 del CRGF del CR. Ruta: CR/CRGF/F235/DECLARACIONES/02-DEC-
FRANCISCO_EDUARDO_VASQUEZ/GRABACION/230616_0932.mp3.

132 Folio 273 del CRGF del CR. Ruta: CR/CRGF/F273/DECLARACIONES/02-DEC_INDIRA-
NIEBLES/GRABACION/INDIRA ISABEL NIEBLES VILORIA.mp3.
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“[56:55] Delegatura: Una vez se decide en qué procesos de seleccidn participard la sociedad,
¢quién o qué area se encarga de dirigir y coordinar ese, este proceso internamente?

[57:06] A.J.O.A.: Ahhyalo que es la preparacion de la oferta, el auxiliar que tenga de turno,
ehh aqui yo trato de prepararlos a todos y les digo ven preparame esta licitacion. Yo le doy lo
que es un checklist de la documentacion, antes el SECOP facilitaba porque el SECOP tenia
una lista también y ya la persona, con unos formatos preestablecidos que teniamos,
sencillamente cambidbamos el nombre al consorcio, integrante, porcentaje, el objeto y lo
montabamos, no era algo, la parte de combinacion de experiencias si normalmente la hago
yo o si alguna de estas personas aprende, lo hace, me la pasa y yo la apruebo ¢ya?, que es
la parte donde se va a concursar, mejor dicho por donde se va a definir con los demas ehh ya
las medias donde dan puntaje, ¢ya?, esa parte si entonces si ya la manejo yo en general.
Pero las personas aprenden y ellos me proponen.

[58:06] Delegatura: ¢ Actualmente quién es esa persona?

[58:08] A.J.O.A.: Actualmente me esta colaborando IVAN DAZA, que esta haciendo una
pasantia, una pasantia no, es una préctica, y yo lo estoy ensefiando, o _INDIRA que las
preparay las monta también.

[58:20] Delegatura: ¢INDIRA hace cuanto tiempo esta vinculada?

[58:23] A.J.O.A.: Ella si lleva conmiqo desde el 2011. Personalmente conmigo (...) ella
es empleada mia, de afiliacion mia.

(..)

[58:52] Delegatura: ¢, Pero INDIRA presta sus funciones para montar las ofertas cuando usted
se presenta como persona natural?

[58:58] A.J.0.A.: Cuando_es consorcio_a veces también. (...) No, normalmente las
propuestas de los consorcios las preparamos aqui. Cuando hay consorcios, nos vamos en
consorcio, yo las preparo aqui. Yo le digo a ella que me la prepare. Ella pide la documentacién
al consorciado si no la tiene, y la prepara, la prepara y la manda.”**3

Aunado a lo anterior, la Delegatura sefiala que durante la declaracion que rindi6 en la visita
administrativa realizada a CIVIL33, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33)
indicé que I (auxiliar administrativa comun) le colabora en el
tramite de blusqueda de procesos de seleccion®*.

En ese sentido, es claro que | |G T T B (2uxiliar administrativa comdn)

se encontraba vinculada laboralmente a ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y
CIVIL33) y cumplia actividades relacionadas con la preparacion de propuestas en SAVAD vy la
busqueda de procesos de seleccion en CIVIL33. Estas circunstancias resultan relevantes en la medida
en que el personal vinculado a ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE apoyaba a C | A F en la
preparacion de propuestas. Como se explicara a continuacion, dicho apoyo se habria proporcionado
en el tramite del proceso de seleccion objeto de investigacion, en el cual C | A F particip6 como

aparente competidor del CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB del
CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y*

En segundo lugar, la Delegatura identificé correos electronicos en los cuales se evidenciaria que
IS IS I M (- 2cministrativa comin) y FRANGISCO EDUARDO

VASQUEZ ROMERO (RL C I A F) cruzaron informacion y documentos relevantes para la presentacion
de la propuesta dentro del concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019:

133 Folio 273 del CRGF del CR. Ruta: CR/CRGF/F273/ DECLARACIONES/01-DEC_ALEX-OSORIO/GRABACION/ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE.mp3.

334 Folio 245 del CRGF del CR. Ruta: CR/CRGF/F245/DECLARACIONES/02-DEC_ALEX-OSORIO-
ARAQUE/GRABACION/DEC_ALEX-OSORIO.mp3. Minuto 18:52.
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Imagen No. 13 — Correo electronico del 3y 4 de junio de 2019

From: Francisco Eduardo Vasquez Romero <—
Sent: ” F

To:

Subject: Re: CARTA DE PRESENTACION CMA-DO-SRT-048-2019
Attachmaonts: Apoyo a la Industria Nacional pdf. Carta dé Presentacion_pdl

Anexo lo solicitado
FEVR

El lun., 3 jun. 2019 a las 19:56, | -
Buenas noches Ingeniero Francisco; cordial saludo. Adjunto documentos de Carta de Presentacién y la de Apoyo Nacional para que por favor
me las devuelva firmadas en archivos pdf. Agradezco la atencion a la presente.

Cordialmente,

Secretaria Firma Alex Osorio Arague]

Fuente: Expediente®®

Como se evidencia en el correo anterior, el 3 de junio de 2019 [ G T I

(auxiliar administrativa coman) le envio a FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO (RL C | A
F) la solicitud de diligenciar y firmar los documentos adjuntos, esto es: (i) el formato de apoyo a la
industria nacional y (ii) la carta de presentaciéon al concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-
2019. En este punto, la Delegatura resalta que, como se puede evidenciar en la imagen anterior, en
la firma del correo i_ h ﬁ se identifica como “Secretaria Firma
Alex Osorio Araque”. Posteriormente, el 4 de iunio de 2019 FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ

ROMERO le respondié este correo a y anexo los
documentos solicitados con su firma.

El 6 de junio de 2019 [ GG T B B (ouxiliar administrativa com(in) volvié

a contactar a FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO (RL C | A F), oportunidad en la cual le
solicité la firma de: (i) el formato experiencia, (ii) el formato MIPYME vy (iii) los pagos de seguridad
social y aportes parafiscales.

Imagen No. 14 — Correos electronicos del 6y 7 de junio del 2019

From: Francisco Eduardo Vasquez Romero <G

Sent: 6/7/2019 1:39:25 PM -0500

To:

Subject: Re: OTROS DOCUMENTOS DE CMA-DO-SRT-048-2019

Attachments: EXPERIENCIA pdf; MIPYME pdf. PAGOS DE SEG. SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES pdf

Anexo los Documentos Firmados

FEVR
€1 jue., 6 jun. 2019 a las 16:56, I <cribid:

Buenas tardes ingeniero Francisco Vasquez; adjunto documentos varios para que nos colabore con su firma. Agradezco su atencion.

Dios es Amor: Biiscalo!

Fuente: Expedienteiss

como respuesta a la solicitud de | GG T T B (2uxiliar administrativa

comun), el 7 de junio de 2019 FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO (RL C | A F) le envi6
firmados los documentos requeridos.

De lo anterior se concluye que C | A F no prepard ni gestion0 la propuesta presentada de manera
independiente, pues fue ﬁ ] (auxiliar administrativa comun) quien
gestiond parte de la documentacion requerida por C | A F para presentar su propuesta en el concurso
de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019. Es decir, que el personal vinculado laboralmente a ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) apoyé a C | A F en el tramite de la
presentacion de su propuesta en el marco del concurso de méritos CMA-DO-SRT-048-2019, proceso

135 Radicado No. 20-22841-050, archivo Re_ CARTA DE PRESENTACION CMA-DO-SRT-048-2019[20247] del CRG-
ELECT del CR. Ruta: CR/CRG-ELECT/050/20022841—0005000004/20-22841_IMG-DER_01SEP23/ARCHIVOS/Re_
CARTA DE PRESENTACION CMA-DO-SRT-048-2019[20247].
136 Radicado No. 20-22841-050, archivo Re_ OTROS DOCUMENTOS DE CMA-DO-SRT-048-2019[20713] del CRG-
ELECT del CR. Ruta: CR/CRG-ELECT/050/20022841—0005000004/20-22841_IMG-DER_01SEP23/ARCHIVOS/Re_
OTROS DOCUMENTOS DE CMA-DO-SRT-048-2019[20713].
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en el que particip6 como aparente competidor del CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33
i JJABi i del CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy

I B ).

9.4.3. Similitudes en las propuestas presentadas por el CONSORCIO VDV, el CONSORCIO
VALLE Y C1AFen el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019

Teniendo en cuenta las evidencias expuestas en el numeral anterior, la Delegatura verificé que tanto
las propuestas del CONSORCIO VDV (conformado por SAVAD, CIVIL33y JJAB)y del CONSORCIO
VALLE (conformado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y hh

), asi como la propuesta de C | A F, se habrian elaborado conjuntamente. Esta circunstancia
le permitié a la Delegatura identificar similitudes entre las propuestas presentadas por los investigados.

Concretamente, la Delegatura identifico que: (a) el CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33

JJAB), el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy
H ﬁg) y C I A F habrian modificado de la misma manera los
formatos de la carta de presentaciéon dispuestos por el INVIAS; (b) en la carta de presentacion
aportada por el CONSORCIO VDV y C | AF se incluyé la misma direccion de correo, telefax y ciudad,
aun cuando los datos registrados en el RUP son diferentes; y (c¢) las pdlizas de seriedad de la oferta
presentadas por CONSORCIO VDV, CONSORCIO VALLE y C I A F fueron expedidas en las mismas
circunstancias de tiempo y lugar y cuentan con los mismos datos de direccion y teléfono de los
tomadores. A continuacidn se describen las evidencias que demuestran tales similitudes.

(a) En la carta de presentaciéon de la propuesta el CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33

JJAB), el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy
H e ) y C I A F modificaron el formato del INVIAS cometiendo
el mismo error ortografico al eliminarle la tilde a la palabra “PRESENTACION”, incluyeron en la parte
superior ciudad y fecha, colocaron el articulo “EL” en el nombre de los dos consorcios y colocaron el
nombre de los proponentes en negrilla y mayuscula sostenida. Por ultimo, en el numeral 3 del referido
documento, corrigieron el error de redaccion en la frase “pliego de condiciones demas documentos”,
agregandole una coma y la conjuncion “y”.

Imagen No. 15 — Modelo de la carta de presentacion del INVIAS del concurso de méritos CMA-DO-SRT-
048-2019

| ANEXO CARTADE PRESENTACION |

Sefiores
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

REFERENCIA: Concurso de Méritos No.

Médulo o Médulos No.

(nombre del interesado) de acuerdo con los estudios previos,
pliego de condiciones, propuesta metodologica, plan de cargas de trabajo y demds documentos que

hacen parte del presente procese, manifiesto (amos) mi (nuestra) infencion de participar en la
presente convocatoria y, presentar la oferta correspondiente al modulo(s):

Nimero de Médulo Nombre del Proyecto

Declaramos bajo |a gravedad del juramento, que se entiende prestado con la suscripcian del presente
documento:

1. Que ésta propuesta y el confrato que llegare a celebrarse sdlo compromete a los
firmantes de ésta carta.

2. Que ninguna entidad o persona distinta a los firmantes tiene interés en ésla convocatoria, ni
en el contrato probable que de ella se derive.

3. Que conocemos la informacion general del pliego de condicionfs defnas documentos que lo
integran del presente proceso y aceptamos los requisitos en ellos contenidos.

Fuente: Expediente®®’

137 Radicado No. 20-22841-048, archivo ANEXOS WORD del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--
0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/2 Documentacion/ANEXOS WORD.
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Imagen No. 16 — Cartas de presentacion de la propuesta de C 1 A F, del CONSORCIO VDV y del
CONSORCIO VALLE

| carTA DE PRESENTACION |
|carra oe presewTacion [Bogots, 4 de Junio de 2019 |
e INSTITUTO NACIONAL DE ViAS
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS REFERENCIA: Concurso de Méritos Abierto No. CMA-DO-SRT-048-2019
REFERENCIA: Concurso de Méritos Abierto No. CMA-DO-SRT-048-2019 EL CONSORCIO VIAS DEL VALLE |:19 acuerdo con los estudios previos, pliego de
e acuerdo con los estudios previos, pliego de condiciones, condiciones, propuesta metogologica, plan de cargas de trabajo y demés documentos

que hacen parte del presente proceso, manifiesto (amos) mi (nuestra) intencién de

propuesta mefodologica, plan de cargas de trabajo y demds documentos que hacen - . "
' P o 0 ¥ g participar en la presente convocatoria y, presentar la oferta correspondiente al

parte del presenle proceso, manifiesto (amos) mi (nuestra) intencidn de participar en

la presente convocatoria y, presentar la oferta correspondiente al médulo(s): modulo(s):

RIEREHTROA. TELREA ADMMSTRATIVA ?&nﬁcmﬂfj’{sﬁm Y “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
AMBIENTAL PARA LOS F;RO\'ECTOS VIABILIZADOS, PRIORIZADOS Y AMBIENTAL PARA LOS PROYECTOS VIABILIZADOS, PRIORIZADOS Y
APROBADOS EN EL ACUERDO 11 DE 2018 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS CON APROBADOS EN EL ACUERDO 11 DE 2018 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR), LOCALIZADOS EN RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR), LOCALIZADOS EN
EL DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA.", ' EL DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA."

Declaramos bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la Declaramos bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la
suscripcion del presente documento: suscripcidn del presente documento:

1. Que ésta propuesta y el contrato que llegare a celebrarse sélo compromele a los 1. Que ésta propuesta y el contrato que llegare a celebrarse solo compromete a los
firmantes de ésta carta. fimantes de ésta carta.

2. Que ninguna entidad o persona distinta a los firmantes tiene interés en ésta 2. Que ninguna entidad o persona distinta a los fimantes tiene interés en ésta
convocatoria, ni en el contrato probable que de ella se derive. convocatoria, ni en el contrato probable que de ella se derive.

3. Que conocemos la informacion general del pliego de condicioneJ Jlemés 3. Que conocemos la informacion general del pliego de condiciones[ T Femés
documentos que lo integran del presente proceso y aceptamos los requisitos en ellos documentos gue lo integran del presente proceso y aceptamos los requisitos en ellos
contenidos. contenidos.

Fuente: Expediente!*®

(b) En las cartas de presentacion del CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y
de C I A F coinciden la direccién de correo, oficina, telefax y cuidad, aun cuando en el RUP anexado
a la propuesta de estos agentes de mercado aparecen direcciones, telefax y cuidades diferentes®3:

Imagen No. 17 — Cartas de presentacion de la propuesta de CONSORCIO VDVy CIAF

Atentamente,

Alentamente,

Normbre del Represeniae f oo MY ASARON SEBrTG ARAQUE Nombre del interesado LIAF LTDA INGENIERIA _}
. C. No. I gogbre | Reprecenian ARDO VASQUEZ ROMERO

Matricula Profesional No. 2520233566 CND

Direccién de correo Calle 15 No. 14 - 33 Ofic. 307
Correo electronic:
] Telefax
Ciudad Valledupar

|
Dtrecobn de correo Calle 15 No. 14 - 33 Ofic. 307
Correo electrénico oﬁcmaoa%hohnanl .com

Telefax |G
Ciudad Valledupar

Juw

Firma del inl&fsado o de su Representante Legal

Firma del interesado o de su Representante Legal

Fuente: Expediente!*®

138 Radicado No. 20-22841-048, archivo 1. Carta De Presentacion del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1024643 20230830011222/1. CARTA DE PRESENTACION/1. CARTA DE
PRESENTACION/1. Carta De Presentacion. Radicado No. 20-22841-048, archivo CARTA PRESENTACION VIAS DEL
VALLE del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO
2/ICMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1015922 20230830005259/2. C. de
Presentacion/2. C. de Presentacion/CARTA PRESENTACION VIAS DEL VALLE. Radicado No. 20-22841-048, archivo
CARTA PRESENTACION VALLE del CP-ELECT del CP.Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-
22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista de respuesta de
proveedores/CO1.RPL.1017507_20230830005724/2. C. de Presentacion/2. C. de Presentacion/CARTA PRESENTACION
VALLE.

138 C | A F “DIRECCION CARRERA 12 No. 114-31- MUNICIPIO: BOGOTA”. Radicado No. 20-22841-048, archivo 6. RUP
CIAF LTDA 4 JUN DE 2019 del CP-ELECT del CP.Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-
22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista de respuesta de
proveedores/CO1.RPL.1024643_ 20230830011222/6. RUP CIAF LTDA 4 JUN DE 2019 _1/6. RUP CIAF LTDA 4 JUN DE
2019. Radicado No. 20-22841-048, archivo CARTA PRESENTACION VIAS DEL VALLE del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista
de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1015922 20230830005259/8.RUP_1/8. RUP/CV-33 RUP 7 MAYO DE 2019 (1).
LTDA 4 JUN DE 2019. Radicado No. 20-22841-048, archivo CARTA PRESENTACION VIAS DEL VALLE del CP-ELECT
del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-
2019/1 Lista de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1015922 20230830005259/8.RUP_1/8. RUP/RUP JJAB 7 MAYO DE
19. LTDA 4 JUN DE 2019.Radicado No. 20-22841-048, archivo CARTA PRESENTACION VIAS DEL VALLE del CP-
ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-
SRT-048-2019/1 Lista de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1015922 20230830005259/8.RUP_1/8. RUP/RUP SAVAD
24 MAYO DE 2019.

140 Radicado No. 20-22841-048, archivo CARTA PRESENTACION VIAS DEL VALLE del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista de
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(c) Adicionalmente, las polizas de seriedad de las ofertas presentadas por C | A F, el CONSORCIO
VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO
LUIS GUTIERREZ CHARRY vy * h e i) fueron expedidas en las
mismas circunstancias de tiempo y lugar. Fueron expedidas el 31 de mayo de 2019 por SEGUROS

DEL ESTADO S.A., en la misma sucursal ubicada en Bogota (Antiguo Country) y por medio del mismo
intermediario de seguros: COMSEGURAR LTDA.

De igual forma, llama la atencion de la Delegatura que en el espacio destinado para incluir la direccidn
y el teléfono del tomador, la pdliza presentada por CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO
LUIS GUTIERREZ CHARRY y i ﬁ I ) | - poliza presentada por
CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) tienen los mismos datos. La direccién y
el teléfono del tomador CONSORCIO VALLE corresponde a la direccion y al teléfono de su competidor
CONSORCIO VDV, esto es la “CL 15 NRO. 14 — 33 307" de Valledupar, y el numero de teléfono
“56806439”. Es pertinente mencionar que, tal y como se indicé en el numeral 8, la mencionada direccion
corresponde con la registrada por SAVAD y CIVIL33 en el RUP y coincide con la direccion incorporada
por C 1 AF y por el CONSORCIO VDV en sus cartas de presentacion de la oferta, de acuerdo con lo
expuesto en el literal (b):

Imagen No. 18 — Pélizas de seriedad de la oferta de C 1 AF, CONSORCIO VALLE y CONSORCIO VDV
=II.-II------.-..-.I-.---..---I

. ?.o:. POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL -
197, 000.000.5708 DECRETO 1082 DE 2015 =
ruuw:x DPEDICION [ l SUCLRSAL €00 SUC NOPOL
(:M‘WDIMW,A = VIGENCIA DESOC co"‘y" - “m;‘:’" '):‘n .
-(s, A0 DA MES  ANO r:r;ﬁs m“"u”(c;m& s:(;::s TPO MOVISENTO -
' o Joe | 2w | o000 | s | 11 | 20 | 20 |esasion omomar =
s I08 DEL SARANTZADD .
CIAL = C 1A F LTDA INGEMIERIA }o(hrrx:m NIT: 800.130.967 8 -
ECCION: KR 12 114 31 [cwowo ™ 80GOTA B.C. OsTRITO CAPITAL [eerone a0 B
— DATOR SIL ANEGURADG [ BENEV ARG = B
,“w,,c:w" INSTITUTO NACIONAL O VIAS INVIAS Iqunr[}cm.' 002158072 =]
CCION:  CARRERA 59 NO.28-40 JOUOAD:  BOGOTA D.C. DRSTRITO CAMITAL _ [TELEFONO 7080000 .
= : _— cocama =
— T S——— S—
1 =
1 | -
= L e e e e e e e e e
-~ Ssourcs POLIZA DE SEGU
B o oan RO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL

NIT. 100.000.570-4 DECRETO 1082 DE 2015

CIUOAD DE 1XPE0N ».l SUCURS, | I I
= SUCURSAL | CO0 suC NO POLIZA ANEXD
l BOGOTA, DC. ANTIGUO COUNTRY } [ Fil I 1 2144001207718 ° I
ECHA TAPTORCION z DESQ L e —
YA s ho | oA ANO |

A LAS VIGENCIAMASTA | ALas

MORAS | DA MES  ANO | HORAS | TIPO MOVIMENTO
o000 | o4 | 1 | e | 200 |essionorsamar
e DATOS DEL TOMADOR ) GANANTZADD x - =

I
goppl!@oooRoDanE

|

el oL L L L L [ T TS
[+ 2gounce POLIZA DE SEGURO DE CUMPUMIENTO ENTIDAD ESTATAL
[ ] EATRDO BA
18T, 000.0005756 DECRETO 1082 DE 2015
= I CIUOAD DE EXPECICION I BUCUREA, Co0 SUC NO POUZA ‘ oo |
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0000 o4 l 1" W0 T80 | EMISION ORIGINAL
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Fuente: Expedientel4!

respuesta de proveedores/CO1.RPL.1015922 20230830005259/2. C. de Presentacion/2. C. de Presentacion/CARTA
PRESENTACION VIAS DEL VALLE. Radicado No. 20-22841-048, archivo 1. Carta De Presentacion del CP-ELECT del
CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-
2019/1 Lista de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1024643 20230830011222/1. CARTA DE PRESENTACION/1.
CARTA DE PRESENTACION/1. Carta De Presentacion.

141 Radicado No. 20-22841-048, archivo Poliza Consorcio Valle_ 1 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/048/20022841—0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1017507_20230830005724/Poliza Consorcio Valle_1. Radicado No. 20-22841-048,
archivo Poliza Consorcio Vias del Valle_1 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841—0004800006/20-
22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista de respuesta de
proveedores/CO1.RPL.1015922_20230830005259/Poliza Consorcio Vias del Valle_1. Radicado No. 20-22841-048,
archivo 7. POLIZA CMA-DO-SRT-048-2019 CIAF_1 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--
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De acuerdo con el material probatorio expuesto en los numerales 9.4.2. y 9.4.3., para la Delegatura
existen elementos de juicio que le permiten concluir que C 1 A F, el CONSORCIO VDV (integrado por
SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY vy h h I d) habrian elaborado conjuntamente sus
propuestas, para posteriormente presentarlas en el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-
2019 como propuestas aparentemente independientes, cuando en realidad lo que buscarian era

aumentar sus posibilidades de resultar adjudicatarios del mencionado proceso de seleccion, tal y como
se expondra a continuacion.

9.4.4. Estrategia econdémica implementada por los investigados en el concurso de méritos
abierto CMA-DO-SRT-048-2019

En linea con lo expuesto hasta este punto, la Delegatura considera util explicar, de manera ilustrativa,
las estrategias econdmicas que habrian ejecutado los investigados para aumentar sus posibilidades
de resultar adjudicatarios en el proceso de seleccion CMA-DO-SRT-048-2019. Cada una de las
estrategias implementadas variaba segun las reglas de evaluacién de los criterios de comparacion y
calificacion de propuestas establecidas en los pliegos de condiciones. A continuacion, la Delegatura
expondrd las estrategias econdmicas aplicadas por los investigados, las cuales habrian consistido en:

(@) En el criterio de acreditacion del promedio de tiempo de experiencia los investigados habrian: (i)
utilizado la propuesta presentada por C | A F para modificar el valor de referencia para la
calificacién (promedio plazos acreditados proponentes Habilidad General - “Pph”); (ii) presentado
ofertas de respaldo para que el CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) o el
CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy ﬁ

) quedara ubicado en la mejor posicidn para la evaluacion; y (iii)
asi obtener el mayor puntaje de calificacion (o un valor cercano).

(b) En el criterio de acreditacion del promedio de facturacion mensual total los investigados habrian
presentado sus propuestas coordinadas tendientes a obtener los mejores puntajes en al menos
dos (2) de los cuatro (4) porcentajes del promedio mensual de facturacién oficial (PMFO), que se
tomaban de manera aleatoria con base en las centésimas de la Tasa de cambio Representativa
del Mercado (TRM) certificada por el Banco de la Republica.

Estas estrategias se fundamentan en los analisis que se presentan a continuacion:
(a) Acreditaciéon del promedio de tiempo de experiencia (295 puntos maximo)

La estrategia econdmica que habrian ejecutado los investigados respecto de este criterio habria sido
desarrollada de la siguiente manera:

e C | A F habria presentado su plazo promedio de los contratos acreditados validos por proponente
en meses - “Ppp” de forma tal que su promedio de tiempo de experiencia fuera notablemente superior
en relacién con el plazo oficial y las propuestas de los demas oferentes en el proceso CMA-DO-SRT-
048-2019, esto es, 28,384 meses por encima del plazo oficial (15 meses). Esta accidén habria alterado
(incrementado) el valor de referencia promedio plazos acreditados proponentes Habilidad General —
“Pph” que utilizaria la entidad contratante como base para la calificacion de las propuestas de todos
los proponentes; v,

e Simultaneamente, el CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 JJAB el
CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y *&

) habrian presentado sus propuestas de forma tal que sus promedios de tiempo
de experiencia Ppp quedaran lo mas cercano posible al valor de referencia Pph, modificado
artificialmente por C | A F, con el objetivo de que alguno de los dos obtuviera la mayor calificacion (o
un valor cercano) y asi lograr la adjudicacion del proceso.

A continuaciéon se presenta una explicacion detallada de la forma en que se habria alterado el
respectivo valor de referencia Pph.

De acuerdo con la metodologia de evaluacion explicada en el numeral 9.3.1., el criterio
correspondiente a la acreditacion del promedio de tiempo de experiencia estaba compuesto por el
Ppp y el Pph. Con base en el primero, se calculaba el segundo.

0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/1 Lista de respuesta de proveedores/
CO1.RPL.1024643_20230830011222/7. POLIZA CMA-DO-SRT-048-2019 CIAF_1.
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De manera ilustrativa, la metodologia de asignacion de puntaje a cada proponente se llevaba a cabo
tomando como referencia el Pph, de manera que: (i) a aquellos proponentes cuyos valores Ppp fueran
menores o iguales a 0,5 veces el Plazo Oficial del modulo (Po) en meses, o, mayores o iguales a 3
veces el Plazo Oficial del médulo (Po) en meses, se les asignaba un puntaje de cero (0) y una
calificacion técnica de NO HABIL2; (ii) cuanto mas alejado estuviera el Ppp del proponente respecto
del Pph, menor era el puntaje obtenido por este; y (iii) el mayor puntaje a otorgar, correspondiente a
maximo 295 puntos, era asignado a aquel oferente cuya propuesta Ppp estuviera mas cercana al
Pph. Al respecto, se aclara que la calificacion otorgaba mayor puntaje a aquella oferta que estuviera
mAas cerca, y mayor o igual, al valor de referencia Pph, esto es, el valor representado en el punto a) y
gue corresponderia al extremo superior de la linea verde (derecha) de la grafica que se muestra a
continuacion:

Grafica No. 1. Evaluacion de la acreditacion del promedio de tiempo de experiencia

X
(PUNTAJE)
) a)
Pmidx
= . Ppp . (3-Pph)—Ppp
295 puntos X1 = Pmax - m X2 = Pmax - W

3 veces el Plazo Oficial
(Po) del Médulo en meses

0,5 veces el Plazo Oficial Pph Ppp (Propuesta - plazo)
(Po) del Médulo en meses = =
(Z:lzl Pppn) + (Propmod* ‘DO) (25":1[’])
m+ Propmea - N

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacién contenida en fuentes publicas43

La Delegatura encontré que el Ppp de C | A F, correspondiente a 43,384 meses, se ubicO muy cerca
del techo establecido por la entidad contratante, lo cual habria alterado el valor de referencia Pph para
la calificacion, es decir, se incremento este plazo promedio provocando un desplazamiento de la curva
como se muestra a continuacion:

Gréfica No. 2. Desplazamiento del Pph para la calificacién de la acreditacion del promedio de
tiempo de experiencia

X

(PUNTAJE)

Pmdx

Pphl1—Pph2 Ppp (Propuesta - plazo)
Fuente: Elaboracién Superintendencia con base en informacion contenida en fuentes publicas4

Es asi como la anterior grafica muestra dos escenarios: (i) el escenario a) en el cual no habria
participacion de C | A F y que representa el Pph inicial (no modificado o alterado); y (ii) el escenario
b) que representa el Pph modificado (incrementado) artificialmente por C | A F con su propuesta Ppp.
En ese orden de ideas, dado que el Ppp de la propuesta de C | A F fue muy alto en comparacion con
los demas proponentes —incluso con respecto al Ppp presentado por el CONSORCIO VDV (integrado
por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS

142 Radicado No. 20-22841-048, archivo 1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/2
Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA. Radicado No. 20-22841-041, archivo 1.PLIEGO DE
CONDICIONES BOYACA del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841
PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/2 Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES
BOYACA. Radicado No. 20-22841-041, archivo PIEGO DE CONDICIONES MAGDALENA del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/2
Documentaciéon/PIEGO DE CONDICIONES MAGDALENA.

143 |pidem.

144 1bidem.




RESOLUCION NUMERO 69003 DE 2023
HOJA No. 42

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

GUTIERREZ CHARRY v G I B ) — s ucde concluir que dichos

consorcios habrian presentado sus propuestas de forma tal que pudieran ubicarse lo mas cercano
posible del punto b) de la anterior gréafica, para beneficiarse con la obtencién del mayor puntaje (o0 un
valor cercano) en la calificacion.

Como evidencia de lo anterior, a continuacion se muestra la distribucion de los Ppp de 12 participantes
habilitados (incluyendo los investigados) en la evaluacién del criterio correspondiente a la acreditacién
del promedio de tiempo de experiencia en el proceso de seleccion CMA-DO-SRT-048-2019:

Tabla No. 7 — Ppp de los Proponentes en el proceso CMA-DO-SRT-048-2019

PLAZO
PROMEDIO

NO. PROPUESTA PROPONENTE AROV DO

42 CIAF LTDA INGENIERIA 43,384

52 CONSORCIO VALLE 048 21.900

24 ARA INGENIERIA SA.S 16,717

. CONSORCIO CAUCA SD- 16,647

048
34 CONSORCIO HR-ARM 048 16,380
CONSORCIO VALLE DEL
12 CAUCA BP 15,727
CONSORCIO

11 INTERVENTORES LITUANIA 15413

45 CONSORCIO GIS CIC 048 15323

17 CONSORCIO VALLE 15228

CONSORCIO VIAS DEL

4 Vo 15,192

31 CONSORCIO DIN ISUTECH, 15.145

48 CONSORCIO VALLE. 11,907

Fuente: Elaboracién Superintendencia con base en informacién contenida en fuentes publicas'*

Asi mismo, a continuacion se observa de manera gréfica la distribucion de los Ppp de los participantes
habilitados en la evaluacion del criterio correspondiente a la acreditacién del promedio de tiempo de
experiencia en el proceso de seleccion CMA-DO-SRT-048-2019:

Grafica No. 3. Ppp de los Proponentes en el proceso CMA-DO-SRT-048-2019

Plazo promedio de los contratos acreditados validos por proponente en meses (Ppp)
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Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacion contenida en fuentes publicas46

De acuerdo con lo anterior, la propuesta Ppp presentada por C | A F fue tan alta que, en términos
estadisticos, se situd a casi 23 desviaciones estandar del promedio de las demas ofertas habilitadas.
Es decir, la propuesta de C | A F estuvo muy por encima del plazo oficial y de las propuestas de los
demas oferentes.

145 Radicado No. 20-22841-048, archivo MATRIZ INFORME DEFINITIVO CMA-DO-SRT-048-2019 - MOD 1 - PUB del CP-
ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-
SRT-048-2019/3 Informacion de seleccion/MATRIZ INFORME DEFINITIVO CMA-DO-SRT-048-2019 - MOD 1 — PUB.

146 1bidem.
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Asi, resulta incoherente que C | A F hubiera presentado una propuesta tan alta y destinada al fracaso,
sabiendo que la calificacion otorgaba el mayor puntaje al Ppp que estuviera mas cerca (igual o por
encima) del Pph, y no al que estuviera mas lejos. Por lo tanto, para la Delegatura este comportamiento
no tiene otra explicacion distinta a que se desplegé una conducta contraria a la libre competencia
econdémica y que la propuesta de C | A F tenia como objetivo complementar las ofertas presentadas
por los consorcios previamente indicados (ofertas que a su vez habrian actuado como propuestas de
respaldo entre ellas), a través de la manipulacion del valor de referencia para la calificacion Pph.

El escenario recién planteado le habria permitido a los investigados incrementar sus posibilidades de
obtener el mayor puntaje (o un valor cercano) en el criterio de acreditacion del promedio de tiempo de
experiencia, en el sentido en que utilizaron una propuesta encubierta (complementaria o simbdélica)
para modificar (incrementar) el valor de referencia para la calificacién Pph, y se presentaron con dos
consorcios en el proceso de seleccion, a manera de propuestas de respaldo.

Adicionalmente, es importante indicar que: (i) la metodologia de evaluacion de la acreditacion del
promedio de tiempo de experiencia era conocida de manera previa y resultaba clara para todos los
interesados en participar en el proceso de seleccion, pues las formulas para calcular este criterio se
encontraban publicadas en los pliegos de condiciones; y (ii) las férmulas para dicha evaluacién no
eran escogidas a través de algun método aleatorio de seleccion que permitiera incorporar un
componente de azar (como la TRM) a dicha metodologia. Estas circunstancias, evidentemente,
habrian facilitado la coordinacion entre los investigados.

(b) Acreditacién del promedio de facturacién mensual total (595 puntos maximo)

La estrategia econdmica que habrian ejecutado los investigados respecto de este criterio habria
consistido en presentar sus propuestas coordinadas tendientes a obtener los mejores puntajes en al
menos dos (2) de los cuatro (4) porcentajes del promedio mensual de facturacion oficial (PMFO), que
se tomaban de manera aleatoria con base en las centésimas de la Tasa de cambio Representativa
del Mercado (TRM) certificada por el Banco de la Republica, de acuerdo con la Tabla No. 6 — Tabla
de rangos TRM, y que fue expuesta en la metodologia de evaluacién explicada en el numeral 9.3.1.

Es importante recordar que el porcentaje del promedio mensual de facturacién oficial (%PMFO)
seleccionado servia como valor de referencia para la calificacion del promedio de facturacion mensual
total en el proceso de seleccion.

En linea con lo anterior, se debe tener en cuenta que a cada proponente se le calculaba el promedio
de facturacion mensual total (PFMT), el cual se comparaba con el %PMFO seleccionado para
determinar la puntuacion.

Es asi como, para este caso concreto, el CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33y JJAB

el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y H
h ] ) habrian presentado sus propuestas PFMT de forma tal que pudieran
obtener los mejores puntajes en al menos 2 de los 4 %PMFO, incrementando de esta forma sus
probabilidades de éxito.

Como evidencia de lo anterior, a continuacién se muestra el PMFO y los %PMFO (Tabla No.8), asi
como los PFMT (Tabla No. 9) de los investigados en la evaluacion del criterio correspondiente a la
acreditacion del promedio de facturacion mensual total en el proceso de seleccion CMA-DO-SRT-048-
2019:

Tabla No. 8 = PMFO y %PMFO

PMFO del Mddulo (SMMLV / Mes) 77,330
45% del PMFO del Modulo 34,799
50% del PMFO del Mo6dulo 38,665
55% del PMFO del Mo6dulo 42,532
60% del PMFO del Mo6dulo 46,398

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacién contenida en fuentes publicas!4”

147 1bidem.




RESOLUCION NUMERO 69003 DE 2023
HOJA No. 44

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

Tabla No. 9 — PFMT de los investigados

0
NO. PROPUESTA PROPONENTE % DEL PMFO POR

OFERENTE
42 CIAF LTDA. INGENIERIA 82,214 106,32%
17 CONSORCIO VALLE 38,965 50,39%
4 CONSORCIO VIAS DEL VALLE | 42,502 54,96%

Fuente: Elaboracién Superintendencia con base en informacién contenida en fuentes publicas*®

De la informacion relacionada se puede destacar que: (i) el CONSORCIO VALLE (integrado por
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy “ ) y el
CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) habrian presentado sus propuestas
PFMT de forma tal que quedaran lo mas cercano posible a los %PMFO correspondientes al 50% y
55%, respectivamente; y (ii) la propuesta PFMT presentada por C | A F fue tan alta que correspondié
al 106,32% del PMFO. Es decir, la propuesta de C | A F ni siquiera estuvo dentro del rango establecido
para la evaluacion.

De acuerdo con lo anterior, se advierte que: (i) con sus propuestas PFMT, el CONSORCIO VDV
(integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY vy * “ I i) habrian abarcado 2 de los 4
%PMFO, incrementando de esta forma sus probabilidades de éxito; y (ii) resulta incoherente que C |
A F hubiera presentado una propuesta tan alta, fuera del rango establecido para la evaluacion y
destinada al fracaso, cuando el pliego de condiciones establecid que la calificacion otorgaba los

mejores puntajes a los PFMT que estuvieran mas cerca del %PMFO seleccionado, y no a los que
estuvieran mas lejos.

Para la Delegatura este comportamiento no tiene otra explicacion distinta a que se desplegd una
conducta contraria a la libre competencia econémica y que las propuestas PFMT del CONSORCIO
VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y del CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO
LUIS GUTIERREZ CHARRY vy H R e ) habrian estado
coordinadas desde su elaboracion, permitiéndoles presentarse cada uno a un %PMFO, de manera
aparentemente autbnoma e independiente, y con el objetivo de duplicar las probabilidades de obtener
los mejores puntajes en la calificacion del criterio correspondiente a la acreditacion del promedio de
facturacion mensual total, respecto a los demas proponentes que participaron con una sola propuesta.

Ante la estrategia identificada por la Delegatura, y mediante la cual el CONSORCIO VDV (integrado
por SAVAD, CIVIL33 y JJAB el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY vy * ) habrian coordinado su
participacion en este proceso, se desequilibrarian las condiciones para la competencia de los demas
participantes.

El escenario recién planteado le habria permitido a los investigados incrementar sus probabilidades
de obtener los mejores puntajes en el criterio de acreditacién del promedio de facturacion mensual
total, con la consecuente adjudicacion del proceso de seleccion, en el sentido en que se presentaron
con dos consorcios en un mismo concurso de meéritos, cada uno a un %PMFO especifico,
permitiéndoles tener 2 de 4 opciones posibles de conseguir los mejores puntajes de la calificacion.

En conclusion, con base en lo expuesto en este acapite, existen elementos de juicio que permitirian
concluir preliminarmente que las propuestas presentadas por C | A F, el CONSORCIO VDV (integrado
por SAVAD, CIVIL33 y JJAB el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY y ﬂ i) en el proceso de seleccién CMA-
DO-SRT-048-2019, estuvieron coordinadas desde la estructuracion, asi:

(&) En el criterio de acreditacion del promedio de tiempo de experiencia:

- ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) definid la estrategia que se
implementaria en este proceso de seleccion con el fin de obtener el mayor puntaje de calificacién de
sus propuestas (o un valor cercano) y resultar adjudicatarios. Esto es, realizar un acuerdo colusorio
con el fin de presentar una propuesta encubierta (complementaria o simbdlica) tendiente a manipular
(incrementar) el valor de referencia para la calificacion Pph,
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- Con ayuda de la oferta presentada por C I A F, la cual actu6 como propuesta encubierta
(complementaria o simbdélica), manipularon (incrementaron) el valor de referencia para la calificacion
Pph;y

- Simultaneamente, se presentaron con el CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y
JJAB el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy
ﬁ ), @ manera de propuestas de respaldo, con el objetivo de
incrementar sus posibilidades de obtener el mayor puntaje o un valor cercano.

(b) En el criterio de acreditacion del promedio de facturacibn mensual total:

- ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) definid la estrategia que se
implementaria en este proceso de seleccion con el fin de obtener los mejores puntajes de calificacion
de sus propuestas y resultar adjudicatarios. Esto es, presentar coordinadas las propuestas del
CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y del CONSORCIO VALLE (integrado
por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y * & ) tendientes
a obtener los mejores puntajes en al menos 2 de los 4 porcentajes del promedio mensual de
facturacion oficial (PMFO);

- El CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY v | IIGzEING

e ) y el CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB)
habrian presentado sus propuestas PFMT de forma tal que quedaran lo mas cercano posible a los
%PMFO correspondientes al 50% y 55%, respectivamente; y

- El papel de C I A F se hace muy evidente como propuesta encubierta (complementaria o simbdlica),
pues nunca tuvo posibilidades reales de competir en ninguno de los dos criterios de calificacién de
experiencia del proponente.

Finalmente, es importante resaltar que los investigados se beneficiaron con la conducta, pues las
estrategias economicas fueron tan exitosas que lograron la adjudicacion del proceso de seleccién
CMA-DO-SRT-048-2019.

9.5. Coordinacién derivada del control competitivo en el marco del concurso de méritos abierto
CMA-DO-SRT-052-2019

La Delegatura identific6 que en el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019, ALEX

JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) también habria coordinado la participacion y

el comportamiento competitivo de los agentes del mercado que estarian bajo su presunto control, los

cuales conformaron el CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 JJAB el

CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy * &
) para participar en este proceso.

En este aparte la Delegatura expondra: (9.5.1.) los aspectos relevantes del concurso de méritos CMA-
DO-SRT-052-2019; (9.5.2.) las similitudes en las propuestas presentadas por el CONSORCIO V2019
(integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB el CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY y i * e en el concurso de méritos
referido; (9.5.3.) el intercambio de informacion sensible que habria ocurrido entre ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33), SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY para la proyeccion y presentacion de las propuestas del CONSORCIO V2019
y del CONSORCIO IB en el concurso de méritos de la referencia; y (9.5.4.) la presunta participacion

de OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY en la ejecucion del contrato derivado del concurso de
méritos CMA-DO-SRT-052-2019.

9.5.1. Aspectos relevantes del Concurso de Méritos Abierto CMA-DO-SRT-052-2019

El 17 de mayo de 2019 el INVIAS publico en el SECOP Il el aviso de convocatoria para el concurso
de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019, cuyo objeto consistid en contratar la “Interventoria
técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental para los proyectos viabilizados, priorizados y
aprobados en el Acuerdo 11 de 2018 del OCAD PAZ, financiados con recursos del Sistema General
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de Regallilas (SGR), localizados en el Departamento de Boyacd”. El presupuesto oficial fue de
501.598.195 COP149,

De acuerdo con la informacion que obra en SECOP II, el 17 de mayo de 2019 el INVIAS publicé el
aviso de convocatoria, el proyecto de pliego de condiciones, los estudios y documentos previos para
que los interesados en participar pudieran hacerlo®°. El 18 de junio de 2019 se publicé el pliego de
condiciones definitivo®?,

El 4 de julio de 2019 se llevo a cabo el cierre del concurso de méritos en el que se recibieron 59
propuestas’®?, dentro de las cuales se encuentran las presentadas por el CONSORCIO V2019
(integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y el CONSORCIO IB:

Tabla No. 10 — Integrantes de los consorcios relevantes para la investigacion

PROCESO DE
SELECCION ‘ PROPONENTES INTEGRANTES NIT/C.C.
SAVAD NIT 900.903.676-9
CONSORCIO VIAS 2019 CIVIL33 NIT 901.244.298-3
CMA-DO-SRT- JJAB NIT 901.243.906-9
CONSORCIO INTER GUTIERREZ CHARRY

Fuente: Elaboracidn Superintendencial®s.

El 1 de agosto de 2019 se llevé a cabo la audiencia de apertura del sobre nimero 3y el establecimiento
del orden de elegibilidad de las 50 propuestas habilitadas. El primer orden de elegibilidad fue ocupado
por el CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB), con un puntaje de 999,594154,
Mediante Resolucién No. 004105 se adjudico el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019
al CONSORCIO V2019, representado legalmente por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS
SAVAD y CIVIL33)'%. El 6 de septiembre de 2019 se suscribi6 el contrato No. 001643 entre el INVIAS
y el CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) 1%,

Asi como en el caso del concurso de méritos CMA-DO-SRT-048-2019, los criterios de comparacion y
calificaciéon de las propuestas fueron: (i) experiencia del proponente; (ii) vinculacion trabajadores con
discapacidad en planta de personal; y (iii) apoyo a la industria nacional. Los criterios de calificacion
de experiencia del proponente dependerian de la acreditacion del promedio de tiempo de experiencia
y de la acreditacion del promedio de facturacion mensual total. Es decir, la metodologia de evaluacién
de las propuestas establecida por el INVIAS para este proceso es la misma que se describio en el
numeral 9.3.1. de esta resolucion.

149 Radicado No. 20-22841-041, archivo 1.PLIEGO DE CONDICIONES BOYACA del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/2
Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES BOYACA.

150 Radicado No. 20-22841-041, archivo RESOLUCION DE APERTURA del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/2
Documentacion/RESOLUCION DE APERTURA.

51 bidem.

152Radicado No. 20-22841-041, archivo 1.PLIEGO DE CONDICIONES BOYACA. del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/2
Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES BOYACA.

153Radicado No. 20-22841-041, archivo INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO 052-2019-PUBLICAR del CP-ELECT
del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841-0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-
052-2019/3 Informacién de la seleccion/INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO 052-2019-PUBLICAR.

154Radicado No. 20-22841-041, archivo ACTA DE REUNION PARA ESTABLECIMIENTO DE ORDEN DE ELEGIBILIDAD
Y LISTADO DE ASISTENCIA del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841
PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/3 Informacion de la selecciéon/ACTA DE REUNION PARA
ESTABLECIMIENTO DE ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y LISTADO DE ASISTENCIA.

155Radicado No. 20-22841-041, archivo RESOLUCION DE ADJUDICACION CMA-DO-SRT-052-2019 NUMERADA. del
CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841-0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO
2/CMA-DO-SRT-052-2019/3 Informacién de la seleccion/RESOLUCION DE ADJUDICACION CMA-DO-SRT-052-2019
NUMERADA.

156 Radicado No. 20-22841-041, archivo CONTRATO_ 1643 06-09-2019 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841-0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/3
Informacion de la seleccion/CONTRATO_1643 06-09-2019.
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9.5.2. Las propuestas presentadas por el CONSORCIO V2019 y el CONSORCIO IB en el
concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019 habrian sido elaboradas de manera
conjunta

En este numeral se presentaran los elementos probatorios que acreditarian la coordinacion en la
estructuracion de las propuestas presentadas por el CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD,

CIVIL33 y JJAB) y el CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y

i ﬂ e ) en el concurso de méritos CMA-DO-SRT-052-2019.

En primer lugar, el actuar coordinado de los proponentes se evidencia en las similitudes en las cartas

de presentacion allegadas por el CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33y JJAB) y el

CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy i *
). Aunque el formato fue proporcionado por la entidad contratante, en el

encabezado del documento escribieron “Bogoté 4 de julio”, a pesar de que ambos proponentes estan

ubicados en Valledupar y, ademas, las presentaron con los mismos errores ortograficos, pues no
usaron correctamente las tildes en las mismas palabras:

Imagen No. 19 — Cartas de presentacion aportadas por el CONSORCIO V2019 y el CONSORCIO IB

CARTA DE|PRESENTACION
CARTA DEPRESENTACION
o Bogota, 4 de Jullo de 2018
Sefiores
INSTITUTO NACIONAL DE ViAS Sefores

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

REFERENCIA: Concurso de Méntos Abierto No. CMA-DO-SRT-052-2019

EL CONSORCIO VIAS 2019 de acuerdo con los estudos prewios, pliego de
condiciones, propuesta metodologica, plan de cargas de trabajo y demas documentos
que hacen parte del presente proceso, manifiesto (amos) mi (nuestra) intencidn de
participar en [ presente convocatoria y, presentar la ofeda comespondiente al

REFERENCIA: Concurso de Meéritos Ablerto No. CMA-DO-SRT-052-2019

EL CONSORCIO INTER BOYACA de acuerdo con los estudios previos, phego de
condiciones, propuesta metodologica, plan de cargas de trabaio y demds documentos
que hacen parte del presente proceso, manfiesto (amos) mi (nuestra) intencion de
participar en la presente convocatoria y, presentar la oferta coespondiente al

médulofs)

modulols)
“INTERVENTORIA TECNICA, [ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
EWEIENTAL PARA [0S PROYECTOS VIABILIZADOS, PRIORIZADOS Y |INTERVENTORIA TECNICA, 1
XHBTENTAT—P AR ’

APROBADOS EN EL ACUERDO 11 DE 2018 DEL OCAD RAZ EINANGIADOS RATOSPROYECTOS VIABILIZADOS, PRIORIZADOS Y

LOCALIZADOS EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA: RECURSOS DEL SISTEMAGEMERAL DY REGALAS[SGR), LOCALZADOS EN

DMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y

EL DEPARTAMENTO

Declaramos bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la

- " L dad del iwamento aue se enbiende X 0
suscripaion del presente documento Declaramos bajo la gravedad del juramento, que se entende prestado con la

suscripoidn del presente documento

Atentamente,
tentamente, Atentamente,

Nombre del interesado CONSORCIO VIAS 2019
Nombre del do CONSORCIO INTER BOYACA
Nombre del Regresentante Legal ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE st g ety Lo L SO
C.C.No C.C.No.
Matricula Profesional No. 2520233566 CND Matricula Profesional No. 0820232140 ATL
Direccion de correo Calle 15 No. 14 - 33 Ofic. 307 Direccién de corre
Teléfono

Coreo Mrﬂ—
Telefax Correo electronico oswaldogutierrezch@hotmail.com

Ciudad Valledupar Ciudad Valledupar

Firma del ineresado o de su Rébreséntarﬂe Legal

Firma del interesado o de 'su Representante Legal

Fuente: Expediente!®’,

En segundo lugar, las polizas de seriedad de la oferta allegadas por el CONSORCIO V2019 (integrado
por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y el CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY vy ‘/ﬂ ) fueron expedidas el mismo dia (3 de julio de
2019) por la misma aseguradora (SEGUROS DEL ESTADO S.A.), en la misma sucursal (Antiguo
Country). Ademas, las pélizas fueron expedidas en un lapso cercano pues sus himeros son casi
consecutivos, ya que el numero de la péliza del CONSORCIO V2019 es 21-44-101300071 y el nUmero
de la pdliza del CONSORCIO IB es 21-44-101300073.

Por dltimo, en el espacio destinado para incluir la direccion y el teléfono del tomador se puede
evidenciar que la poliza presentada por el CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 y
JJAB) y la poliza Eresentada ﬁor el CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ

CHARRY vy I ) (ichcn los mismos datos, esto es, el teléfono
5806439 y la direccion Calle 15 No. 14-33 307. Es pertinente mencionar que tal y como se indic6 en

el numeral 8 de esta resolucion, la mencionada direccidn corresponde con la registrada por SAVAD y
CIVIL33 en el RUP, sociedades que son integrantes del CONSORCIO V2019.

157 Radicado No. 20-22841-041, archivo CARTA PRESENTACION VIAS 2019 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/ CP-
ELECT/ 041/ 20022841—0004100003/ 20-22841 PRESERVACION WEB/ HALLAZGO 2/ CMA-DO-SRT-052-2019/ 1 Lista
de respuesta de proveedores/ CO1.RPL.1061215 20230707183756/ 2.C. de Presentacion/ 2.C. de Presentacion/ CARTA
PRESENTACION VIAS 2019. Radicado No. 20-22841-041, archivo CARTA PRESENTACION INTER BOYACA del CP-
ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/
CMA-DO-SRT-052-2019/1 Lista de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1062905 20230707183813/ Carta de
Presentacion/ Carta de Presentacion/ CARTA PRESENTACION INTER BOYACA.
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Imagen No. 20 — Pdélizas de seriedad de la oferta presentada por el CONSORCIO V2019 y el
CONSORCIO IB

IRECCION.  CARRERA %5 NO.25-80 i fglyDAD BOGOTA D.C., DISTRITO CAPITAL IIELEFONO 7056000

O8JETO DEL SEGURO

CON SUURCION A LAS COMDICIONES URNERALES DE LA POLIZA QUE SK ANKCIAN ECUOLON, c'.'i FOMON PARTE INTEGRANTE DE LA NISMA Y QUR KL ASROURADC ¥ R

TOMADOR DECLANAN KANEN RECINIDO ¥ NMASTA KL LINITE DN VALOR ASEGURADO SESALADO XN CADA NPARD, KEOUAOS DRL EETADS £.A. CARANT IZA
SERIEDAD IR A OPERTA MARIRNTADA ARTIN CONCTRAOG DFE  NERTTOR ARTERTO ’V'l-' O-ERT= 252301 MELACIONAIX o ll W TRV '. ¥ PAT
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Fuente: Expedientel®8,

De conformidad con lo expuesto, la Delegatura puede concluir que en el marco del concurso de
méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD vy
CIVIL33), SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY prepararon algunos de
los documentos requeridos por el INVIAS de manera coordinada. Asi, el comportamiento del
CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y del CONSORCIO IB (integrado por
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy i ﬂ ) no habria
correspondido con la autonomia que se espera de competidores al momento de estructurar las
propuestas.

9.5.3. ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS de SAVAD y CIVIL33) y JUAN JOSE ARAQUE
BLANCO (RL JJAB) habrian intercambiado informacién sensible de sus competidores,
relevante para el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019

Asi como en el concurso de méritos CMA-DO-SRT-048-2019, la Delegatura identificé que en el
concurso de méritos CMA-DO-SRT-052-2019 también habria ocurrido un intercambio de correos
electrénicos y documentos entre ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33),
JJAB, y JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB). Estos correos electronicos contenian
informacion que serviria de insumo para la elaboracién conjunta de las propuestas del CONSORCIO
V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 iJJAB del CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO

LUIS GUTIERREZ CHARRY y B ). s con esta informacion
buscaban proyectar la forma en la que podrian participar en el mencionado proceso e incrementar sus

posibilidades de resultar adjudicatarios, tal y como se expondra en los siguientes puntos.

158 Radicado No. 20-22841-041, archivo POLIZA CONS VIAS 2019 052_1_1 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/
041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1061215 20230707183756/POLIZA CONS VIAS 2019 052_1 1. Radicado No. 20-
22841-041, archivo POLIZA CONS INTER BOYACA 052_1 1 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/ HALLAZGO 2/ CMA-DO-SRT-052-2019/1 Lista
de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1062905 20230707183813/ POLIZA CONS INTER BOYACA 052 _1 1.
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No obstante, en el numeral 9.6.3. la Delegatura explicara de manera ilustrativa la estrategia econdémica
qgue habrian ejecutado los investigados para aumentar sus probabilidades de resultar adjudicatarios
en el proceso de seleccion CMA-DO-SRT-052-2019.

La Delegatura identificé que el 2 de julio de 2019, dos dias antes de la fecha cierre para la recepcion
de propuestas en el proceso, JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) le envié a ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) un correo electrénico con el asunto “EVALUACION SRT-
048", el cual contenia dos archivos adjuntos. Un archivo en formato Excel denominado “EVALUACION
CMA-DO-SRT-048-2019” y un archivo en formato PDF denominado “INFORME INFORME DE
EVALUACION -CMA-DO-SRN-048-20192.pdf”.

Imagen No. 21 — Correo electronico mediante el cual JUAN JOSE ARAQUE BLANCO le envi6 a ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE informacion relacionada con el proceso CMA-DO-SRT-048-2019

EVALUACION SRT-048

JUAN JOSE ARAQUE BLANCC

J m .
Respon 25 p.m.
5 EWALUACION CMA-DO-SRT-048-2019xdsx INFORME INFORME DE EVALUACION —CMA—DO—SRNrGﬂBrZﬂWQZ.pdf
B= v
389 KB g 1MEB
B I L R R T N TR R TN I TR I R R N T R N T T T TR

Fuente: Expediente!®

La Delegatura revis6 el contenido de dichos documentos y los compardé con los documentos
disponibles en el SECOP Il en relacién con el proceso CMA-DO-SRT-048-2019. Una vez realizada la
anterior comparacion, la Delegatura pudo concluir que los archivos contenidos en el correo electrénico
enviado el 2 de julio de 2019 por JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) a ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) corresponderian a archivos cargados por el INVIAS en
el SECOP Il en el marco del proceso CMA-DO-SRT-048-2019.

En este sentido y de acuerdo con el material probatorio que ha sido analizado a lo largo de este acto
administrativo, la Delegatura puede concluir que la informacion del concurso de méritos abierto CMA-
DO-SRT-048-2019 pudo haber sido utilizada por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD
y CIVIL33) y JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) como un insumo para modelar el proceso
CMA-DO-SRT-052-2019, puesto que la metodologia de evaluacion de las propuestas era la misma
en ambos procesos, tal y como se describira mas adelante.

Como respuesta al correo anterior, el 3 de julio de 2019 ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS
SAVAD y CIVIL33) le envié a JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) un correo electrénico con
el asunto “FORMULARIO CALCULO DE EXP ACTUALIZADO, TIENE LO QUE VA DE LA 052 Y LA
MODELACION DE LA 052 A PARIR (sic) DE 048”. En dicho correo electronico se adjuntaron dos
archivos, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 22 — Correo electronico mediante el cual ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE le envia a
JUAN JOSE ARAQUE BLANCO informacion relacionada con el proceso CMA-DO-SRT-048-2019 y
CMA-DO-SRT-052-2019

GEY? = FORMULARIO CALCULD DE EXP ACTUALIZADO, TIENE LO QUE VA DE LA D52 ¥ LA MODELACION DE LA052 PARIR DE 048 - Mensaje (HTML) £ - o X
Archivo  Mensaje  Ayuda

« B achive P9 mover + ) Responder % Respander atodes —» Reenviar

8. R P oausear 5k | O zoom | e
1]

| FORMULARIO CALCULO DE EXP ACTUALIZADO, TIENE LO QUE VA DE LA 052 Y LA MODELACION DE LA 052 PARIR DE 048

ey € Responder | ) Responderatodos | — Reenvin

De: JUAN JOSE ARAQUE BLANCO

Enviado: martes, 2 de julio de 2019 10:11 p. m.
para}

Asunto: EVALUACION SRT-048

159 Radicado No. 20-22841-045, archivo EVALUACION SRT-048[183729] del CRG-ELECT del CR. Ruta: CR/CRG-
ELECT/045/20022841--0004500002/20-22841_IMG-DER_2_14SEP23/ARCHIVOS/EVALUACION SRT-048[183729].
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Fuente: Expedientel®®,

Sobre lo anterior, es pertinente mencionar que el asunto del correo electrénico en examen,
“FORMULARIO CALCULO DE EXP ACTUALIZADO, TIENE LO QUE VA DE LA 052 Y LA
MODELACION DE LA 052 A PARIR (sic) DE 048", corrobora la hipdtesis de la Delegatura, pues
efectivamente la informacion del proceso de seleccion CMA-DO-SRT-048-2019 fue utilizada por ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) y por JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL
JJAB) como un insumo para modelar el proceso CMA-DO-SRT-052-2019.

Ahora bien, el archivo adjunto en formato Excel denominado “CMA-DO-2019 FORMATO MODELO
ACTUAL JUL-2-19 CHICHE M” contiene formatos y modelos para la presentacion de informacion de
los proponentes al concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019:

Imagen No. 23 — Archivo de Excel adjunto “CMA-DO-2019 FORMATO MODELO ACTUAL JUL-2-19
CHICHE M” para el proceso CMA-DO-SRT-052-2019

Fuente: Expediente 161,

Como se puede evidenciar, este documento contiene informacion confidencial de SAVAD, CIVIL33,
JJAB, OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY e incluso de C | A F. Esta informacion habria sido
consolidada en este documento por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33).
Especificamente, este documento contiene las siguientes variables de informacién:

Lista de los contratos adjudicados y ejecutados por cada proponente;
Area o sector relacionado con el contrato;

Entidad contratante;

Porcentaje de participacion en cada uno de los procesos adjudicados;
Presentacion de la oferta en consorcio o union temporal (si aplica);
Fecha de inicio y terminacién de los contratos;

Valor de los contratos ejecutados por proponente;

Facturacién mensual por contrato;

Facturacién total por contrato;

160 Radicado No. 20-22841-047, archivo FORMULARIO CALCULO DE EXP ACTUALIZADO, TIENE LO QUE VA DE LA
052 Y LA MODELACION DE LA 052 PARIR DE 048 CMA-DO-2019[144094] del CRG-ELECT del CP. Ruta: CR/CRG-
ELECT/047/20022841—0004700004/20-22841_IMG-DER_27JUL2023/ARCHIVOS/FORMULARIO CALCULO DE EXP
ACTUALIZADO, TIENE LO QUE VA DE LA 052 Y LA MODELACION DE LA 052 PARIR DE 048 CMA-DO-2019[144094].
161 Radicado No. 20-22841-047, archivos FORMULARIO CALCULO DE EXP ACTUALIZADO, TIENE LO QUE VA DE LA
052 Y LA MODELACION DE LA 052 PARIR DE 048 CMA-DO-2019[144094] y FORMATO MODELO ACTUAL JUL-2-19
CHICHE M[144095] del CRG-ELECT del CP.Ruta: CR/CRG-ELECT/047/20022841—0004700004/20-22841_IMG-
DER_27JUL2023/ARCHIVOS/ FORMULARIO CALCULO DE EXP ACTUALIZADO, TIENE LO QUE VA DE LA 052 Y LA
MODELACION DE LA 052 PARIR DE 048 CMA-DO-2019[144094] y FORMATO MODELO ACTUAL JUL-2-19 CHICHE
M[144095].
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e Informacion sobre la suspension del contrato (si aplica);
e Tiempo total de ejecucion del contrato; vy,
e “Salario”, para cada uno de los contratos relacionados.

Como se explicé en la metodologia de evaluacion de los procesos (9.3.1.), esta informacién resulta
indispensable para: (i) el calculo de los plazos promedio de los contratos acreditados validos por
proponente en meses — Pppl62, con los cuales, a su vez, se calcula el promedio plazos acreditados
proponentes Habilidad General - Pphl63; y (ii) el calculo del promedio de facturacién mensual total -
PFMT¢4 de los participantes, variables que determinarian el puntaje otorgado a cada uno de los
proponentes en los concursos de méritos abiertos adelantados por el INVIAS. Razén por la cual se
destaca que, en un escenario de competencia, la informacion respecto de estas variables se
mantendria en reserva durante todas las etapas del proceso de seleccion y Unicamente deberia ser
conocida por cada uno de los proponentes.

En la medida en que la informacién compilada por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD
y CIVIL33) respecto de SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY en el
documento de Excel, es un insumo principal para la elaboracion y presentacion de las propuestas,
para la Delegatura es evidente que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, en el ejercicio del presunto
control competitivo, fue quien compilé y utilizé esta informacién para preparar las propuestas
presentadas por el CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y el CONSORCIO
IB (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy i * ]
), falseando la competencia en el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019.

A manera de ejemplo, a continuacién se muestra informacion confidencial propiedad de OSWALDO
LUIS GUTIERREZ CHARRY (integrante del CONSORCIO IB) contenida en el documento en estudio:

Imagen No. 24 — Ampliaciéon Archivo de Excel adjunto “CMA-DO-2019 FORMATO MODELO ACTUAL
JUL-2-19 CHICHE M” para el proceso CMA-DO-SRT-052-2019 — informacién de OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY

162 | a formula utilizada para este calculo se encuentra expuesta en los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion.
Radicado No. 20-22841-048, archivo 1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/2
Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES VALLE DEL CAUCA. Radicado No. 20-22841-041, archivo 1.PLIEGO DE
CONDICIONES BOYACA del CP-ELECT del CP.Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841
PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/2 Documentacion/1.PLIEGO DE CONDICIONES
BOYACA. Radicado No. 20-22841-041, archivo PIEGO DE CONDICIONES MAGDALENA del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/2
Documentacion/PIEGO DE CONDICIONES MAGDALENA.

163 |bidem.

164 lbidem.
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Fuente: Expediente?65,

Adicionalmente, este mismo archivo contenia el “CALCULO PFM CONSORCIO” y el “PLAZO
PROMEDIO” del CONSORCIO V2019 en la hoja “1,1”; y el “CALCULO PFM CONSORCIO” y el
‘PLAZO PROMEDIO” del CONSORCIO IB en la hoja “2,1":

Imagen No. 25 — Archivo de Excel adjunto “CMA-DO-2019 FORMATO MODELO ACTUAL JUL-2-19
CHICHE M” para el proceso CMA-DO-SRT-052-2019

Fuente: Expediente 166,

165 Radicado No. 20-22841-047, archivos FORMULARIO CALCULO DE EXP ACTUALIZADO, TIENE LO QUE VA DE LA
052 Y LA MODELACION DE LA 052 PARIR DE 048 CMA-DO-2019[144094] y FORMATO MODELO ACTUAL JUL-2-19
CHICHE M[144095] del CRG-ELECT del CP.Ruta: CR/CRG-ELECT/047/20022841—0004700004/20-22841_IMG-
DER_27JUL2023/ARCHIVOS/ FORMULARIO CALCULO DE EXP ACTUALIZADO, TIENE LO QUE VA DE LA 052 Y LA
MODELACION DE LA 052 PARIR DE 048 CMA-DO-2019[144094] y FORMATO MODELO ACTUAL JUL-2-19 CHICHE
M[144095].

166 Radicado No. 20-22841-047, archivo FORMULARIO CALCULO DE EXP ACTUALIZADO, TIENE LO QUE VA DE LA
052 Y LA MODELACION DE LA 052 PARIR DE 048 CMA-DO-2019 [144094] del CRG-ELECT del CP. Ruta: CR/CRG-
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Como resultado de este ejercicio, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33)
habria modelado dos propuestas para presentarse en el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-
052-2019: (i) en la primera, el CONSORCIO IB se presentaria con un “PLAZO PROMEDIO” total de
“12,361” y un “PFM” total de “25,253”; y (ii) en la segunda, el CONSORCIO V2019 se presentaria con
un “PLAZO PROMEDIQO” total de “12,200” y un “PFM” total de “22,900”.

Al respecto, la Delegatura resalta que los valores anteriormente referenciados coinciden con los
valores contenidos en el informe de evaluacion de este proceso publicado por el INVIAS el 31 de julio
de 2019 en el SECOP II. Es decir, el plazo promedio de los contratos acreditados validos por
proponente en meses - Ppp y el promedio de facturacion mensual total — PFMT de las propuestas del
CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y del CONSORCIO IB (integrado por
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy ﬂ I “),
proyectadas por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) en el archivo “CMA-
DO-2019 FORMATO MODELO ACTUAL JUL-2-19 CHICHE M”, coinciden o se aproximan a la
evaluacién que adelant6 la entidad contratante, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 26 — Informe de evaluacion de las propuestas expedido por el INVIAS, el 31 de julio de

2019
PONDERACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA
cuent| No.DE CALIFICACION c“g:ﬁ::fgg Ponderacién por Plazos Panderacion por PEMT

p | PROPUEST PROFONENTE DEFINITIVA DEL ACREDITADOS Plazo Acreditado PUNTAJEOBTENIDO | PFMT Acreditado PUNTAJE OBTENIDO

., AR i (Meses) {Puntos) (SMMLV | Mes) {Puntes)

INGENIEROS CONSULTORES ¥

1 1 COMSTRUCTORES ARG SAS HABIL 4 12,058 292,357 2787 594,999
2 2 [ Tomeemew e A TR HO HABIL 6 5,006 0,000 46,184 0,000
3 3 CONSORCIO LOS PINOS HABIL 6 12,050 [ 292,163 [ 30,280 | 585,569
4 4 RAFAEL JAVIER GUISA RUEDA HABIL 4 . 12,025 . 291 557 . 22895 . 595,000
5 5 ELSA TORRES ARENALES HABIL 5 12,013 291,266 25,247 593,943
6 6 CONSORCIO HIDRO PLANES 052 HABIL 5 12,080 282,891 30,534 584,925
T 7 CONSORCIO GEYKA HABIL 5 12,040 291,921 30,368 585,348
[} [} ARA INGENIERIA SAS HABIL 6 12017 291,363 27687 590,926
! 2 BACENGEMEEOS S 05 ——e e wame ISETTETT ET LT SR0.ELG
10 10 CONSORCIO VIAS 2019 HABIL T e 00 T ol | [zsdgo0 . 22,900 . 594,994
1 11 CONSORCIO INTER BOYACA RECHAZD F 4 1241 0,000 30,286 0,000

= e e e | T e B L S X L B S L B . L i A—
13 13 CONSCRCIO HR-BOYACA 062 HABIL 5 12,000 290,951 25,263 593,930
14 14 CONSORCIO INTERPAZ BOYACA HABIL 6 11,988 290,684 30,283 585,561
15 15 JPS INGENIERIA SOCIEDAD ANONIMA HABIL 5 12,100 293,376 32414 579,498
16 | 16 CONSORCIOINTERVENTOR BOYACAICD HABIL 3 11,567 [ 280 452 [ 33,906 [ 574,363
17 17 CONSORCIO JASB-CAR HO HABIL 2 0,000 0,000 0,000 0,000
18 18 CONSORCIO INTERBOY HABIL 6 12,083 292,963 30374 585,333
19 19 CONSORCIO BOYACA DML HABIL 5 12,007 291,121 28,337 589,791
20 20 CONSORCIO TERRITORIO VI HABIL 5 12,067 292,575 30418 585,219

Fuente: Informacién contenida en fuentes publicas?®’

Lo anterior demostraria que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33), como
presunto controlante de SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, habria
compilado informacién de todos estos agentes de mercado para proyectar su participacion mediante
el CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33y JJAB) y el CONSORCIO IB (integrado por
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y_h B - <! concurso
de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019. En particular, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE habria
definido el comportamiento competitivo de estos con la colaboraciéon de JUAN JOSE ARAQUE
BLANCO (RL JJAB) para aumentar sus probabilidades de resultar favorecido en la evaluacion del
criterio que otorgaba mayor puntaje en el concurso de méritos, esto es, la experiencia del proponente.

Asi las cosas, la Delegatura concluye que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y
CIVIL33): (i) compild y utilizé informacion sensible relevante que le habrian compartido los agentes
econdémicos que presuntamente estarian bajo su control competitivo, esto es, SAVAD, CIVIL33, JJAB
y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY; (ii) estandariz6 las variables de informacién que
necesitaba de cada uno de ellos para elaborar las propuestas de forma coordinada; (iii) consolidé la
informacion para proyectar los plazos promedio de los contratos acreditados validos por proponente
en meses - Ppp, el promedio plazos acreditados proponentes Habilidad General - Pph y el promedio
de facturacion mensual total - PFMT de cada uno de los proponentes; vy, (iv) preparé0 minuciosa y
artificialmente las variables (Ppp, Pph y PFMT) que debian presentar para que el contrato fuera
adjudicado a alguno de ellos.

ELECT/047/20022841—0004700004/20-22841_IMG-DER_27JUL2023/ARCHIVOS/ FORMULARIO CALCULO DE EXP
ACTUALIZADO, TIENE LO QUE VA DE LA 052 Y LA MODELACION DE LA 052 PARIR DE 048 CMA-DO-2019[144094].
167Radicado No. 20-22841-041, archivo CMA-DO-SRT-052-2019 - MOD 1 - PUB 31-07-2019 del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/4
Observaciones y Mensajes/CMA-DO-SRT-052-2019 - MOD 1 - PUB 31-07-2019.
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9.5.4. OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY habria participado en la ejecucién del contrato
derivado del concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019

Durante su declaracion OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY asegur6 que habian ganado y
ejecutado el contrato derivado del concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019. No obstante,
el consorcio del que él hizo parte —el CONSORCIO IB1®— no resulté ganador, pues fue el
CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB), representado por ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33), el que resulté adjudicatario de dicho contrato. Al
respecto, indico:

“[36:35] Delegatura: ¢Del proceso del 2019 de Boyaca usted recuerda quién resultd
adjudicatario, quién gané el proceso?

(...)

[36:53] O.L.G.C.: O sea, el proceso de interventoria |o_ ganamos nosotros, claro, por eso
la ejecutamos.

(...)

[44:31] Delegatura: Sefior OSWALDO, usted hace un rato dijo que este proceso que estamos
preguntando de manera puntual del 2019, usted dice ‘yo me lo gané’, que quedé
adjudicatario.

[44:43] O.L.G.C.: O sea, que se lo gané el consorcio.

[44.56] Delegatura: Cuando usted se gand este consorcio que le tocé ejecutar el contrato,
todo ese manejo administrativo del consorcio, ¢quién lo llevaba?, ¢a cargo _de guién
estaba?

[45:04] O.L.G.C.: Bueno aqui, primero que todo tocaba tener la oficina alla, habia que
entenderse con la oficia de INVIAS alla, habia que viajar constantemente.

[45:32] Delegatura: En cuanto a la parte administrativa usted dice ‘nos tocaba montar oficina
cerca’. (,Como fue ese montaje?, ¢ quién se encargd de buscar la oficina?

[45:40] O.L.G.C.: Como le digo, en este caso el gue lidero fue el arquitecto ALEX, perddn
el ingeniero ALEX.

[45:49] Delegatura: Cuando usted dice liderar, ¢ exactamente se refiere a qué se refiere?

[45:52] O.L.G.C.: El es el que se encarga como dicen de esas partes, nos reunimos
periddicamente y analizamos y todo eso como se va llevando, como en toda sociedad debe
haber un lider porque si todos mandan, terminamos es en conflicto y en desacuerdos, la
cabeza responsable era ALEX” 16°,

Asi, la Delegatura considera que el hecho de que OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY
manifestara que dicho contrato “lo ganamos nosotros, claro, por eso lo ejecutamos”, aun cuando él no
hizo parte del consorcio que resulté adjudicatario: (i) corrobora la estrecha relaciéon de confianza entre
ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) y OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY; (ii) sugiere gue hacen parte de un mismo grupo; y (iii) confirma que la presentacién de dos
propuestas para el mismo proceso de seleccion tenia la finalidad de incrementar las posibilidades de
resultar adjudicatarios. Sin importar cual de los consorcios resultara adjudicatario, la ejecucién estaria
en cabeza de ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, a quien OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY
identifico como “el que lider6™'7°. Incluso, con base en la misma declaracién, podria considerarse que
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY pudo haber participado en la ejecucién del contrato como si
se tratara de un miembro del equipo de ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVADy CIVIL33),
y no de un competidor.

En conclusion, existen suficientes elementos de juicio que demostrarian que en el marco del concurso
de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019, los investigados actuaron de manera coordinada a través
de la presentacion de dos ofertas en beneficio de los presuntos agentes econdmicos controlados por

168 Este consorcio fue integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y Gz G I
169 Folio 264 del CRGF del CR. Ruta: CR/CRGF/F264/DECLARACIONES/01-
DEC_OSWALDO_LUIS_GUTIERREZ_CHARRY/ GRABACION/ 230615 _1231.mp3.

170 |bidem.
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ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33). Asi, el comportamiento de ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE, SAVAD, CIVIL33, JJAB y de OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY no habria correspondido con la autonomia que se espera de verdaderos competidores, sino
qgue habria estado caracterizado por la coordinacion de quienes actian en beneficio de un mismo
propoésito: incrementar las posibilidades de resultar adjudicatarios del proceso de seleccion a partir de
las variables evaluadas por la entidad.

9.6. Presunto acuerdo colusorio entre C | A F, el CONSORCIO V2019 y el CONSORCIO IB en el
concurso de méritos CMA-DO-SRT-052-2019

En este aparte la Delegatura sustentara las razones por las cuales habria existido un acuerdo colusorio
en el marco del concurso de méritos CMA-DO-SRT-052-2019 adelantado por el INVIAS. Este acuerdo
colusorio habria sido implementado entre C | A F, el CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD,
CIVIL33 i JJABi i el CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y

).

Con el fin de fundamentar lo anterior, en este numeral se expondra: (9.6.1.) C1 A F, el CONSORCIO
V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33y JJAB) Yy el CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY vy -V ) habrian elaborado sus
propuestas de manera conjunta; (9.6.2.) las S|m|I|tudes encontradas en las propuestas presentadas
por dichos agentes econdémicos; y (9.6.3.) la estrategia econdmica implementada para aumentar la
posibilidad de que CONSORCIO V2019 y CONSORCIO IB resultaran adjudicatarios. Finalmente, se
advierte que el marco normativo de la conducta colusoria es el mismo que se presento en el numeral
9.4.1. de esta resolucion.

9.6.1. CIAF, el CONSORCIO V2019 y el CONSORCIO IB habrian elaborado conjuntamente las
propuestas presentadas en el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019

En el concurso de méritos CMA-DO-SRT-052-2019, ademas de las propuestas presentadas por el
CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) vy el CONSORCIO IB (integrado por
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy i ), CIAF
presentd su propuesta como proponente individual.

Sin embargo, a continuacion se presentaran las evidencias que darian cuenta de que tanto las
propuestas presentadas por el CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) v el
CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy i ﬂ
e ), como la propuesta de C | A F, se habrian elaborado de manera conjunta.

(i) En el correo electronico remitido el 3 de julio de 2019 por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE
(RLS SAVAD y CIVIL33) a JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB), se encuentran dos archivos
en formato Excel que darian cuenta de la estrategia implementada por ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE, SAVAD, CIVIL33, JJAB, OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y C | A F. El
mencionado correo electronico contiene formatos y modelos para la presentacion de informacion de
los proponentes en el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019, asi como una proyeccion
de las variables determinantes para la adjudicacion de dicho proceso.

Al respecto, la Delegatura resalta que dichos documentos también contienen informacion consolidada
de C | A F, supuesto competidor independiente. Dicha informacion corresponde a datos relacionados
con contratos ejecutados, facturacidn mensual y total del contrato, valor total del contrato, tiempo de
ejecucion, suspensiones y “salario”, entre otras variables de C | A F relevantes para su participacion
en este proceso de seleccion.
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Imagen No. 27 — Archivo de Excel adjunto “CMA-DO-2019 FORMATO MODELO ACTUAL JUL-2-19
CHICHE M” para el proceso CMA-DO-SRT-052-2019

Fuente: Expedientel’.

Imagen No. 28 — Archivo de Excel adjunto “CMA-DO-2019 FORMATO MODELO ACTUAL JUL-2-19
CHICHE M” para el proceso CMA-DO-SRT-052-2019

Fuente: Expedientel’2,

171Radicado No. 20-22841-047, archivos FORMULARIO CALCULO DE EXP ACTUALIZADO, TIENE LO QUE VA DE LA
052 Y LA MODELACION DE LA 052 PARIR DE 048 CMA-D0O-2019[144094] y FORMATO MODELO ACTUAL JUL-2-19
CHICHE M[144095] del CRG-ELECT del CP. Ruta: CR/CRG-ELECT/047/20022841—0004700004/20-22841 IMG-
DER_27JUL2023/ARCHIVOS/ FORMULARIO CALCULO DE EXP ACTUALIZADO, TIENE LO QUE VADE LA O52 Y LA
MODELACION DE LA 052 PARIR DE 048 CMA-D0O-2019[144094] y FORMATO MODELO ACTUAL JUL-2-19 CHICHE
M[144095].

172 |bidem.
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Imagen No. 29 — Archivo de Excel adjunto “CMA-DO-2019 FORMATO MODELO ACTUAL JUL-2-19
CHICHE M” para el proceso CMA-DO-SRT-052-2019

Fuente: Expedientel’s,

De acuerdo con la informacién contenida en las imagenes expuestas, es evidente que el documento
de Excel contenia informacion confidencial propiedad de C | A F, la cual resultaba indispensable para
el célculo de las variables relevantes en el proceso CMA-DO-SRT-052-2019. Informacion que de
ninguna manera deberia ser conocida por terceros, mucho menos por competidores como ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVADY CIVIL) y JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB).

Adicionalmente, la Delegatura pudo identificar que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD
y CIVIL), SAVAD, CIVIL33, JJAB, OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y C | A F, para establecer
la forma en la que participarian en el proceso de seleccion CMA-DO-SRT-052-2019, tomaron como
referencia una de las matrices técnicas publicadas por el INVIAS en el marco del concurso CMA-DO-
SRT-048-2019. Especificamente, la Delegatura evidencio que en el referido correo electrénico enviado
por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD Yy CIVIL33) a JUAN JOSE ARAQUE BLANCO
(RL JJAB), se adjunt6 el archivo denominado “MODELACION DE PPH PROYECTADO INVIAS
ACTUAL JUL-3-19”, que incluia informacioén sobre el proceso CMA-DO-SRT-048-2019, asi:

Relacion del numero y nombre de los participantes;

El Ppp, en la columna G denominada “Plazo Acreditado”;

El PFMT en la columna | denominada “PFMT Acreditado”;

Los respectivos puntajes obtenidos para las anteriores variables en las columnas Hy J;

El Plazo del Médulo (Meses), que para el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019,

correspondia a 15 meses, pero que en este archivo se encontré por [JJff meses; coincidiendo

con el plazo oficial del concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019;

e En la columna P denominada “PLAZO PROY”, se encuentra la proyeccion preliminar de los
Ppp para el CMA-DO-SRT-052-2019;

e Enla celda G124, se encuentra la proyeccion del Pph como resultado de los Ppp proyectados
anteriormente;

e EnlacolumnaK denominada “PUNTOS PPPH” se encontro la estimacion de puntajes con base
en las dos variables anteriormente proyectadas (es decir, el Ppp y el Pph);

e Enla columna L se realiza un comparativo entre el puntaje obtenido en el CMA-DO-SRT-048-
2019 y los puntajes preliminarmente esperados para el CMA-DO-SRT-052-2019 para la
variable Ppp;

e Enla columna M denominada “PTOS TOTAL SIN APOYQ” se realiza un calculo adicional para
la contabilizacion de los puntajes preliminarmente esperados para el CMA-DO-SRT-052-2019
para la variable Ppp; y

e Enla columna N denominada “PROP GANADORA” en la cual se identifica el posible ganador

producto de los ejercicios de estimacion realizados en el mismo documento.

173 Ibidem.
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Al respecto, la Delegatura constaté que esta informacién corresponde con la de uno de los
documentos del proceso CMA-DO-SRT-048-2019 publicado por el INVIAS en el SECOP. Esto es, una
evaluacion previa denominada “matriz técnica CMA-DO-SRT-048-2019.xIsx” publicada como “Informe
de evaluacion 1 CO1.AWD.539701” el 2 de julio de 2019. Al respecto, la Delegatura aclara que si bien
VALLE (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY
) fue calificado como “NO HABIL”, posteriormente la
entidad contratante determiné que estaba habilitado para continuar con su participacion en este

en este documento el CONSORCIO

__i

y

proceso’’4.

Asi, la Delegatura comparo la “matriz técnica CMA-DO-SRT-048-2019.xIsx” del INVIAS con el archivo
denominado “MODELACION DE PPH PROYECTADO INVIAS ACTUAL JUL-3-19” —enviado como

adjunto en el correo electronico del 3 de julio de 2019—, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 30 — Ampliacion Archivo “matriz técnica CMA-DO-SRT-048-2019.xIsx” publicado como
“Informe de evaluacion 1 CO1.AWD.539701” por el INVIAS en el SECOP

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
DIRECCION GENERAL
DIRECCION DE CONTRATACION

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DO-SRT-048-2019

DIRECCION OPERATIVA - SUBDIRECCION RED NACIONAL DE CARRETERAS

OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA LOS PROYECTOS VIABILIZADOS, PRIORIZADOS Y APROBADOS EN EL ACUERDO 11 DE 2018 DEL

CUADRO No. 5

RESUMEN PUNTAJE EVALUACION MODULO 1

PARAMETROS PARA LA PONDERACION

Ponderacion por Plazo Acreditado Ponderacion por PFMT
Puntaje miximo[ 295 Puntaje maximo 595
Puntaje minimo 0
Plazo del Médulo (Meses) 15,000 PMFO del Médulo (SMMLV / Mes) 77,330
Nuamero de Propuestas Presentadas a o 45% del PMFO del Médulo 34,799
Namero de Propuestas Habiles 47 Vprop mod 7
Promedio Plazos Acreditados pr ntes con Habilidad 15,295 Valor Maximo PMFT donde la curva se hace 0 126,867
General (Pph)
Propuestas a ponderar con un Promedio de Plazo Anre:t:dp: N Pr stas a ponderar con PFMT = PMFO*45% 49
Propuestas del P dio de Pl Acreditadi
" stas a ponderar con Un Fromedio aza re< Pp: 51 Propuestas a ponderar con PFMT < PMFO*45% 11
A B C D E F G H J
PONDERACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA
- NUMERO DE CONTRATOS Ponderacién por Plazos Ponderacién por PFMT
No.DE CALIFICACION DEFINITIVA
CUENTA | o mUESTA PROPONENTE iT it ACREDITADOS VALIDOS Piazo Acreditade PUNTAJE OBTENIDO PFMIT Acreditado PUNTAJE OBTENIDO
(n) (Meses) (Puntos) (SMMLV /Mes) (Puntos)
1 1 CONSORCIO TERRA-CRI NO HABIL 4 14,983 0,000 32,766 0,000
] ] 289,310

CONSORCIO CHINGAZA

HABIL

5 15,000

34811

585,000

0 0 CONSORCIO INGESCOR JR HABIL [ Tasaz 788,182 38,568 3,779
7 7 JOYCOSAS. HABIL 6 14928 287,922 4256 590,299
5 8 ELSA TORRES ARENALES HABIL 5 15013 260,561 38,650 583,959
0 3 CONSORCIO RTVALLE HABIL 3 14622 287,905 850 563,843
0 10 CONSORCIO INGENIERIA D&B HABIL 5 13,820 266,551 26910 564,858
i i CONSORCIO INTERVENTORES LITUANIA HABIL 5 15473 3062 4977 562,811
12 12 CONSORCIO VALLE DEL CAUCA BP HABIL 5 15,727 290,834 49,377 580,083
B 1 CONSULTORIA BOGOTANA SAS ABIL 5 o 260,801 46991 585,568
i 4 CONSORCIO 048 INTERVENTORES PGC HABIL 5 15,020 289,698 8,899 593,820
15 15 CONSORCIO GEYKA HABIL 5 15,020 280,606 46,435 565,496
e —CNS0R CIQMGESE AT @ & S S ——t
17 7 CONSORCIO VALLE NO HABIL 6 15,228 0,000 38,865 0,000
. 18 i NOHABIL 6 15073 0,000 U3 0,000

19 19 CONSORCIO INTERVALLE HABIL 6 15,039 290,062 46.420 585,521
20 2 CONSORCIO ECOYOTOCO HABIL & 15,045 290,178 46,390 585,570
21 21 GEOTECNIA Y CIMIENTOS INGEOCIM SA S, HABIL & 15,050 290,275 42,533 580,802
= P CONSORCIO VALLE MSF HABIL & 15,089 291,027 46,450 BB5472
23 23 CONSORCIO VIAS CAUCA NO HABIL 5 16,413 0,000 43913 0,000

24 24 ARA SAS HABIL 4 16,717 281,287 38,801 584,719
25 25 CONSORCIO MS OCAD 48 HABIL 4 15,017 269,638 50,201 578,154
26 2% ESTUDIOS TECNICOS Y ASESORIAS ETA SA HABIL 5 14,553 280,689 50.872 576,867
27 Fil CONSORCIO VALLE 48 HABIL 6 15.022 289,735 46.408 585,540
28 28 PLANESSAS. HABIL 5 15,047 290,217 42228 581,125
28 E] GRUPO METRO COLOMBIA S.AS. NO HABIL 2 0,000 0,000 0,000 0,000

30 30 CONSDRCIO INTERCAUCAN NO HABIL 3 0,000 0,000 0,000 0,000

31 31 CONSORCIO DIN ISUTECH. HABIL & 15,145 202,107 42,364 500,983
32 2 CONSORCIO AZUCARERO. NO HABIL 5 15,007 0,000 34,754 0,000

33 33 CONSORCIO INTERVIAL HABIL 4 15,008 289,465 46,422 585,518
34 Eal CONSORCIO HR-ARM 048 HABIL 3 16,380 284,537 36,377 594,825
35 35 INTERSA S.A. HABIL 5 14,700 283,524 47,025 584,508
% % INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES HABIL 8 14922 287,008 46,308 585,557

ARG SAS
a7 a7 CONSORCIO CC ALFA HABIL 4 14,575 281,113 42,740 580,574
a8 E] CONSORCIO C0O2 HABIL 5 13,114 252,934 317 537,915
39 39 CONSORCIO AZ 048 HABIL 6 15017 289,638 34,790 595,000
40 40 CODIPRO INGENIERIA LTDA HABIL 6 14,972 288,770 46,592 585,238
2 5

Fuente: Informacién contenida en fuentes publicas 175

174 Radicado No. 20-22841-048, archivo MATRIZ INFORME DEFINITIVO CMA-DO-SRT-048-2019 - MOD 1 - PUB del CP-
ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-
SRT-048-2019/3 Informacién de seleccion/MATRIZ INFORME DEFINITIVO CMA-DO-SRT-048-2019 - MOD 1 — PUB.

175Radicado No. 20-22841-048, archivo matriz técnica CMA-DO-SRT-048-2019 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/048/20022841--0004800006/20-22841PRESERVACION/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-048-2019/3 Informacion de

seleccion/matriz técnica CMA-DO-SRT-048-20109.
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Imagen No. 31 — Ampliacién Archivo de Excel adjunto “MODELACION DE PPH PROYECTADO INVIAS
ACTUAL JUL -3-19” para el proceso CMA-DO-SRT-052-2019
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Fuente: Expedientel’s,

Analizada la informacion contenida en los archivos mencionados la Delegatura observa que:

- En la “MODELACION DE PPH” hubo una modificacién en el “Plazo de Médulo (Meses)’. En efecto,
para el proceso CMA-DO-SRT-048-2019 el plazo fue de 15 meses, segun se puede observar en la
“matriz técnica CMA-DO-SRT-048-2019.xIsx.” Sin embargo, en la “MODELACION DE PPH” el plazo
toma un valor de [l meses, con base en lo establecido en los documentos del proceso CMA-DO-
SRT-052-2019. De esta forma, se puede concluir que en la modelacién se habria utilizado informacion
tanto del proceso CMA-DO-SRT-048-2019 como del proceso CMA-DO-SRT-052-2019 para proyectar
las variables determinantes objeto de evaluacion y calificacion en este proceso.

- En la “MODELACION DE PPH’ hubo una modificacion del P ara el CONSORCIO VALLE
(integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y ﬂh__)
y C | A F. Esta variable es diferente en los archivos referidos. Por un lado, en la “matriz técnica CMA-
DO-SRT-048-2019.xIsx” el P del CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY y & ] ) es de 15,228 yelde C | A F es
de 43,384. Por el otro lado, en el documento “MODELACION DE PPH PROYECTADO INVIAS
ACTUAL JUL-3-19” el Ppp del CONSORCIO VALLE es de 15,361y elde C 1 A F es de 38,300.

Una vez se modifico el P ara_el CONSORCIO VALLE (integrado por OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY y & I y C I AFenla“MODELACION
DE PPH”, restaron 3 unidades a los Ppp de todos los proponentes relacionados en este archivo. Con

lo cual, los investigados habrian estimado los valores Ppp preliminares para utilizar en el calculo del
Pph.

Finalmente, a partir de dichas formulaciones los investigados habrian obtenido el valor preliminar del
Pph que debian lograr para resultar adjudicatarios del concurso de meéritos abierto CMA-DO-SRT-
052-2019.

Teniendo en cuenta lo anterior, aunque en la “MODELACION DE PPH” se evidencia que resulto
ganador un proponente que no hace parte de la presente investigacion, la Delegatura concluye
preliminarmente que el CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 JJAB), el
CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy i ﬁ
e )y C | A F habrfan construido esta modelacién para hacer un sondeo de los

176 Radicado No. 20-22841-047, archivo MODELACION DE PPH PROYECTADO INVIAS ACTUAL JUL -3-19[144096] del
CRG-ELECT del CR. Ruta: CR/CRG-ELECT/047/20022841--0004700004/20-22841_IMG-
DER_27JUL2023/ARCHIVOS/MODELACION DE PPH PROYECTADO INVIAS ACTUAL JUL -3-19[144096].
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valores que debian presentar para aumentar las probabilidades de resultar adjudicatarios. A manera
de ejemplo, se encontrd que el Ppp del CONSORCIO VDV (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB)
0 del CONSORCIO V2019 en la modelacion es de 12,192, mientras que el Ppp finalmente presentado
durante el proceso fue de 12,200, es decir, con tan solo una diferencia de 0,008 unidades. De igual
forma, se encontré que el Ppp de C | A F en la modelacion es de 35,300, mientras que el Ppp
finalmente presentado durante el proceso fue de 35,314, con tan solo una diferencia de 0,014
unidades.

En conclusion, en el archivo referenciado se observan una serie de proyecciones realizadas para
calcular el Pph con base en los Ppp proyectados de los proponentes para el proceso CMA-DO-SRT-
052-2019, tomando como referencia la informacion relacionada en el proceso de seleccion CMA-DO-
SRT-048-2019. Para la Delegatura, esta proyeccion resulta ser una evidencia del presunto acuerdo
colusorio.

(i) ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) y su personal habrian gestionado
la poliza de cumplimiento de C | A F, aparente competidor en el proceso de seleccion.

Al respecto, | Gz T B B (2uxiliar administrativa com(in) manifesté lo

siguiente:
“[41:48] Delegatura: ¢,En el uso de las funciones que ejerce en la presente empresay para el
sefior Alex Joaquin, en alguna oportunidad usted le ha elaborado a la empresa C | A F LTDA.
para que participen en algun proceso de seleccion?
[41:42] I.I.N.V.: Si, claro.

[41:46] Delegatura: ¢ Podria por favor indicarnos en qué propuestas?

[41:50] I.I.N.V.: Como te digo, como tal no sabria decir porque tendria que tener una memoria
de elefante, tendria que revisar los archivos.

[42:02] Delegatura: ¢Para el caso CMA-DO-SRT-052 DE 2019, usted lo asesorg, le ayudé
en la elaboracion de la propuesta?

[42:06] I.I.LN.V.: Yo.. yo.. él..€l también participd en ese proceso, y yo creo aqui se le hizo, si
aqui se le hizo.

[43:48] Delegatura: En el marco del proceso CMA-DO-SRT-052 de 2019, ademas de la
elaboracion de la propuesta, ¢le colaboraron a la empresa C 1 A F con el tema de la
expedicién de la poliza?

[44:04] I.L.LN.V.: Si, claro, si, si™".

Lo anterior también corrobora que || G TN T B auxiliar administrativa

comun) habria gestionado la pdliza de seriedad de la oferta de C 1 A F.

9.6.2. Similitudes en las propuestas presentadas por el CONSORCIO V2019, el CONSORCIO IB
y CI1 A Fen el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-052-2019

En primer lugar, la participacion coordinada de los investigados en este proceso de seleccion también
se advierte en las similitudes encontradas en las cartas de presentacion allegadas por cada uno de
ellos. Aunque el formato fue proporcionado por la entidad contratante, las cartas de presentacion
allegadas por C | A F, el CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB el
CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy i ﬂ

) presentaron los mismos errores ortograficos, pues no usaron correctamente las
tildes en las mismas palabras.

Ademas, a pesar de estar ubicados en la ciudad de Valledupar, en el encabezado del documento C |
A F y el CONSORCIO V2019 escribieron “Bogota 4 de julio”. Finalmente, también se presentan
coincidencias en la direccion de correo, oficina, telefax y ciudad, aun cuando en el RUP anexado por
los agentes a la propuesta aparecen direcciones, telefax y cuidades diferentes.

77 Folio 273 del CRGF del CR. Ruta: CR/CRGF/F273/DECLARACIONES/02-DEC_INDIRA-
NIEBLES/GRABACION/INDIRA ISABEL NIEBLES VILORIA.mp3.
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Imagen No. 32 — Cartas de presentacion de C | A F, CONSORCIO V2019 y CONSORCIO IB

CARTA DE|PRESENTACION

Bogotd, 4 de Julio de 2019

Sefores )
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

REFERENCIA: Concurso de Mérilos Abierto No, CMA-DO-SRT-052-2019

CIAF LTDA INGENIERIA de acuerdo con los estudios previos, pliego de condiciones,
propuesta melodolégica, plan de cargas de frabajo y demés documentos que hacen
pane del presente proceso, manifiesto (amos) mi (nuestra) intencidn de participar en
presenie convocalora y. resentar a oferta correspondiente al médulofs):
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
Bl ROYECTOS VIABILIZADOS, PRIORIZADOS Y
APROBADOS EN EL ACUERDO 11 DE 2048 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS CON

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL Df ISGR), LOCALIZADOS EN
EL DEPARTAMENTO Dg BOYACA.",

Declarames bajo la gravedad del juramento, que se entende prestado con la
suscripcion del presente documento:

Sefiores
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

REFERENCIA Concurso de Meértos Abwerto No. CMA-DO-SRT-052-2019

EL CONSORCIO VIAS 2019 de acuerdo con ks estudos previos, phego ¢
condoones, propuesta metodologica, plan de cargas de rabap y demas documentos
Que hacen parte del presente proceso, manfiesho (amos) mi (Pestra) inencdn ¢
parbopar en b presente comvocaona y, presentyr b oferta comespondiente al
modulals)

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
AMBIENTAL PARA LOS PROYECTOS VIABILIZADOS, PRIORZADOS Y
APROBADOS EN EL ACUERDO 11 DE 2018 DEL OCAD PAZ FINANCIADOS

CON RECURSOS DEL SISTEMA G!w:ﬁm:hml

LOCALIZADOS EN EL DEPARTAMENTO DF BOYACA "

Dechramos bapo b gravedad del juramento, que s enbende prestadd con b

uncnpoin del presente documents
Atentamente,

Nombre del interesado CIAF LTDA INGENIERIA

Nombve del Representante Legal FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO
C.C. No. 1

Matricula Profesional No. 2520200093 CND

Direccion de correo Calle 15 No. 14 - 33 Ofic. 307

Atentamente,
Nombre el interesado CONSORCIO VIAS 2019

G C No
Matrioula Profesicnal No. 2520233563 CND

S ezl gomal o
Comen electroni
ludad Valiedupar
/ @ y” 1N 1
(7.::; oy 7 l"

Nombre cel Representante Legal ALEX JOAQUIN 0SORIO ARAQUE

ﬁmﬂt@ﬂéada 0 de su Representante Legal Firma del nteresad) o de su Representante Legal

Fuente: Expedientel’s,

CARTA DEPRESENTACION
|Eogota ldeJ.u‘odeZmal

Sefvres
INSTITUTO NACIONAL CE VIAS

REFERENCIA: Concurso de Mérios Ablerto No. CMA-DO-SRT-052-2019

EL CONSORCIO INTER BOYACA de acuerdo con los estudos prevics, plego de
condiciones, propuesta melecoldgea, plan de cargas de radaje y demas documentos
Que hacen parte del presente proceso, manfiesto (amos) mi (nuestra) intencién de
paticpar en la presenie convocalora y, presentar la oferta cormespondients al
madulols)

INTERVENTORIA| TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA LEGAL Y
ANBIENTAL PARA LOS PROYECTOS VIABILIZADOS, PRIORIZADOS Y
APROBADOS EN EL ACUERDO 11 DE 2018 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS CON

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS(SGR), LOCALIZADOS EN
EL DEPARTAMENTO DE[BOYACA

Declaramos bajo la gravedad del [uramento, que se entiends presiado con la
suscripeion de presente documento

En segundo lugar, las polizas de seriedad de la oferta allegadas por C | A F, el CONSORCIO V2019
y el CONSORCIO IB fueron expedidas el mismo dia (3 de julio de 2019) por la misma aseguradora
(SEGUROS DEL ESTADO S.A.) y en la misma sucursal (Antiguo Country). Ademas, las pélizas fueron
expedidas en un lapso cercano pues sus nUmeros son casi consecutivos, ya que el nimero de la
péliza de CONSORCIO V2019 es 21-44-101300071, el numero de la poéliza del CONSORCIO IB es
21-44-101300073 y el niumero de la polizade C | A F es 21-44-101300074.

Imagen No. 33 — Pdélizas de seriedad de CONSORCIO V2019, CONSORCIOIBYCIAF

- POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL -
EI”I T besiboonteiE DECRETO 1082 DE 2015 ‘ -
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL COD.SUC NO.POLIZA ANEXO
- BOGOTA, D.C. ANTIGUO COUNTRY 21 21-44-101300071 o b
peal] |FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE A LAS VIGENCIA HASTA ALAS | -
wi PlA  MES  ARO MES ~ ANO | HORAS | DiA ~MES  ANO | HORAS TIPO MOVIMIENTO
“# o3 | o7 | 2019 04 | o7 2019 00:00 4 | 1 ] 2019 23:59 | EMISION ORIGINAL | £
S RATOS DEL TOMADOR { GARANTIZADO | -
RNOMBRE O RAZON
[ oMER CONSORCIO VIAS 2018 IIDENTIFICACION NAD: 189.406-0| R
RAOIRECCION: CL 15 NRO. 14 - 33307 | CIUDAD. __ VALLEDUPAR, CESAR] | [TELEFoNO:  seosaad [N
s
DATOS DEL ASEGURADO [ BENEFICIARIO -
SEGueADa/ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS ]
ENEFICIARIO: IDENTIFICACION NIT: 800.215.807-2
IRECCION: CARRERA 59 NO.26-60 [clubAD:  BOGOTA D.C., DISTRITO CAPITAL __ |TELEFONO __ 7056000 =
DICIONAL: £
GBJETO DEL SEGURO [ i)
CON SUJECION A LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA QUE SE ANEXAN RCUOL0B, QUE FORMAN PARTE INTRGRANTE DE LA MISMA Y QUE EL ASRGUURADC Y EL -
TOMADOR DECLARAN HABER RECIBIDO Y HASTA EL LIMITE DE VALOR ASEGURADO S EN CADA AMPARO, SEGUROS DEL ESTADO S.A., GARANTIZA:
SERIEDAD DE LA OPERTA PRES ADA SRGUN CONCURSO DE  MRRITOS ARIERTO CMA-NO-SRT-052-201¢ RELACI Oh}\D CON  INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, -
"INM(C‘Z” ECA\L Y ANGIENTAI ARA LOS PROYECTOS V. UBKLIZADOS “ll ORIZADOS Y APROZ. LOS EN EL ACUERDC 11 DE 2016 DEL dCAD PAZ, K\\\FII\DOB COoN P:r‘nsos
DEL SISTEMA CENERAL DE RBGALIL SUR) , LOCALIZADOS EN BL DEPARTAMENTO DE BOYACA -

178 Radicado No. 20-22841-041, archivo CARTA PRESENTACION VIAS 2019 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1061215 20230707183756/2.C. de Presentacion/2.C. de Presentacion/CARTA
PRESENTACION VIAS 2019. Radicado No. 20-22841-041, archivo CARTA DE PRESENTACION 052 del CP-ELECT del
CP. Ruta: CP/CP-ELECT/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-
2019/1 Lista de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1062615 20230707184855/1. CARTA DE PRESENTACION/1.
CARTA DE PRESENTACION/CARTA DE PRESENTACION 052. Radicado No. 20-22841-041, archivo CARTA
PRESENTACION INTER BOYACA del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841

PRESERVACION WEB/HALLAZGO
proveedores/CO1.RPL.1062905_20230707183813/Carta
PRESENTACION INTER BOYACA.

de

2/CMA-DO-SRT-052-2019/1
Presentacion/Carta

de
de

Lista respuesta de

Presentacion/CARTA
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- = j Jgounce POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
I £2tnco a.n.
NIT. 060.009.570-6 DECRETO 1082 DE 2015

CIUDAD DE EXPEDICION P um SUC NO PouzA Aern
BOGOTA, D.C. ANTIOUO COUNTRY n

FECHA EXPEDICION . VIGENCIA DESQE } VIGE N( IA HAP lA
OiA MES ARNO DIA MES ANO NOR/\‘i DIA TIPO MOVIMIENTO

03 | o7 | 2019 og[ o7 | 2019 | o000 | 04 | 1_1"_1 znv.n

‘e'

HORI\‘?
23:59 EMISION ORIGINAL

NOMBRE O RAZON CONSORCIO INTER BOYACA IDENTIFICACION  NAD: 189.407-0

glnzcc:ou CL 18 NRO 14 . 33 307 | | SRR VALLEDUPAR, CESAR | |TELEFONO 5806431

ASEGURADGT :
ENEFICIARIO INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS JIDP‘\H‘II IFA('ION NIT: 800.216.807.2,
)Ilﬂr(l(tl(!N CARRERA S8 NO 2660 ICIUDAD BOGOTA D C., DIb‘R‘TU CAPITAL —Ill LEF ONO /(mm

DICIONAL

S - B e — B et OBJETO DEL SEGURO
guox SUIRCION A LAY COMDICIONKS GENKRALKS DE LA POLIEA QUE #K ANEXAN KCUOL6N, QUE FORMAN PARTE INTEGRANTN DE LA MISMA Y QURE KL ASRGUKADG ¥ KL

TOMADOR DECLARAN NABEN WECIDIDO ¥ NASTA ML LIMITE DR VALOR ASRGURADO SRAALADG XN CADA ANFANG, HXGUKOS DXL RNTADO .M., GANANTIZA:

RELACIONADO  CON  TNTHRVENTORTA TRENIEA  ABMINIATRATIVA
ACUERDD 33 DN 2014 DEL OFAD DA%, PINAXCIADOG CON RECTURIOH

: A A A
llllllllllllﬂllllll

=---.--HBH--------------H-----

SEQUROS POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
el 25 TR00 8.a.
NIT. 860.009.578-6 DECRETO 1082 DE 2015

SUCURSAL COoD.suC NO POLIZA ANEKO
ANTIGUO COUNTRY 21 2144101300074

vmrm‘m DESQE ALAS 2 VOGENCI/\ HA.:TA A LAS
DlA MES ANO HORAS Dia AR HORAS TIRO MOVIMIENTO
o4 | o7 | 2019 00:00 l o | 1 l 2019 23:59 | EMISION ORIGINAL
—__DATOS DEL TOMADOR/ GARANTIZADO
C 1 AF LTDA INGENIERIA EENYIF'CACJON NIT: 800.130.967-8

g)ll}f_(‘,_(ilON KR12114 30 [CIUDI\D BOGOTA D.C., DISTRITO CAPITAL 11[L( FONO. 2131014

CIUDAD DE EXPEDICION

e aelel ]
DIA” MES ARO
07 2019

o o DATOS DEL ASEGURADO | BENEFICIARIO —
A CE,E-’,C';‘,E’,, é INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS Im NTIFICACION NIT: 800,215.807-2

W) RECCION:  CARRERA 59 NO 26-60 ) e Iglyom BOGOTA, D.C.. DISTRITO GAPITAL __ [TELEFONO 7056000

w0 CI ONAL

- OBJETO DEL SEGURO.
g‘“ SUTECION A LAS CONDICIONES GENEMALKE DE LA POLIZA QUE SE ANEXAN KCUCI0N, OUE FOXNAN PAATE INTEGRANTE DN LA NIGMA ¥ I T ASRATRADO ¥ B
T

OMADOR DKCLARAN NANEX KECINIDO ¥ XASTA NL LINITE DE VALOK ASKGURADO SEMALADO KN CADA AMPARO, SXGUAOS DKL KSTADO S.RA., GARANTI

A ERCTN  coNCimED NERTTOR 270 OUA.DO-FRT.062.30h0 RELACTONANG CON INTERVENTORIA TRl WATIVA.
05 PRGY 0%, I APROANDOE TN BL ACUERDS 11 D 2018 DML OPAD DAK, TINANCIADOS CON ARCURAON
D8 UOTACA

Illllllﬂﬂlﬂﬂlﬂﬂllll

AERIRNAG A€
PINANCIERA, LEGAL
DEL 3197

Fuente: Expedientel?,

De acuerdo con el material probatorio expuesto, para la Delegatura existen elementos de juicio
suficientes que le permiten concluir que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD vy
CIVIL33), SAVAD, CIVIL33, JJAB, OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y C | A F habrian
elaborado conjuntamente sus propuestas, para posteriormente presentarlas en el concurso de méritos
abierto CMA-DO-SRT-056-2019 como propuestas aparentemente independientes, cuando en realidad
lo que buscarian era aumentar sus posibilidades de resultar adjudicatarios del mencionado proceso
de seleccidén, como pasa a verse.

9.6.3. Estrategia econdémica implementada por los investigados en el concurso de méritos
abierto CMA-DO-SRT-052-2019

En linea con lo expuesto hasta este punto, la Delegatura considera Gtil explicar, de manera ilustrativa,
las estrategias econdmicas que habrian ejecutado los investigados para aumentar sus posibilidades
de resultar adjudicatarios en el proceso de seleccion CMA-DO-SRT-052-2019. Cada una de las
estrategias implementadas variaba segun las reglas de evaluacion de los criterios de comparacion y
calificacién de propuestas establecidas en los pliegos de condiciones.

A continuacion, la Delegatura expondra las estrategias econémicas que habrian consistido en:

(a) En el criterio de acreditacion del promedio de tiempo de experiencia los investigados habrian: (i)
utilizado la propuesta presentada por C | A F (encubierta, complementaria o simbélica) para
modificar (incrementar) el valor de referencia para la calificacion (promedio plazos acreditados
proponentes Habilidad General - “Pph?”); (ii) presentado ofertas de respaldo para que el
CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) o el CONSORCIO IB (integrado
por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy I e )
guedaran ubicados en la mejor posicion para la evaluacion; vy (iii) asi obtener el mayor puntaje de
calificacion; vy,

179 Radicado No. 20-22841-041, archivo POLIZA CONS VIAS 2019 052 1 1 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1061215 20230707183756/POLIZA CONS VIAS 2019 052_1 1. Radicado No. 20-
22841-041, archivo POLIZA CONS INTER BOYACA 052_1 1 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1062905 20230707183813/POLIZA CONS INTER BOYACA 052_1_1. Radicado No.
20-22841-041, archivo 7.POLIZA 052 CIAF LTDA_1 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/20022841—
0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/1 Lista de respuesta de
proveedores/CO1.RPL.1062615_20230707184855/7.POLIZA O52 CIAF LTDA_1.
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(b) En el criterio de acreditacién del promedio de facturacion mensual total los investigados habrian
presentado sus propuestas coordinadas tendientes a obtener los mejores puntajes en al menos
dos (2) de los cuatro (4) porcentajes del promedio mensual de facturacion oficial (PMFO), que se
tomaban de manera aleatoria con base en las centésimas de la Tasa de cambio Representativa
del Mercado (TRM) certificada por el Banco de la Republica.

De acuerdo con la metodologia de evaluacion explicada en el numeral 9.3.1., estas estrategias se
fundamentan en los analisis que se presentan a continuacion:

(a) Acreditacion del promedio de tiempo de experiencia (295 puntos méaximo)

La estrategia econdmica que habrian ejecutado los investigados respecto de este criterio habria sido
desarrollada de la siguiente manera:

e C | A F habria presentado su Ppp de forma tal que su promedio de tiempo de experiencia fuera
notablemente superior en relacion con el plazo oficial y las propuestas de los demas oferentes en el
proceso CMA-DO-SRT-052-2019, esto es, 23,314 meses por encima del plazo oficial (12 meses).
Esta accion habria alterado (incrementado) el valor de referencia Pph que utilizaria la entidad
contratante como base para la calificacion de las propuestas de todos los proponentes; vy,

e Simultaneamente, los consorcios V2019 e IB habrian presentado sus propuestas de forma tal que
sus promedios de tiempo de experiencia Ppp quedaran lo mas cercano posible al valor de referencia
Pph —modificado artificialmente por C | A F— con el objetivo de que alguno de los dos obtuviera la
mayor calificacion y lograr la adjudicacion del proceso.

En este criterio de calificacidn, los investigados habrian implementado la misma estrategia que en el
concurso CMA-DO-SRT-048-2019, de manera que con la presentacion de la propuestade C |1 A F se
habria alterado el Pph y, con ello, habrian buscado alcanzar el mayor puntaje en el criterio de
evaluacion y aumentar las probabilidades de adjudicacion.

A continuacion, se muestran 8 propuestas dentro de las que se encuentran las de los investigados:

Tabla No. 11 — Ppp de los Proponentes en el proceso CMA-DO-SRT-052-2019

- PLAZO PROMEDIO
NO. PROPUESTA PROPONENTE ACREDITADO (Ppp)

46 CIAF INGENIERIA LTDA. 35,314

24 CONSORCIO INTERVIAS OCAD 15,525

11 CONSORCIO INTER BOYACA 12,434

10 CONSORCIO VIAS 2019 12,200
JPS INGENIERIA SOCIEDAD

15 ANONIMA 12,100

56 CONSORCIO INVIAL SRT-052- 12,100

2019

38 CONSORCIO DIN ISUTECH 12,095

33 CONSORCIO INTERVENTORIA 7 883
OCAD BOYACA CONSULCID '

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacién contenida en fuentes publicas8®

Graficamente, la distribucién se observa a continuacion:

180Radicado No. 20-22841-041, archivo CMA-DO-SRT-052-2019 - MOD 1 - PUB 31-07-2019 del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/4
Observaciones y Mensajes/CMA-DO-SRT-052-2019 - MOD 1 - PUB 31-07-20109.
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Gréfica No. 4. Ppp de los Proponentes en el proceso CMA-DO-SRT-052-2019

Plazo promedio de los contratos acreditados validos por proponente en meses (Ppp)

l |I

Fuente: Elaboracién Superintendencia con base en informacion contenida en fuentes publicas8!

El Ppp presentado por C | A F fue tan alto que, en términos estadisticos, se situé a mas de 26,8
desviaciones estandar del promedio de las demas ofertas habilitadas y de los investigados. Es decir,
la propuesta de C | A F estuvo muy por encima del plazo oficial y de las propuestas de los demas
oferentes.

Asi, resulta incoherente que C | A F hubiera presentado una propuesta tan alta y destinada al fracaso,
sabiendo que la calificacion otorgaba el mayor puntaje al Ppp que estuviera mas cerca (igual o por
encima) del Pph, y no al que estuviera mas lejos.

En ese sentido, para la Delegatura este comportamiento no tiene otra explicacion distinta a que se
despleg6 una conducta contraria a la libre competencia econémica y que la propuesta de C | A F tenia
como objetivo complementar las ofertas presentadas por los consorcios previamente indicados
(ofertas que a su vez habrian actuado como propuestas de respaldo entre ellas), a través de la
manipulacion del valor de referencia para la calificacion Pph.

El escenario recién planteado le habria permitido a los investigados incrementar sus probabilidades
de obtener el mayor puntaje en el criterio de acreditacion del promedio de tiempo de experiencia, en
el sentido en que utilizaron una propuesta encubierta (complementaria o simbdlica) para modificar
(incrementar) el valor de referencia para la calificacion Pph, y se presentaron con dos consorcios en
el proceso de seleccion, a manera de propuestas de respaldo.

Adicionalmente, es importante indicar que: (i) la metodologia de evaluacion de la acreditacién del
promedio de tiempo de experiencia era conocida de manera previa y resultaba clara para todos los
interesados en participar en el proceso de seleccion, pues las férmulas para calcular este criterio se
encontraban publicadas en los pliegos de condiciones; y (ii) las formulas para dicha evaluacion no
eran escogidas a través de algin método de ponderacion aleatorio que permitiera incorporar un
componente de azar (como la TRM) a dicha metodologia. Estas circunstancias, evidentemente,
habrian facilitado la coordinacién entre los investigados.

(b) Acreditacion del promedio de facturacion mensual total (595 puntos maximo)

En este punto, la estrategia econdmica que habrian ejecutado los investigados habria consistido en
presentar sus propuestas coordinadas tendientes a obtener los mejores puntajes en al menos 2 de los
4 porcentajes del promedio mensual de facturacion oficial (PMFO), que se tomaban de manera
aleatoria con base en las centésimas de la Tasa de cambio Representativa del Mercado (TRM)
certificada por el Banco de la Republica, de acuerdo con la Tabla No. 6 — Tabla de rangos TRM, y que
fue expuesta en la metodologia de evaluacion explicada en el numeral 9.3.1.

Como ya se menciond, el porcentaje del promedio mensual de facturacién oficial (%PMFO)
seleccionado servia como valor de referencia para la calificacion del promedio de facturacion mensual
total en el proceso de seleccion. Ademas, a cada proponente se le calculaba el promedio de
facturacion mensual total (PFMT), el cual se comparaba con el %PMFO seleccionado para determinar
la puntuacion.

1811hidem.
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Es asi como, para este caso en particular, el CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33
JJAB) y el CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy d
ﬂ e ) habrian presentado sus propuestas PFMT de forma tal que pudieran
obtener los mejores puntajes en al menos 2 de los 4 %PMFO, incrementando de esta forma sus
probabilidades de éxito.

Como evidencia de lo anterior, a continuaciéon se muestra el PMFO y los %PMFO (Tabla No. 12), asi
como los PFMT (Tabla No. 13) de los investigados en la evaluacion del criterio correspondiente a la
acreditacion del promedio de facturacion mensual total en el proceso de seleccion CMA-DO-SRT-052-
2019:

Tabla No. 12 = PMFO y %PMFO

PMFO del Médulo (SMMLYV / Mes) 50,476
45% del PMFO del Médulo 22,714
50% del PMFO del Médulo 25,238
55% del PMFO del Médulo 27,762
60% del PMFO del Médulo 30,286

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacion contenida en fuentes publicas®?

Tabla No. 13 — PFMT de los investigados

% DEL PMFO POR

NO. PROPUESTA PROPONENTE OFEERENTE
46 CIAF LTDA INGENIERIA 81,686 161,83%
11 CONSORCIO INTER BOYACA 30,286 60,00%
10 CONSORCIO VIAS 2019 22,900 45,37%

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacién contenida en fuentes publicas®3

De la informacién relacionada se puede destacar que: (i) el CONSORCIO V2019 (integrado por
SAVAD, CIVIL33 y JJAB el CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY y i * e ) habrian presentado sus propuestas PFMT de
forma tal que quedaran lo més cercano posible a los %PMFO correspondientes al 45% y 60%,
respectivamente; y (ii) la propuesta PFMT presentada por C | A F fue tan alta que correspondié al

161,83% del PMFO. Es decir, la propuesta de C | A F ni siquiera estuvo dentro del rango establecido
para la evaluacion.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que: (i) con sus propuestas PFMT, el CONSORCIO
V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33y JJAB)y el CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY v IIGTEGEGIN H_ ) habrian intentado abarcar 2 de
los 4 %PMFO para incrementar de esta forma sus probabilidades de éxito; y (ii) resulta incoherente
gue C 1 A F hubiera presentado una propuesta tan alta —fuera del rango establecido para la evaluacion
y destinada al fracaso— sabiendo que la calificacion otorgaba los mejores puntajes a los PFMT que
estuvieran mas cerca del %PMFO seleccionado, y no a los que estuvieran mas lejos.

Para la Delegatura este comportamiento no tiene otra explicacion distinta a que se desplegd una
conducta contraria a la libre competencia econémica y que las propuestas PFMT del CONSORCIO
V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y del CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO
LUIS GUTIERREZ CHARRY vy * h e ) habrian estado
coordinadas desde su elaboracién, permitiéndoles presentarse cada uno a un %PMFO, de manera
aparentemente autonoma e independiente y con el objetivo de duplicar las posibilidades de obtener
los mejores puntajes en la calificacion del criterio correspondiente a la acreditacion del promedio de
facturacidon mensual total, respecto a los demas proponentes que participaron con una sola propuesta.

De esta forma, se hace evidente que la coordinacion entre las propuestas del CONSORCIO V2019
(integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y del CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY y i * e habria tenido la intencién de
incrementar las probabilidades de que estos proponentes obtuvieran los mejores puntajes de
calificacion.

182 Radicado No. 20-22841-041, archivo CMA-DO-SRT-052-2019 - MOD 1 - PUB 31-07-2019 del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/4
Observaciones y Mensajes/CMA-DO-SRT-052-2019 - MOD 1 - PUB 31-07-2019.

183 |bidem.
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El escenario recién planteado le habria permitido a los investigados incrementar sus probabilidades
de obtener los mejores puntajes en el criterio de acreditacién del promedio de facturacion mensual
total, en el sentido en que se presentaron con dos consorcios en el concurso de méritos, cada uno a
un %PMFO especifico, buscando obtener 2 de 4 opciones posibles de conseguir los mejores puntajes
de la calificacion.

En conclusion, con base en lo expuesto en este acapite, existen elementos de juicio que permitirian
concluir preliminarmente que las propuestas presentadas por C | A F, el CONSORCIO V2019

(integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB el CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY yiﬂ ) en el proceso de seleccién CMA-

DO-SRT-052-2019, estuvieron coordinadas desde la estructuracion, asi:

(a) En el criterio de acreditacion del promedio de tiempo de experiencia:

- ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) definid la estrategia que se
implementaria en este proceso de seleccion con el fin de obtener el mayor puntaje de calificacion de
sus propuestas y resultar adjudicatarios. Esto es, realizar un acuerdo colusorio con el fin de presentar
una propuesta encubierta (complementaria o simbdlica) tendiente a manipular (incrementar) el valor
de referencia para la calificacion Pph y, ademas, participar con el CONSORCIO V2019 (integrado por

SAVAD, CIVIL33 JJAB el CONSORCIO IB integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ
harny , I S )

- Con ayuda de la oferta presentada por C I A F, la cual actu6 como propuesta encubierta
(complementaria o simbélica), manipularon (incrementaron) el valor de referencia para la calificacién
Pph;y,

- Simultaneamente, se presentaron con el CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33
JJAB) y el CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy d
ﬂ ), a manera de propuestas de respaldo, con el objetivo de incrementar
sus probabilidades de obtener el mayor puntaje.

(b) En el criterio de acreditacion del promedio de facturacién mensual total:

- ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) definid la estrategia que se
implementaria en este proceso de seleccion con el fin de obtener los mejores puntajes de calificacion
de sus propuestas y resultar adjudicatarios. Esto es, presentar coordinadas las propuestas del
CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y del CONSORCIO IB (integrado por
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy dﬂ I ) < dicntes a
obtener los mejores puntajes en al menos 2 de los 4 porcentajes del promedio mensual de facturacion
oficial (PMFO);

- EI CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) y el CONSORCIO IB (integrado
por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y -vﬂ e ) habrian
presentado sus propuestas PFMT de forma tal que quedaran lo mas cercano posible a los %PMFO
correspondientes al 45% y 60%, respectivamente; vy,

- El papel de C I A F se hace muy evidente como propuesta encubierta (complementaria o simbdlica),
pues nunca tuvo posibilidades reales de competir en ninguno de los dos criterios de calificacion de
experiencia del proponente.

En este punto de la resolucién, para la Delegatura es razonable concluir que:

Las estrategias economicas recién expuestas habrian sido tan efectivas que, a pesar de que el
CONSORCIO IB (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy ﬁ h
] ) resultdé rechazado84, la propuesta de respaldo correspondiente a la del

CONSORCIO V2019 (integrado por SAVAD, CIVIL33 y JJAB) gané la adjudicacion del proceso de
seleccion CMA-DO-SRT-052-2019.

184 Radicado No. 20-22841-041, archivo CMA-DO-SRT-052-2019 - MOD 1 - PUB 31-07-2019 del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/4
Observaciones y Mensajes/CMA-DO-SRT-052-2019 - MOD 1 - PUB 31-07-20109.
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Al respecto, es necesario mencionar que el CONSORCIO IB (integrado OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY y I T B ) no subsané los
requerimientos realizados por parte de la entidad contratante, esto es, no aporto la correccion de la
poliza respecto de la participacion porcentual de los integrantes del consorcio ni el certificado de
vigencia de matricula profesional expedido por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria -
COPNIA o el Consejo Profesional de Ingenieria de Transportes y Vias de Colombia de uno de los
consorciados. Requisitos que el CONSORCIO IB habria podido subsanar facilmente aportando la
documentacion requerida. Sin embargo, el CONSORCIO IB no subsané y su propuesta resulto
rechazada. Para la Delegatura, este hecho indica que este consorcio habria renunciado a su interés
de continuar participando en este proceso de seleccién, por las siguientes razones:

A partir de la evaluaciéon preliminar 18> del proceso de seleccion CMA-DO-SRT-052-2019, los
investigados habrian conocido suficiente informacion para calcular los posibles resultados, proyectar
qguién seria el ganador del concurso de méritos y, con esto, prever que el CONSORCIO V2019
(integrado por CIVIL33, SAVAD y JJAB) tendria altas probabilidades de resultar adjudicatario del
proceso de seleccion CMA-DO-SRT-052-2019. En efecto, con la evaluacion preliminar, los
investigados conocian: (i) los Ppp de los participantes con los cuales se calcula el Pph para la
evaluacion del criterio de acreditacién del promedio de tiempo de experiencia; (ii) los PFMT de los
participantes y la TRM con la cual se llevaria a cabo la evaluacion del criterio correspondiente a la
acreditacion del promedio de facturacion mensual total; (iii) la calificacion preliminar de las propuestas
de cada uno de los proponentes; y, en consecuencia, (iv) que dicha calificacién daba como ganador
preliminar al CONSORCIO V2019 (integrado por CIVIL33, SAVAD y JJAB).

De lo anterior, se puede inferir gue el CONSORCIO IB habria renunciado a competir en el concurso
de méritos, pues su participacion en el mismo ya no cumpliria el rol de propuesta de respaldo en la
medida en que, como se explicd, ya tenian conocimiento de las variables objeto de evaluacién, entre
las cuales estaba la TRM que se utilizaria para la calificacion del criterio de acreditacién del promedio
de facturacién mensual total, esto es, el 45% del PMFO, porcentaje en el que se encontraba ubicado
el PFMT del CONSORCIO V2019186,

Finalmente, es importante resaltar que los investigados se beneficiaron con la conducta, pues las
estrategias econdémicas fueron tan exitosas que lograron la adjudicacion del proceso de seleccion
CMA-DO-SRT-052-2019.

9.7. Coordinacién derivada del control competitivo en el marco del concurso de méritos abierto
CMA-DO-SRT-057-2019

La Delegatura identifico que en el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-057-2019, ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) también habria coordinado la participacion

del CONSORCIO C33 (integrado por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CIVIL33 y JJAB) y del
CONSORCIO IM iinteirado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, ﬂ

!

En este aparte la Delegatura expondré: (9.7.1.) los aspectos relevantes del concurso de méritos CMA-
DO-SRT-057-2019 y (9.7.2.) las similitudes encontradas en la elaboracion de las propuestas
presentadas por el CONSORCIO C33 (integrado por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CIVIL33 i

JIAB) y el CONSORCIO IM (|nte rado_por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY,

9.7.1. Aspectos relevantes del concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-057-2019

El 24 de mayo de 2019 el INVIAS publico en el SECOP Il el aviso de convocatoria para el concurso
de méritos abierto CMA-DO-SRT-057-2019, cuyo objeto consistio en contratar la “Interventoria
técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental para los proyectos viabilizados, priorizados y

185 Informe de evaluacién 1 CO1.AWD.553004 del 23/07/2019 9:26 PM (23-Julio-2019). Radicado No. 20-22841-041,
archivo INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO 052-2019-PUBLICAR. del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION  WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/3
Informacion de la seleccién/INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO 052-2019-PUBLICAR.; y, Radicado No. 20-22841-
041, archivo MATRIZ EVALUACION TECNICA CMA-DO-SRT-052-2019 - MOD 1 - PUB del CP-ELECT del CP. Ruta:
CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-052-2019/3
Informacion de la seleccion/MATRIZ EVALUACION TECNICA CMA-DO-SRT-052-2019 - MOD 1 - PUB.

18 | a Delegatura aclara que el PEFMT del CONSORCIO IB (integrado OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY vy
’ h ﬁ ) -st-ba ubicado en el 60% del PMFO. Ubicacién que no le habria permitido
tener posibilidades de ganar (Tablas 12 y 13).
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aprobados en el Acuerdo 11 de 2018 del OCAD PAZ, financiados con recursos del Sistema General
de Regalias (SGR), localizados en el Departamento de Magdalena”, con un presupuesto oficial de
1.617.638.075 COP87, Mediante la Resolucion No. 03223 del 28 de junio de 2019 el INVIAS ordeno
la apertura del presente proceso'®®y el 15 de julio de 2019 efectué el cierre del plazo para presentar
propuestas!®,

De acuerdo con la informacion que obra en SECOP Il se recibieron 74 propuestas'®, dentro de las
cuales se encuentran las presentadas por el CONSORCIO C33 (integrado por ALEX JOAQUIN

OSORIO ARAQUE, CIVIL33 JJAB el CONSORCIO IM (inte rado por OSWALDO LUIS
CUTIERRE? ChARR. I I I N B SN S -

Tabla No. 14 — Integrantes de los consorcios relevantes para la investigacion

PROCESO PROPONENTES INTEGRANTES NIT/C.C.
o Ao c.c. I
OSORIO ARAQUE ~
CONSORCIO CIVIL33 CIVIL33 NIT. 901.244.298-3
JIAB NIT. 901.243.906-9
CMA-DO-SRT- OSWALDO LUIS c.c.
057-2019 GUTIERREZ CHARRY ~
CONSORCIO INTER ccC _
MAGDALENA ~
T el |

Fuente: Elaboraciéon Superintendencial®l,

Mediante Resoluciéon No. 004622 se adjudico el concurso de méritos CMA-DO-SRT-057-2019 al
CONSORCIO CEF SRT MAGDALENA?%,

Es importante aclarar que la metodologia establecida por el INVIAS para la evaluacion de las
propuestas presentadas en este proceso coincide con la descrita en el numeral 9.3.1. de esta
resolucién. Es decir, es la misma que fue aplicada en el marco de los procesos CMA-DO-SRT-048-
2019 y CMA-DO-SRT-052-2019.

9.7.2. Las propuestas presentadas por el CONSORCIO C33y el CONSORCIO IM en el concurso
de méritos abierto CMA-DO-SRT-057-2019 habrian sido elaboradas de manera conjunta

En este numeral se presentaran los elementos probatorios que acreditarian la coordinaciéon en la
estructuraciéon de las propuestas presentadas por el CONSORCIO C33 (integrado por ALEX

JOAQUl,N O'SORlo ARAQUE, CIVIL33 y JJAB el CONSORCIO IM (integrado por OSWALDO
LUIS GUTIERREZ CHARRY. NN . I
B <~ <! concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-057-2019.

En primer lugar, la participacion coordinada de los proponentes fue evidenciada por las similitudes
existentes en las cartas de presentacion allegadas por el CONSORCIO C33 (integrado por ALEX

JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CIVIL33 y JJAB) y el CONSORCIO IM (integrado por OSWALDO
Uis GUTIERRE? cranry. I I N W, S

), pues ambos proponentes presentaron la carta con los mismos errores ortogréaficos, es
decir, sin usar correctamente las tildes en las mismas palabras.

187 Radicado No. 20-22841-041, archivo PIEGO DE CONDICIONES MAGDALENA del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841  PRESERVACION  WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/2
Documentacion/PIEGO DE CONDICIONES MAGDALENA.

188 Radicado No. 20-22841-041, archivo RESOLUCION APERTURA del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION  WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/2
Documentaciéon/RESOLUCION APERTURA.

189 Radicado No. 20-22841-41, archivo INFORME DE EVALUACION CMA-057-2019 SECOP del CP-ELECT el CP. Ruta:
CP/ CP-ELECT/ 041/ 20022841—0004100003/ 20-22841 PRESERVACION WEB/ HALLAZGO 2/ CMA-DO-SRT-057-
2019/ 3 Informacién de la seleccion/ INFORME DE EVALUACION CMA-057-2019 SECOP.

190 |bidem.

191 |bidem.

192 Integrado por CONSULTORIA INGENIERIA ESTUDIOS ECONOMICOS LIMITADA — CITEC LTDA., identificada con
NIT No. 860.043.881-7 con una participacion del 60%, ESTUTEC SAS., identificado con NIT No. 900.968.904-2 con una
participacion del 20% y FERNANDEZ INGENIEROS CONSULTORES SAS — FERDINCO SAS., identificado con el NIT
No. 900.971.862-3, con una participacion del 20%. Radicado No. 20-22841-041, archivo Resolucion de Adjudicacion CMA-
057-2019 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/ CP-ELECT/ 041/ 20022841—0004100003/ 20-22841 PRESERVACION WEB/
HALLAZGO 2/ CMA-DO-SRT-057-2019/ 3 Informacién de la seleccién/ Resolucién de Adjudicacion CMA-057-2019.
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Imagen No. 34 — Cartas de presentacion aportadas por el CONSORCIO C33y el CONSORCIO IM

CARTA DE|PRESENTACION

[Bogota, 15 de Juiio de 2019

Sefores ‘
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

REFERENCIA: Concurso de Méritos Ablerto No. CMA-DO-SRT-057-2019

EL CONSORCIO CIVIL 33 de acuerdo con los estudios previos, pliego de
condiciones, propuesta metodologica, plan de cargas de trabajo y demas documentos
que hacen parte del presente proceso, manifiesto (amos) mi (nuestra) intencion de
participar en la presente convocatoria y, presentar la ofeta corespondiente al
modulo(s).

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
AMBIENTAL PARA LOS PROYECTOS VIABILIZADOS, PRIORIZADOS Y
APROBADOS EN EL ACUERDO 11 DE 2018 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS
CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR)
LOCALIZADOS EN EL DEPARTAMENTO DE MAGDALENA."

Declaramos bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la
suscripeion del presente documento

CARTA DE|PRESENTACION

[Bogota, 15 de Julio de 2018 |

Seflores
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

REFERENCIA: Concurso de Méritos Abierto No. CMA-DO-SRT-057-2019

EL CONSORCIO INTER MAGDALENA de acuerdo con los estudios previos, pliego
de condiciones, propuesta metodologica, plan de cargas de trabsjo y demas
documentos que hacen parte del presente proceso, manifiesto (amos) mi (nuestra)
intencion de participar en la presente convocatoria y, presentar la oferta
correspondiente al modulo(s)

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
AMBIENTAL PARA LOS PROYECTOS VIABILIZADOS, PRIORIZADOS Y
APROBADOS EN EL ACUERDO 11 DE 2018 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS
CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR),
LOCALIZADOS EN EL DEPARTAMENTO DE MAGDALENA."

Declaramos bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la
suscripeion del presente documento

Fuente: Expedientel9,

Adicionalmente, las pélizas de seriedad de la oferta allegadas por el CONSORCIO C33 (integrado por
ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CIVIL33 JJAB el CONSORCIO IM (integrado por
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, * h I ﬁ y ﬁ
e ) fueron expedidas el mismo dia (16 de julio de 2019), por la misma aseguradora
(SEGUROS DEL ESTADO S.A.) y en la misma sucursal (Antiguo Country). Ademas, las polizas

cuentan con nameros de expedicidn cercanos, pues la podliza del CONSORCIO C33 es 21-44-
101300949 y la CONSORCIO IM es 21-44-101300955.

Por ultimo, en el espacio destinado para incluir la direccién y el teléfono del tomador se puede
evidenciar que la pdliza presentada por el CONSORCIO C33 y la pdliza presentada por el
CONSORCIO IM tienen los mismos datos, esto es, el teléfono 5806439 y la direccién Calle 15 No. 14-
33 307. Es pertinente mencionar que tal y como se indicé en el numeral 8 de esta resolucién, la
mencionada direccién corresponde con la registrada por SAVAD y CIVIL33 en el RUP, sociedades
que son integrantes del CONSORCIO C33.

193 Radicado No. 20-22841-041, archivo CARTA PRESENTACION CIVIL33 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1075801_20230709010157/2.C. de Presentacion/2.C. de Presentacion/CARTA
PRESENTACION CIVIL33. Radicado No. 20-22841-041, archivo CARTA PRESENTACION INTER MAGDALENA del CP-
ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-
DO-SRT-057-2019/1 Lista de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1076132_20230709010334/Carta de
Presentacion/Carta de Presentacion/CARTA PRESENTACION INTER MAGDALENA.
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Imagen No. 35 — Pdlizas de seguro aportadas por el CONSORCIO C33y el CONSORCIO IM
IBEIII...HBIEB.HI!BHBBIHEHIIBBB

& o sgounol POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
"?’ ESTROO 8.8,
NIT. 860.009.578-6 DECRETO 1082 DE 2015

CIUDAD DE EXPEDICION | | SUCURSAL J COD.SUC | | NO.POLIZA I ANEXO

BOGOTA, D.C. ANTIGUO COUNTRY 21 21-44.101300949 o
 VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIAHASTA | ALAS
DIA  MES ANO | HORAS | DIA MES ~ANO | HORAS TIPO MOVIMIENTO
15 | o7 | 2010 00:00 15 | 11 | 2018 23:59 | EMISION ORIGINAL
DATQS DEL TOMADOR ! GARANTIZADO
CONSORCIO CIVIL 33 |IDENTIFICAC!ON NAD: 190.754.0]

el SOCIAL
FIbireCCION: CL 15 NRO. 14 - 33307 | |CIUDAD:  VALLEDUPAR, CESAR |TELérono: s%

DATOS DEL ASEGURADO ! BENEFICIARIO

A INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS |IDENTIFICACION NIT: 800.215.807-2
#D|RECCION: CARRERA 59 NO.26-60 [clubAD: BOGOTA D.C., DISTRITO CAPITAL __|TELEFONO 7056000

OBJETO DEL SEGURO
@) cov SUJECION A LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA QUE GE ANEXAN ECUOL0B, QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA Y QUE BL ASEGURADC Y EL|
TIZA:
e

8 7y ADOR DECLARAN HASER RECIBIDO ¥ EASTA EL LIMITE DE VALOR ASEGURADO SENALADD EN CADA AMPARO, SEGUROS DEL ESTADC S.A.

7O CMA- 2015 RELACTONADO CON INTERVENTORTA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
ORTIADOS. ¥ APROBADG S BN LL ACUERDO 11 DE 2018 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMWA
SL. ADARIAMENTO DE MAGDALENA

IIIEIEIIHHHEEEEEHI

MBIE
GENERAL DE REGALIAS (5GR), LOC

- ’EOURO’ POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL B
- Bitano a.n. ]
e DECRETO 1082 DE 2015 B3
— e
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL Bo08i0 0PG .
BOGOTA, D.C. l ANTIGUO COUNTRY ’ | | #1-40s0tam00ss ( =l
FECHIA EXPEDICION _ VIGENCIADESDE | ALA b
DA MES  ANO || DiA MES ~ANO | HORAS | DiA  MES ARO | HomAS TIPO MOVIMIENTO
15 | o7 {2010 || 15 o7 | 2000 | oooo | 15 | 11 | 2019 | 2359 |emision oricivaL b
DATQS DEL TOMADOR | GARANTZADO
INOMERE O RAZON  GonsoRCIO INTER MAGDALENA IIDENT[FICACIDN NAD: 190, 7swl

eS| DIRECCION: CL 15 NRO. 14 - 33307 | |ciuoap:  vALLEDUPAR, cESAR| | TELEFONO!
== %

DATOS DEL ASEGURADO { BENEFICIARIQ
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS

| ]IDENTIFICACION NIT: 800.215.807-2|
IRECCION: CARRERA 59 NO.26-60 ]CIUDAD BOGOTA, D.C., DISTRITO CAPITAL JTELEFONO 7056000

OBJETO DEL SEGURO

R of COY SUJECISN A ZAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA QUE SE ANEXAN BCUOLOH, QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA ¥ QUE EL ASEGURADO ¥ EL B
GARANT I
s e

TOMADOR DECLARAN HABER RECIBIDO Y EASTA EL LIMITE DE VALOR ASEGURADO SENALADO EN CADA AMBARO, SEGUROS DEL KSTADO 8.A.

SERTEDAD DR TA av’rn FAESENRTAUA SHGUN CONCURSO DE B
EGAL L

FLERSCTERA,

R SRT-057-2019 RELACIONADO CON INTER WENTORTA TECNICA, ADMINTSTRATIVA
DEL STSTEMA GENEREL DE H

xm.\cmmz 11 DE 2018 DEL . et
BADOS. KNl B; Dphse AZ \_‘-cxmrs CON RECURSOS

Fuente: Expedientel%,

En conclusién, asi como ocurrié en el concurso de méritos CMA-DO-SRT-048-2019 y en el concurso
de méritos CMA-DO-SRT-052-2019, existen elementos de juicio suficientes que demostrarian que en
el concurso de méritos CMA-DO-SRT-057-2019 se presentdé un comportamiento similar, pues
SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, agentes del mercado
presuntamente controlados por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, habrian coordinado la
preparacion y presentacion de las ofertas en dos consorcios diferentes con el propésito de incrementar
sus probabilidades de resultar como adjudicatarios.

9.8. Presunto acuerdo colusorio entre C 1 A F, el CONSORCIO C33y el CONSORCIO IM en el
concurso de méritos CMA-DO-SRT-057-2019

En este aparte la Delegatura sustentara las razones por las cuales habria existido un acuerdo colusorio
en el marco del concurso de méritos CMA-DO-SRT-057-2019 adelantado por el INVIAS, el cual habria
sido implementado por el CONSORCIO C33 (integrado por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE,

CIVIL33 y JJAB) el CONSORCIO IM (integrado or OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY,
i‘ i h B c A~

En este aparte la Delegatura expondra: (9.8.1.) las similitudes encontradas en las propuestas
presentadas por dichos agentes econdmicos; y (9.8.2.) la estrategia econdmica implementada para
aumentar la probabilidad de que el CONSORCIO C33 (integrado por ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE, CIVIL33 y JJAB) o el CONSORCIO IM mtegrado or OSWALDO LUIS GUTIERREZ
charry N . . ) resultaran
adjudicatarios. Finalmente, se adV|erte que el marco normatlvo de la conducta colusoria es el mismo
gue se presento en el numeral 9.4.1. de esta resolucion.

194 Radicado No. 20-22841-041, archivo POLIZA CONSORCIO CIVIL 33_1 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/
041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1075801_20230709010157/POLIZA CONSORCIO CIVIL 33_1. Radicado No. 20-
22841-041, archivo POLIZA CONSORCIO INTER MAGDALENA_1 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/ 041/
20022841—0004100003/ 20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/1 Lista de respuesta
de proveedores/CO1.RPL.1076132_20230709010334/ POLIZA CONSORCIO INTER MAGDALENA_1.
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9.8.1. Similitudes en las propuestas presentadas por el CONSORCIO IM, el CONSORCIO C33y
C I A Fen el concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-057-2019

La Delegatura encontrd que tanto las propuestas del CONSORCIO IM (integrado por OSWALDO LUIS
GUTIERRE? Criarry. I A N AN , IS SO N ©

del CONSORCIO C33 (integrado por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CIVIL33 y JJAB), como
la propuesta de C | A F también se habrian elaborado de manera conjunta en el marco de este proceso
de seleccion.

La participacion coordinada de los proponentes en mencién se advierte en las similitudes encontradas
en las cartas de presentacion allegadas por el CONSORCIO C33 (integrado por ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE, CIVIL33 y JJAB), el CONSORCIO IM (integrado por OSWALDO LUIS
GUTIERREZ Croarry. I I I F , R S IR
C | A F. Aunque el formato de la carta fue proporcionado por el INVIAS, los mencionados proponentes
presentaron este documento con los mismos errores ortograficos, es decir, sin usar correctamente las
tildes en las mismas palabras. Ademas, a pesar de que cada uno de estos proponentes esta ubicado
en la ciudad de Valledupar, al inicio de cada documento se establecié “Bogota 15 de julio”. Asi mismo,
en las cartas presentadas por C | A Fy el CONSORCIO C33 se incluyé la direccion y teléfono que
corresponde al domicilio de CIVIL33, SAVAD y ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVADy
CIVIL33).

Imagen No. 36 — Carta de presentacion de C1 A F, CONSORCIO C33 y CONSORCIO IM
CARTA DE CARTA “W CARTA 04 PRESENTACION

Bogotd, 15 de Julio de 2019

Sefiores

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

No. CMA-DO-SRT-057-2019 REFERENCIA: Concurso de Mértos Abierio No. CMA-DO-SRT-057-2019

REFERENCIA: Concurso de Miérkas Ableo No. CMA-DO-SRT-057.2019 % EL CONSORCIO INTER MAGDALENA ce acuerdo con ks estuios pravios, liego
e de o ! d

CIAF LTDA INGENIERIA de acuerdo con los estudios previos, pliego de condiciones, . senle COTVOceNd erts co dierte o

propuesia FC'O)C“J‘;.‘:& plan de cargas de trabajo y demds documentos que hacen mod

parte del presents proceso, manfiesto (amos) mi (nussira) ntencién de paricipar en ADMINISYRAYIVA FINANCIERA, LEGAL Y

Ia cresente convocalora v presentar la oferta cormespondients al médulols RE PR TOR PROVECION VISLZADCS. & +  {INTERVENTORIA TECNICA] ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y

1 - NAN

INTERVENTORIA_TECNICA| ADMNISTRATVA, FINANCIERA LEGAL Y ko I nruO 11 DR gg*;sgi%?'l;ggf Lm T0S PROYECTOS VIABILIZADOS, PRIORIZADOS Y
BIENTAL PARA LOS PROYECTOS VIABILIZADOS, PRIORZADOS Y |0CALIZADOS EN EL DEPARTAMENTO DE MAGDALENK APROBADOS EN EL ACUERDO 11 DE 2018 DEL OCAD PAZ, FINANGIADOS

APROBADOS EN EL ACUERDO 11 DE 2018 DEL OCAD PAZ, FINANCIADOS CON CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE 1 REGAUAST (SGR)

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL D REGALIASISGR), LOCALZADOS EN DSraros B8 o Gravecas Cff Jiramerio. que se entience piesiado o1 18 LOCALIZADOS EN EL DEPARTAMENTO DE MAGDALERA™ 1~

pcitn del presente documento

o presente proceso, manfiesto (amos) m

p nuestra)
presente convocatoria y, presentsr la oferts

corespondients al moculols)

EL DEPARTAMENTO DE MAGDALENA". N &
\ Declaramos bao & gravedad del jramento, que se entiende presiado con fa
Aeniamene suscripeién def presente documento

Declaramos bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la e et '

Suscripeion del presente documento

o Nomdre * leresady CONSORCIQ CMLM o Atentaments
Nombre 6o Represtants Lega ALEX JOAQUIN 0SORIO ARAQUE
Nombre ¢l interesado CIAF LTOA INGENIERIA 00 _ Nombre del interesado CONSORCIO INTER MAGD.ALENA
Uatida Pt No XXD06E8 00 Nombre del Reoresentante Leaal OSWALDO GUTIERREZ CHARRY
i Pisond o, 5013356 00 oo
Orecocn oe coren Calle 19 Mo, 14 33 Ofic. 7 Matrcula Profesional No. 0820232140 ATL
Direceién de coreo Calle 12 No. 7 - 06
Teléfono [ ]
Correo electronco _
Cludad Valledupar

£ (.

\

-’ PN

Firm delnerbsado 0 6@ su Representante Legal Fima o i e et e Fima de! nteresado o de Su Representante Legal

Fuente: Expedientel,

De igual manera, las pélizas de seguro de cumplimiento allegadas por C | A F, el CONSORCIO C33
(integrado por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CIVIL33y JJAB) y el CONSORCIO IM (integrado

or OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, H y
h ) fueron expedidas en la misma fecha (15 de julio de 2019), por el mismo
intermediario de seguros, esto es, COMSEGURAR LTDA.

195 Radicado No. 20-22841-041, archivo CARTA PRESENTACION CIAF LTDA del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1075821 20230709010223/2. CARTA DE PRESENTACION/2. CARTA DE
PRESENTACION/ CARTA PRESENTACION CIAF LTDA. Radicado No. 20-22841-041, archivo CARTA PRESENTACION
CIVIL 33 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION
WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/1 Lista de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1075801_2023070901057/2.
C. de Presentacion/2. C. de Presentacion /CARTA PRESENTACION CIVIL 33. Radicado No. 20-22841-041, archivo
CARTA PRESENTACION INTER MAGDALENA del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841—
0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/1 Lista de respuesta de
proveedores/CO1.RPL.1076132_20230709010334/Carta de Presentacion/ Carta de Presentacion /CARTA
PRESENTACION INTER MAGDALENA.
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Imagen No. 37— Pdlizas de seriedad presentadas por C |1 A F, CONSORCIO C33y el CONSORCIO IM
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En los anexos “Calidad de MYPIME” presentados por C | A F, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE
(RLS SAVAD y CIVIL33) y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY se evidencia que estos fueron
expedidos en la misma fecha —el 15 de julio de 2019— e incluyen una linea larga en la parte inferior
del documento, destinada para la firma. Esta linea no se encuentra en el formato anexo al pliego de

condiciones.

Fuente: Expedientel®,

19% Radicado No. 20-22841-041, archivo POLIZA CONSORCIO CIVIL 33 _1 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1075801_20230709010157/ POLIZA CONSORCIO CIVIL 33_1. Radicado No. 20-
22841-041, archivo POLIZA CONSORCIO
ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1076132_20230709010334/ POLIZA CONSORCIO
Radicado No. 20-22841-041, archivo 7. POLIZA 057 CIAF LTDA_1 del
ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/1 Lista de

INTER MAGDALENA_1 del

respuesta de proveedores/CO1.RPL.1075821 20230709010223/7. POLIZA 057 CIAF LTDA_1.

CP-ELECT del

CP-ELECT del

CP. Ruta: CP/CP-
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ANEXO CALIDAD DE MIPYNE

Sefiores _
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
REFERENCIA: Concurso de Mértos No. CMA-DO-SRT-081-2019

s ssoios N 0 o0 cea
cludadania No IR Bogols y e profesional AN calad o
Contadar Piblco, y FRANCISCO VASQUEZ ROMERO en caldad d2 Representants
Legal certficamos que CIAF LTOA INGENIERIA. identfcada oon Nit No 800130 %67-
£ se encusntra clasificado en el qrupo empresanial de (MYPE o MIPYME) segln o s

Imagen No. 38 — Anexo calidad de “Mipyme” presentado por C 1 A F, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE
y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY

ANEXO CALIDAD DE MPYME

Sefiores
INSTITUTO NACIONAL DE ViAS
REFERENCIA' Concurso de Méetios No. No. CMA-DO-SRT-057-2019

dertficads con cedula de cudadania N
ooarnLesy y arpta profesional En caldad ¢
Contaoors Publica, cerifico que o ingeniro ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQU
arificado con cidula N rcuenbs clasficado en o grupo empresan
de (MYPE o MIPYME) sagin lo establecico en of articuo 2 de a ley 905 de 200
modficado por ol Articulo 2 de la Ley 905 de 2004

Ls suscris Contadors Pubiica del ingsaiero ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQU
enfizada con cedsa de cudacania N larjeta profesional No

T BAX0 LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO oartfico que |y mencionsds persor
Jridca tiene & calidad de MEDIANA EMPRESA por cumplr los roquistos del artioy

ANEXO CALIDAD DE MIPYME

Sefiores :
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
REFERENCIA: Concurso de Méritos No. CMA-DO-SRT-057-2019

Yo Identificada con cedula de ciudadania No

de Codazz-Cesar y tarjeta profesional No [ En coldad de
Contadora Piblica, certifico que el ingeniero OSWALDO GUTIERREZ CHARRY
idensificado con cédula _e encuentra dasificado en el grupo empresarial
de (MYPE o MIPYME). segn lo establecido en el articulo 2 de la ley 905 de 2004

modificado por el Articulo 2 de la Ley 905 de 2004

La suscrita Contadora Publca del ingeniero OSWALDO GUTIERREZ CHARRY
identficada con cedula de cudadania y tarjeta profesional No. I

T BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO certifico que la mencionada persona
juridica tiene la calidad de PEQUENA EMPRESA por cumpli los requisitos del articulo
2 de la Ley 590 de 2000, modificado por la ley 905 de 2004

envuznira casificadd en el qrupo empresarial de MPYWE, seqlin b establecido en &
artculo 2 de a ey 905 de 2004, madiicado por e Aculo 2 de  Ley 905 de 204

2de @ Loy 500 de 2000, madiicado por & ey 505 de 2004

| Se cxpice on la cudad de Valledupar 2 los (15 dnnumtsemamlamxml FeeMeEﬂlaGU@GOEVHMJM3‘°5“5]d'35091"‘£§¢9-’ub°e‘3002019

Se expide en la ciudad d2 \alledupar 8 los quince (15) dlas de‘mesoemweZ‘OWl

'_(‘ /‘ T .
.(’F )ME"L/’"

Fuente: ExE)ediente197.

Por ultimo, el formato de la certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales
presentados por C | A Fy ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) contienen
la misma fecha (15 de julio de 2019) y tienen las mismas similitudes. Estas similitudes no son propias
del formato anexo a los pliegos de condiciones entregado por el INVIAS.

Imagen No. 39 — Anexo certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales del articulo
50 de laley 789 de 2002, por C |1 A F, ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE y OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY

CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES

CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES

PARAFISCALES

Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 Articulo 50 de la Ley 789 de 2002

Yo ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, identificado con[cedulalde ciudadania
No, e Bogotd, en mi condicién de Representante Legal de
CIVIL33 S.A.S - ZOMAC identificada con Nit 901244298-3, certifico el pago de
los aportes de salud,|riegos fprofesionales, pensiones y aportes a las cajas de

Yo FRANCISCO VASQUEZ ROMERO, identificado con[cedulalde ciudadania
No,_de Bogota, en mi condicién de Representante Legal de CIAF
LTDA INGENIERIA identificada con Nit 800.130.967-6, certifico el pago de los

aportes de salud, [fiegos] profesionales, pensiones y aportes a las cajas de
compensacion familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio
Nacional de Aprendizaje (Articulo 65 Ley 11819 de 2016), cuando a ello hubiere
lugar, pagados por la compafiia durante los Ultimos seis (6) meses, contados a
partir del mes anterior a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion. Lo
anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002.

Yo, ! |demm cédula de
ciudadania No. con tarjeta profesional de la Junta

Central de Contadores de Colombia, en mi condicién de Contador publico de
CIAF LTDA INGENIERIA identificada con Nit 800.130.967-6, debidamente
inscrito en la camara de comercio de Valledupar, luego de examinar de acuerdo
con las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia , los estados
financieros de la compafiia , certifico el pago de los aportes de salud.
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio de Aprendizaje (Articulo 65
Ley 1819 de 2016), cuando a ello hubiere lugar, pagados por la compafiia
durante los Ultimos seis (6) meses, contados a partir del mes anterior a la fecha
de cierre del presente proceso de seleccion. Lo anterior, en cumplimiento de lo

compensacion familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio
Nacional de Aprendizaje (Articulo 65 Ley 11819 de 2016), cuando a ello hubiere
lugar, pagados por la compafila durante los Ultimos seis (6) meses, contados a
partir del mes anterior a la fecha de cierre del presente proceso de seleccién. Lo
anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002.

YO.FMW cédula de ciudadania
No. y con tarjeta profesional N de la Junta Central de
Contadores de Colombia, en mi condicién de Contadora publica de CIVIL33
S.AS - ZOMAC identificada con Nit 901244298-3, debidamente inscrito en la
camara de comercio de Valledupar, luego de examinar de acuerdo con las
normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia , los estados
financieros de la compaiiia , certifico el pago de los aportes de salud,
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacién familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio de Aprendizaje (Articulo 65
Ley 1819 de 2016), cuando a ello hubiere lugar, pagados por la compafiia
durante los Ultimos seis (6) meses, contados a partir del mes anterior a la fecha
de cierre del presente proceso de seleccion. Lo anterior, en cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Dada en Valledupar a IOS@}GS del mes de Julio de 2019 Dada en Valledupar a b@dias del mes de Julio de 2019.

Fuente: Expediente!®,

197 Radicado No. 20-22841-041, archivo 10. CERTIFICACION MIPYME del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/1 Lista de
respuesta de proveedores/CO1.RPL.1075821_20230709010223/ 10. CERTIFICADO MIPYME CIAF_1/10.
CERTIFICADO MIPYME CIAF/10. CERTIFICACION MIPYME. Radicado No. 20-22841-041, archivo CERTIFICACION

MIPYME del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION
WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/1 Lista de respuesta de
proveedores/CO1.RPL.1075801_20230709010157/14. Anexo calidad Mipyme_1/14. Anexo calidad Mipyme/

CERTIFICACION MIPYME. Radicado No. 20-22841-041, archivo CERTIFICACION MIPYME OSW GUT - JOSE TORRES
del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841—0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO
2/CMA-DO-SRT-057-2019/1 Lista de respuesta de proveedores/CO1.RPL.1076132 20230709010334/Anexo calidad
Mipyme_1/Anexo calidad Mipyme/ CERTIFICACION MIPYME OSW GUT - JOSE TORRES.
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De acuerdo con el material probatorio que se ha expuesto sobre el concurso de méritos abierto CMA-
DO-SRT-057-2019, es posible concluir preliminarmente que las propuestas presentadas por el
CONSORCIO C33 (integrado por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CIVIL33 y JJAB), el
CONSORCIO IM (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, i *
y B ) | C | A F en este proceso de seleccion fueron
elaboradas de manera coordinada con la finalidad de incrementar las posibilidades de aumentar las
probabilidades del CONSORCIO IM o del CONSORCIO C33 de resultar como adjudicatario.

9.8.2. Estrategia econdémica implementada por los investigados en el concurso de méritos
abierto CMA-DO-SRT-057-2019

En linea con lo expuesto hasta este punto, la Delegatura considera util explicar, de manera ilustrativa,
las estrategias econémicas que habrian ejecutado los investigados en el proceso de seleccion CMA-
DO-SRT-057-2019. Cada una de las estrategias implementadas variaba segun las reglas de
evaluacion de los criterios de comparacion y calificacion de propuestas establecidas en los pliegos de
condiciones.

A continuacion, la Delegatura expondra las estrategias econémicas que habrian consistido en:

(a) En el criterio de acreditacion del promedio de tiempo de experiencia los investigados habrian: (i)
utilizado la propuesta presentada por C | A F (encubierta, complementaria o simbdlica) para
modificar (incrementar) el valor de referencia para la calificacion (promedio plazos acreditados
proponentes Habilidad General - “Pph”); (ii) utilizado la propuesta presentada por el CONSORCIO
C33 para mantener el Pph elevado; (iii) presentado la propuesta del CONSORCIO IM de forma
tal que quedara ubicado en la mejor posicion para la evaluacion; y asi (iv) obtener el mayor puntaje
de calificacién (o un valor cercano); vy,

(b) En el criterio de acreditacién del promedio de facturacion mensual total los investigados habrian
participado: (i) con una propuesta lanzada hacia 1 de los 4 porcentajes del promedio mensual de
facturacion oficial (PMFO), que se tomaban de manera aleatoria con base en las centésimas de
la Tasa de cambio Representativa del Mercado (TRM) certificada por el Banco de la Republica; y
(ii) con otra propuesta que quedara ubicada en el medio de 2 de los 4 porcentajes.

Estas estrategias, se fundamentan en los analisis que se presentan a continuacion:
(a) Acreditacion del promedio de tiempo de experiencia (295 puntos maximo)

La estrategia econdmica que habrian ejecutado los investigados respecto de este criterio habria tenido

como objetivo que el CONSORCIO IM (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY,
I N I NN S S R (.co-r- obicado o -
mejor posicion para la evaluacion en el proceso de seleccion CMA-DO-SRT-057-2019 y se beneficiara
con la obtencién del mayor puntaje de calificacién (o un valor cercano). Para ello, utilizaron la oferta
presentada por C | A F como propuesta encubierta (complementaria o simbdlica) y la propuesta del
CONSORCIO C33 (integrado por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CIVIL33 y JJAB) para
modificar el valor de referencia “Pph” con el cual se llevaban a cabo las calificaciones y que podia ser
alterado a través del calculo del mismo.

Asi, la estrategia implementada por los agentes investigados habria consistido en:

e C | A F habria presentado su Ppp de forma tal que su promedio de tiempo de experiencia fuera
notablemente superior en relacion con el plazo oficial y las propuestas de los demas oferentes en el
proceso CMA-DO-SRT-057-2019, esto es, 13,167 meses por encima del plazo oficial (10 meses).
Esta accion habria alterado (incrementado) el valor de referencia Pph que se utilizaba como base
para la calificacion de las propuestas de todos los proponentes; y,

e Simultdneamente, el CONSORCIO IM (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY,
i y H ) habria presentado su
propuesta de forma tal que su promedio de tiempo de experiencia Ppp quedara lo mas cercano posible

respuesta de proveedores/CO1.RPL.1075821_20230709010223/ 8. CERTIFICACION PARAFISCALES. Radicado No. 20-
22841-041, archivo 8. CERTIFICACION PARAFISCALES del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-ELECT/041/20022841—
0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/1 Lista de respuesta de
proveedores/CO1.RPL.1075801_20230709010157/CERTIFICACION PARAFISCALES.
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al valor de referencia Pph modificado artificialmente por C I A F, con ayuda de la propuesta del
CONSORCIO C33, para obtener la mayor calificacion (o un valor cercano).

En este criterio de calificacion, los investigados habrian implementado la misma estrategia que en los
concursos CMA-DO-SRT-048-2019 y CMA-DO-SRT-052-2019. Sin embargo, es importante aclarar
qgue en este proceso de seleccidon en particular se habria presentado una variacion en la estrategia
econdmica implementada, consistente en que, si bien con la presentacion de la propuestade CI A F
se habria alterado el Pph, en esta accion también habria influido la propuesta del CONSORCIO C33
(integrado por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CIVIL33 y JJAB). Con ello, se habria buscado

ue el CONSORCIO IM (integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, | IIEGEz G
h I ﬁ h I a/canzara el mayor puntaje en el criterio de

evaluacion (o un valor cercano) y asi aumentar las probabilidades de adjudicacion para este altimo.

Para conocer cdmo estaban ubicados los Ppp de los participantes habilitados en la evaluaciéon del
criterio correspondiente a la acreditacion del promedio de tiempo de experiencia en el proceso de
seleccion CMA-DO-SRT-057-2019, a continuacion se muestran 12 propuestas, dentro de las que se
encuentran las de los investigados:

Tabla No. 15 — Ppp de los Proponentes en el proceso CMA-DO-SRT-057-2019

PLAZO
N[O} PROMEDIO
PROPUESTA PROPONENTE ACREDITADO
56 CIAF INGENIERIA LTDA 23,167
55 CONSORCIO CIVIL33 14,267
69 CONSORCIO MAGDALENA 057 11,660
37 CONSORCIO SAN SEBASTIAN 11,053
62 CONSORCIO 11-08 10,687
49 CONSORCIO V&F 10,675
CONSORCIO INTERVIAS
2 MAGDALENA 10,250
66 CONSORCIO IHB 2019 10,240
73 GRUPO METRO COLOMBIA S.A.S. 10,206
70 KRYSTAL INGENIEROS S.A.S 10,153
60 CONSORCIO INTER MAGDALENA 10,142
CONSORCIO DESARROLLO LA
8 ESTRELLA 6,733

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacién contenida en fuentes publicas9®
Gréaficamente, la distribucion se observa a continuacion:

Grafica No. 5. Ppp de los Proponentes en el proceso CMA-DO-SRT-057-2019

Plazo promedio de los contratos acreditados validos por proponente en meses (Ppp)
F { !

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacion contenida en fuentes publicas?%©

199Radicado No. 20-22841-041, archivo MATRIZ TECNICA FINAL CMA-057-2019 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/3
Informacion de la seleccion/MATRIZ TECNICA FINAL CMA-057-2019.
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De acuerdo con lo anterior, se puede observar que: (i) el Ppp presentado por C | A F fue tan alto que,
en términos estadisticos, se situé a poco mas de 17,3 desviaciones estandar del promedio de las
demas ofertas habilitadas. Es decir, la propuesta de C | A F estuvo muy por encima del plazo oficial y
de las propuestas de los demas oferentes; y (ii) el Ppp presentado por el CONSORCIO C33 (integrado
por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CIVIL33 y JJAB) fue el segundo mas alto entre los
proponentes ubicandose a 4,267 meses por encima del plazo oficial (10 meses), a 2,607 meses de la
propuesta que le sigue (11,660 meses) y a 4,125 meses de la proEuesta del CONSORCIO IM

integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, | IIEIGzEIBz I
i B 10,142 meses—.

Como se expuso en los numerales 9.4.4. y 9.6.3. correspondientes a las estrategias que habrian
implementado los investigados para los concursos de meéritos abiertos CMA-DO-SRT-048-2019 y
CMA-DO-SRT-052-2019, en la evaluacion de la acreditacion del promedio de tiempo de experiencia,
los Ppp de C | A F estuvieron ubicados cerca al techo establecido por la entidad contratante (hasta
un promedio de plazos de los contratos acreditados menor a 3 veces el Plazo Oficial del médulo - Po).

No obstante, el pliego de condiciones del concurso de méritos abierto CMA-DO-SRT-057-2019 —
ademas de establecer que se asignaba un puntaje de cero (0) puntos y una calificacion técnica de NO
HABIL al proponente: (i) cuando el promedio de los plazos de los contratos acreditados por este fuese
menor o igual a 0,5 veces el Plazo Oficial del médulo (Po) en meses; o, (ii) cuando el promedio de los
plazos de los contratos acreditados fuera mayor o igual a 3 veces el Plazo Oficial del modulo (Po) en
meses—, dispuso que el Plazo Oficial del médulo (Po) era de 10 meses?®, por lo tanto, el Ppp méaximo
para evitar la inhabilitacion deberia ser menor a 30 meses. Esta condicion habria provocado que el
Ppp de C | A F no hubiera podido ser lo suficientemente alto como para modificar por su cuenta el
Pph, como ocurrié en los procesos anteriores, razén por la cual habrian necesitado la ayuda del Ppp
de alguno de los dos consorcios, en este caso del CONSORCIO C33 (integrado por ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE, CIVIL33 y JJAB), para alterar el Pph y beneficiar al CONSORCIO IM (integrado
ior OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, ﬂ y

).

De esta forma, se puede concluir que: (i) resulta incoherente que C | A F hubiera presentado una
propuesta tan alta y destinada al fracaso, cuando el pliego de condiciones establecia que la calificacién
otorgaba el mayor puntaje al Ppp que estuviera mas cerca (igual o por encima) del Pph, y no al que
estuviera mas lejos; vy, (ii) en linea con lo anterior, el comportamiento del CONSORCIO C33 (integrado
por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CIVIL33 y JJAB) también resulta incoherente en la medida
en que su propuesta fue la segunda mas alta.

Para la Delegatura este comportamiento no tiene otra explicacién distinta a que se desplegd una
conducta contraria a la libre competencia econdmica, puesto que la propuesta de C | A F tenia como
objetivo complementar, con ayuda de la propuesta del CONSORCIO C33 (integrado por ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CIVIL33 y JJAB), la oferta presentada por el CONSORCIO IM
integrado por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, ﬁi y
H B = través de la manipulacion del valor de referencia para la calificacion
Pph.

Adicionalmente, es importante indicar que: (i) la metodologia de evaluacion de la acreditacién del
promedio de tiempo de experiencia era conocida de manera previa y resultaba suficientemente clara
para todos los interesados en participar en el proceso de seleccion, pues las formulas para calcular
este criterio se encontraban publicadas en los pliegos de condiciones; vy (ii) las formulas para dicha
evaluacion no eran escogidas a través de algun método de ponderacion aleatorio que permitiera
incorporar un componente de azar (como la TRM) a dicha metodologia. Estas circunstancias, habrian
facilitado la coordinacion entre los investigados.

(b) Acreditacion del promedio de facturacion mensual total (595 puntos maximo)

La estrategia econdmica que habrian ejecutado los investigados respecto de este criterio habria
consistido en presentar: (i) una propuesta lanzada hacia 1 de los 4 porcentajes del promedio mensual
de facturacion oficial (PMFO); y (ii) otra propuesta que quedara ubicada en el medio de 2 de los 4
porcentajes del promedio mensual de facturacién oficial (PMFO), que se tomaban de manera aleatoria
con base en las centésimas de la Tasa de cambio Representativa del Mercado (TRM) certificada por

201A] respecto, la Delegatura reitera que el Plazo Oficial del mddulo (Po) varié de un proceso de seleccion a otro. Para el
proceso de seleccion CMA-DO-SRT-048-2019 fue de 15 meses, para el proceso de seleccion CMA-DO-SRT-052-2019
fue de 12 meses y para el proceso de seleccion CMA-DO-SRT-057-2019 fue de 10 meses.
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el Banco de la Republica, de acuerdo con la Tabla No. 6 — Tabla de rangos TRM, y que fue expuesta
en la metodologia de evaluacién explicada en el numeral 9.3.1.

Como ya se ha mencionado, el porcentaje del promedio mensual de facturacion oficial (%PMFO)
seleccionado servia como valor de referencia para la calificacion del promedio de facturacion mensual
total en el proceso de seleccidn, y a cada proponente se le calculaba el promedio de facturacion
mensual total (PFMT), el cual se comparaba con el %PMFO seleccionado para determinar la
Es asi como, para el caso concreto: (i) la

puntuacion.
5 ropuesta PFMT del CONSORCIO IM (integrado por
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, k I i y ﬂ

) habria sido lanzada hacia 1 de los 4 porcentajes del promedio mensual de
facturacion oficial (PMFO); y (ii) la propuesta PFMT del CONSORCIO C33 (integrado por ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE, CIVIL33 y JJAB) habria quedado ubicada en el medio de 2 de los 4
porcentajes del promedio mensual de facturacion oficial (PMFO).

Como evidencia de lo anterior, a continuacién se muestra el PMFO y los %PMFO (Tabla No. 16), asi
como los PFMT (Tabla No. 17) de los investigados en la evaluacion del criterio correspondiente a la
acreditacion del promedio de facturacion mensual total en el proceso de seleccion CMA-DO-SRT-057-
2019:

Tabla No. 16 = PMFO y %PMFO

PMFO del Médulo (SMMLYV / Mes) 195,340
45% del PMFO del Mo6dulo 87,903
50% del PMFO del M6dulo 97,670
55% del PMFO del M6dulo 107,437
60% del PMFO del Médulo 117,204

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacién contenida en fuentes publicas??

Tabla No. 17 — PFMT de los investigados

% DEL PMFO POR

NO. PROPUESTA PROPONENTE OFERENTE
56 CIAF LTDA INGENIERIA 75,683 38,74%
55 CONSORCIO CIVIL 33 92,088 47,14%
60 CONSORCIO INTER MAGDALENA | 87,103 44,59%

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacién contenida en fuentes publicas2°3

De la informacion relacionada se puede destacar que: (i) el CONSORCIO IM (integrado por
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, i h ] i’y ﬁ

) habria presentado su propuesta PFMT de forma tal que quedara lo mas cercano
posible al %PMFO correspondiente al 45%; (ii) el CONSORCIO C33 (integrado por ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE, CIVIL33 y JJAB) habria presentado su propuesta PFMT de forma tal que quedara
ubicada en medio de los %PMFO correspondientes al 45% y 50%; (iii) la propuesta PFMT presentada
por C | A F en este caso fue tan baja que correspondi6 al 38,74% del PMFO. Como se puede observar
en la evaluacién de la acreditacion del promedio de facturacion mensual total, el PFMT de C | A F se
ubico proporcionalmente por debajo de los PFMT que presentd en los procesos de seleccion CMA-
DO-SRT-048-2019 y CMA-DO-SRT-052-2019 incluso, por debajo del %PMFO minimo establecido
para la evaluacion (45%); y, (iv) asi como ocurrié en los procesos anteriores, la propuestade CI1 A F
habria quedado por fuera de competencia, pues ni siquiera estuvo dentro del rango establecido para
la evaluacion (entre 45% y 60%). Todo lo anterior, tendria como explicaciéon la modificacion de la
estrategia desplegada respecto del criterio de acreditacion del promedio de tiempo de experiencia
explicada lineas atras.

De acuerdo con lo anterior, se puede indicar que, en comparacion con el comportamiento desplegado
por los investigados en los procesos de seleccion CMA-DO-SRT-048-2019 y CMA-DO-SRT-052-
2019, en el proceso de seleccibon CMA-DO-SRT-057-2019 se habria presentado una modificacion en
la estrategia econdmica implementada por estos. En los primeros dos concursos de meérito cada
investigado (excepto C | A F) habria lanzado su propuesta PFMT a uno de los %PMFO, de forma tal

202 Radicado No. 20-22841-041, archivo MATRIZ TECNICA FINAL CMA-057-2019 del CP-ELECT del CP. Ruta: CP/CP-
ELECT/041/20022841--0004100003/20-22841 PRESERVACION WEB/HALLAZGO 2/CMA-DO-SRT-057-2019/3
Informacion de la seleccion/MATRIZ TECNICA FINAL CMA-057-2019.
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gue habrian abarcado 2 de los 4 %PMFO, incrementando de esta forma sus probabilidades de éxito.
Sin embargo, para este ultimo concurso de méritos un investigado habria lanzado su propuesta hacia
1 de los 4 %PMFO, mientras que otro lo habria hecho de forma tal que quedara ubicada en el medio
de 2 de los 4 %PMFO. Asi mismo, resulta incoherente que C | A F hubiera presentado en este caso
una propuesta baja, fuera del rango establecido para la evaluacion y destinada al fracaso, cuando el
pliego de condiciones establecia que la calificacion otorgaba los mejores puntajes a los PFMT que
estuvieran mas cerca del %PMFO seleccionado.

De esta manera, el papel de C | A F se hace muy evidente como propuesta encubierta
(complementaria o simbdlica), pues nunca tuvo posibilidades reales de competir en ninguno de los
dos criterios de calificacion de experiencia del proponente.

En conclusién, con base en lo expuesto en este acapite, para la Delegatura este cambio en el
comportamiento estratégico de los investigados dejaria en evidencia la efectividad de la estrategia
econdmica que habrian desplegado en los procesos de seleccion CMA-DO-SRT-048-2019 y CMA-
DO-SRT-052-2019. Esta fue tan exitosa que lograron la adjudicacion en los primeros dos procesos,
mientras que en el proceso de seleccion CMA-DO-SRT-057-2019, en el cual, su estrategia se vio
modificada por cuenta de la variacion en las condiciones establecidas en el pliego de condiciones
respecto del Plazo Oficial del modulo (Po) en meses, razén por la cual, no lograron la adjudicacion de
dicho proceso, segun la estrategia previamente expuesta.

Finalmente, la Delegatura resalta que, con base en la informacion de los tres procesos analizados en
esta resolucion, el mercado no tuvo mucha variacion en razon al nUmero de participantes en los
procesos de seleccion?%4, situacion que podia ser explotada por los investigados y podia darles un
mayor nivel de certeza para la ejecucion de la estrategia econdmica recién expuesta. Esta
circunstancia, evidentemente, habria facilitado la coordinacion entre los investigados.

10. IMPUTACION JURIDICA

Con fundamento en todo lo expuesto en este acto administrativo, en este capitulo la Delegatura
presentara la imputacion juridica concreta contra cada una de las personas que tendran la calidad de
investigados en el marco de esta actuacion.

Con ese proposito es importante precisar que en el titulo V de la Ley 1340 de 2009, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, dedicado al “régimen sancionatorio”, el legislador establecio
modalidades de sanciones diferentes. De esta manera, es claro que la persona que viole las
disposiciones sobre proteccion de la libre competencia econémica —Ilo que en el presente caso se
traduce en quien desarrolle un comportamiento restrictivo de la libre competencia econémica en los
términos del articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y/o celebre y ejecute acuerdos restrictivos de la libre
competencia econdmica en procesos de seleccién de caracter publico en los términos del numeral 9
del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992— podra ser sancionado de conformidad con el articulo 25
de la Ley 1340 de 2009. Asi mismo, quien contribuya, con su accién u omision, a la realizacion de la
conducta restrictiva en cuestion podra ser sancionado de conformidad con el articulo 26 de la misma
Ley 1340 de 2009.

Sobre la base de lo expuesto, en el presente caso se analiza la posible comision de una serie de
practicas anticompetitivas en los concursos de méritos CMA-DO-SRT-048-2019, CMA-DO-SRT-052-
2019 y CMA-DO-SRT-057-2019, mediante las cuales se habrian transgredido dos disposiciones del
régimen de protecciéon de la libre competencia econémica: el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 vy el
numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

En relacion con lo anterior, es importante precisar —con fundamento que la normativa aplicable y la
doctrina de esta Superintendencia— que la coordinacion entre proponentes en el marco de procesos
de seleccion es un comportamiento que genera afectaciones a la dinamica de competencia en esos
escenarios. Si los agentes que se coordinan para afectar el desarrollo del proceso de seleccion estan
sujetos al control de la misma persona —como si se trata de dos empresas sometidas al control de la
misma persona natural, por ejemplo—, en ese caso la conducta ilegal que se configura es una violaciéon
a la prohibicion general establecida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959. Si, en cambio, los agentes
gue se coordinan en el proceso de seleccion no estan sujetos al mismo control competitivo, sino que
son independientes entre si, su coordinacion ilegal configuraria una colusion en los términos del
numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992. En consecuencia, la coordinacion entre agentes

204 El nimero de participantes en los procesos de seleccion fue la siguiente: (i) CMA-DO-SRT-048-2019 = 60; (ii) CMA-
DO-SRT-052-2019 = 59; y, (iii) CMA-DO-SRT-057-2019 = 74.
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gue aparentan ser competidores en el marco de un proceso de seleccion es ilegal desde la perspectiva
del régimen de proteccion de la competencia. El aspecto que dependeria de la relacion entre los
agentes que coordinan su comportamiento —si estan sujetos al control de la misma persona o son
empresas independientes— seria simplemente la conducta ilegal especifica que se configuraria: una
violacion a la prohibicion de la prohibicion general o una colusion.

Sobre la base de lo expuesto, en situaciones como las referidas es procedente que la Delegatura
plantee una imputacion principal y otra subsidiaria. La imputacion principal estaria fundada en la
premisa de que los agentes que se coordinan estan sujetos al control competitivo de la misma persona
y, por lo tanto, que su comportamiento configura una violacion a la prohibicién general. La imputacién
subsidiaria partiria del supuesto de que se acreditara que en realidad los agentes que habrian actuado
coordinadamente no estarian sujetos a un mismo control competitivo, sino que serian independientes.
En ese caso su comportamiento habria configurado una colusién. La formulacion de una imputacion
en este sentido esta permitida con fundamento en los principios de la funcion administrativa, previstos
en el articulo 209 de la Constitucidn Politica y 3 del CPACA, en particular los de eficacia, economia y
celeridad. Asi mismo, esa imputacidon respetaria las garantias asociadas al debido proceso de los
investigados en el marco del derecho administrativo sancionatorio. Esto es asi porque los investigados
tendrian todas las condiciones para entender con claridad los fundamentos facticos y juridicos de esa
imputacién, asi como los elementos necesarios para ejercer adecuadamente su derecho de defensa.

En el caso materia de analisis se presenta la situacion expuesta. Debido a que las conductas
analizadas en este acto administrativo vulnerarian varias disposiciones del régimen de proteccion de
la competencia y, a su vez, habrian sido desarrolladas por varios agentes de mercado y personas
naturales en distintas modalidades de participacion, la Delegatura ha optado en esta investigacion por
formular una imputacién principal y una imputacion subsidiaria. La imputacién principal parte de la
base de que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) habria ejercido control
competitivo sobre SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY. En ese
sentido, la coordinacion entre esos agentes habria configurado una violacion a la prohibicién general
prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959. Por su parte, la imputacion subsidiaria se plantea en
caso de que, durante el curso de la instruccion de la investigacién, se desvirtie que OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY se encontraba sujeto al control competitivo de ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE. En ese caso la coordinacion entre ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE vy las empresas
que él controla, de una parte, y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, de la otra, habria
configurado una colusién en los términos del numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992. Esta
forma de imputacion se plantea con el propdsito de materializar los principios que rigen la funcion
administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y el articulo 3 del CPACA.

Conforme con lo anterior, la imputacidn principal sera la siguiente:

a. Posible vulneracion de la prohibicién general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959:
Se iniciara investigacion y se formulara pliego de cargos contra ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE
(RLS SAVAD y CIVIL33), SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY para
determinar si ejecutaron una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia
econOmica, pues se habrian hecho pasar como competidores independientes, aunque en realidad
actuaban de manera coordinada. Al respecto, esta conducta se habria desarrollado debido al control
competitivo que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) habria ejercido sobre
SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY. Estos agentes habrian
aprovechado esta situacion para coordinar la presentacion de las propuestas de dos consorcios
diferentes —conformados por dichos agentes— en los procesos de seleccion mencionados.
Adicionalmente, se formulara pliego de cargos contra JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB)
para determinar si habria colaborado, facilitado, autorizado y/o ejecutado la ocurrencia de esta
conducta.

b. Posible conducta colusoria prevista en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992:
Esta conducta se imputard como imputacion principal sobre la base de que ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) habria ejercido control competitivo sobre OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY. En ese sentido, consistiria en que en los procesos de seleccion investigados
se habria vulnerado el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, puesto que ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) y sus agentes econémicos presuntamente
controlados —SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY— habrian incurrido
en un presunto acuerdo colusorio con C | A F. Este acuerdo colusorio habria consistido en coordinar
sus propuestas para aumentar la probabilidad de éxito de los investigados. Adicionalmente, se
formularéa pliego de cargos contra FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO (RL C 1A F)y JUAN
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JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) para determinar si habrian colaborado, facilitado, autorizado,
ejecutado y/o tolerado la ocurrencia de esta conducta.

Como se indico, la imputacidn subsidiaria parte de la base de que durante el curso de la instruccion
de la investigacion se acredite que OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY no hizo parte del grupo
de personas que estarian bajo el control competitivo de ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS
SAVADYy CIVIL33) y que, en consecuencia, habria actuado como un agente econémico independiente
en el marco de los procesos de seleccion investigados. La Delegatura considera que, bajo este
supuesto, el comportamiento de los agentes investigados también contraria el régimen de proteccion
de la libre competencia econdmica. Por lo tanto, la Delegatura formulard como imputacién subsidiaria
la participacion directa de OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY en un acuerdo colusorio con
C 1A Fy ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33), junto con los agentes
presuntamente controlados por él —SAVAD, CIVIL33, JJAB—. De ese modo, la imputacion
subsidiaria seré la siguiente:

Posible conducta colusoria prevista en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992:
Se iniciara investigacion y se formulara pliego de cargos para determinar si ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) y los agentes presuntamente controlados por él — SAVAD,
CIVIL33, JJAB— habrian incurrido en un acuerdo colusorio con OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY y C | A F durante los procesos de seleccidén objeto de investigacién. En ese sentido, se
imputara a estos agentes por haber actuado de manera coordinada, aparentando competencia entre
si, para tener mayor probabilidad de éxito en los procesos de seleccion investigados, cuando es claro
gue lo esperable en un escenario de real competencia era que este actuara de manera autbnoma en
el mercado. De igual modo, se formulara pliego de cargos contra FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ
ROMERO (RL C | A F) y JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) para determinar si habrian
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado la ocurrencia de esta conducta.

Realizadas estas precisiones, la Delegatura procede a formular la imputacion juridica en los términos
enunciados.

10.1. Imputacion principal

Como se indicé, la imputacioén principal se fundamenta en la posible vulneracion de dos disposiciones
del régimen de proteccion de la libre competencia: (i) la practica, procedimiento o sistema tendiente a
limitar la libre competencia, prevista en el articulo 1 de la ley 155 de 1959; vy (ii) el acuerdo colusorio
previsto en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

10.1.1. Sobre la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia,
prevista en el articulo 1 de la ley 155 de 1959

El articulo 1 de la Ley 155 de 1959 establece:

“Articulo 1. Quedan prohibidos los acuerdos o convenios (sic) que directa o indirectamente
tengan por objeto limitar la produccion, abastecimiento, distribuciébn o consumo de materias
primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y en general, toda clase
de précticas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia y a mantener
o determinar precios inequitativos”. (Subrayado por fuera del texto).

En relacion con la disposicion contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, esta Superintendencia
ha sefialado en diferentes oportunidades que se trata de una prohibicién general a partir de la cual
guedan proscritas todas aquellas practicas restrictivas de la competencia que, aun cuando no estén
descritas de forma expresa y especifica dentro del réegimen de proteccion de la competencia, merecen
ser objeto de investigacion y sancion, siempre que puedan afectar la libre competencia en los
mercados.

Esta Superintendencia?®® y la Corte Constitucional en sentencia C-032 de 2017, en la que declaré la
exequibilidad del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, han identificado que dicha norma contiene tres
conductas o prohibiciones independientes: (i) la prohibicion de celebrar acuerdos o convenios que,
directa o indirectamente, tengan por objeto limitar la produccién, abastecimiento, distribucién o
consumo de materias primas, productos, mercancias 0 servicios, ya sean nacionales o extranjeros;
(i) la prohibicion de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre

205 Entre muchas otras: Resolucion No. 83037 del 29 de diciembre de 2014 “Por la cual se impone unas sanciones y se
adoptan otras decisiones” proferida por la Superintendencia de Industria y Comercio.
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competencia economica, Yy, (iii) la prohibicion de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas
tendientes a mantener o determinar precios inequitativos. Para el presente caso, interesa la segunda
de las reglas referidas, esto es, la prohibicion de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas
tendientes a limitar la libre competencia econdémica.

En relacion con el contenido concreto de esa prohibicion es relevante anotar que, tal y como lo indico
la Corte Constitucional en la sentencia C-032 de 2017, la regla en cuestion debe “ser leida,
interpretada y aplicada, en relacion con el subsistema normativo al que pertenece”, constituido por el
régimen general de la libre competencia econémica y, ademas, por las reglas que rigen la competencia
en cada mercado especifico, en este caso, el servicio de internet fijo en Colombia.

Ahora bien, para efectos de identificar el contenido del subsistema normativo al que pertenece la regla
gue ahora se analiza y, de esa manera, precisar su sentido y alcance, debe llamarse la atencion
acerca de que la Corte Constitucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 333 y 334 de
la Constitucion Politica?®®, ha dejado establecido que la libre competencia econémica “consiste en la
facultad que tienen todos los empresarios de orientar sus esfuerzos, factores empresariales y de
produccion a la conquista de un mercado, en_un marco de igualdad de condiciones” (se resalta).
Adicionalmente, la Corte ha sefalado las prerrogativas que hacen parte del concepto de libre
competencia econdémica, entre las que se encuentran “(i) la posibilidad de concurrir al mercado, (ii) la
libertad de ofrecer las condiciones y ventajas comerciales que se estimen oportunas, y (iii) la
posibilidad de contratar con cualquier consumidor o usuario”®’, aspecto al que se debe agregar, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009, que el propdsito de las actuaciones
administrativas que en esta materia adelanta la Superintendencia de Industria y Comercio consiste en
garantizar“la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la
eficiencia econémica”.

De conformidad con lo anterior, el contenido de la prohibicidbn general para el caso concreto se
relaciona con garantizar la posibilidad de que los agentes puedan concurrir al mercado en un marco
de igualdad de condiciones. Como es sabido, ese es un factor fundamental para que se desarrolle
una dinamica de competencia sustancial y suficientemente efectiva. En consecuencia, la circunstancia
de que un agente altere las condiciones de igualdad para concurrir en el mercado sera constitutiva de
una practica restrictiva de la libre competencia econémica por vulnerar la prohibicion general. En el
contexto de las licitaciones publicas, uno de sus propésitos fundamentales consiste en que todos los
participantes puedan acceder en igualdad de oportunidades a formular sus ofertas y, ademas, que de
ese ejercicio de autonomia y de sana rivalidad se obtengan las mejores condiciones de contratacion
para el Estado. Adicionalmente, la garantia de los principios de la contrataciéon publica, como la
igualdad?® y la seleccion objetiva®®, alcanzan el objetivo de proteger la libertad de competencia
econOmica, en la medida en que se apoyan en la libertad de acceso para los proponentes, en la
transparencia en materia de requisitos y condiciones, y en la existencia de una sana rivalidad que
conduzca a la escogencia en igualdad de condiciones para los agentes contratantes. De ahi la
importancia de su consideraciéon y analisis al momento de evaluar conductas anticompetitivas en el
marco de procesos de contratacion estatal.

Pues bien, la participacion de agentes en procesos de seleccion que se hacen pasar como
competidores independientes y autbnomos, sin serlo en realidad, por existir entre ellos un control
comun que determina sus decisiones competitivas en el marco del proceso, genera efectos nocivos.
Este comportamiento podria representar por un lado el aumento de las probabilidades de que el
infractor resulte adjudicatario y por el otro, la disminucion de manera ilegitima de las probabilidades
de los demas participantes. Esta afectaciéon al entorno real de sanay transparente rivalidad comercial,
implica evidentemente una restriccion injustificada.

En conclusion, el comportamiento analizado representaria una infraccién a la prohibicion general ya
gue constituye una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia
econdmica. Y esta conducta, incluso, resultaria idonea para impedir la materializacion de las
condiciones de seleccién objetiva e igualdad de oportunidades entre los demas proponentes que
participen transparente y autbnomamente en el proceso de seleccion en cuestion.

206 C, Const. Sent. C-197 de 2012, entre otros pronunciamientos.

207 C. Const. Sent. C-197 de 2012, entre otros pronunciamientos.

208 C.E., Sec. Tercera, Sent. 2018-10299, ago. 13/2020. M.P. Maria Adriana Marin. “(...) la administracién debe cefiirse a
los criterios de evaluacion en condiciones de transparencia, igualdad y objetividad, dado que la favorabilidad no podra
determinarse por factores diferentes a los contenidos en el pliego de condiciones y, por otro, los proponentes tienen el
derecho de participar en igualdad de condiciones y a que su oferta sea evaluada, calificada y ponderada por la entidad de
conformidad con las reglas previstas en el mismo pliego”.

209 L. 1150/2007, art. 5.
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La idoneidad de la conducta de los investigados para restringir la libre competencia econémica

El comportamiento objeto de la presente actuacion consistio en que los agentes investigados,
sometidos a un control competitivo, concurrieron en proceso de seleccidén en aparente competencia,
cuando en realidad actuaron coordinadamente para incrementar su probabilidad de resultar
adjudicatarios. Este comportamiento habria resultado idoneo para limitar la libre competencia y, por lo
tanto, configura una violacion a la prohibicién general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

La conducta en estudio es idonea para impedir la igualdad de oportunidades entre los proponentes y
una seleccién objetiva en beneficio de la entidad contratante. Los agentes que actuaron de esa manera
habrian incrementado artificial e ilegitimamente la probabilidad de resultar adjudicatarios en los
procesos de seleccion en detrimento de las probabilidades con que contarian sus competidores
efectivos?®. Como ocurrié en los procesos de seleccion analizados, la actuaciéon coordinada de los
agentes presuntamente controlados por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y
CIVIL33), esto es, SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, habria
incrementado su probabilidad de victoria en detrimento de las oportunidades de los demas
proponentes en los procesos. En este sentido, independiente de que los investigados resultaran o no
adjudicatarios a través de los respectivos consorcios que conformaron, sigue siendo reprochable su
comportamiento pues aumentaron su probabilidad de resultar adjudicatarios en perjuicio de las
probabilidades de los demas proponentes y de las garantias de los procesos adelantados por la
entidad contratante?!?,

Sobre este particular la Superintendencia ha considerado reiteradamente que:

“Como ya lo ha manifestado esta Superintendencia en ocasiones anteriores, la participacion
de agentes en procesos de seleccion que se hacen pasar como competidores independientes
y autébnomos, sin serlo en realidad, tiene la potencialidad de generar efectos nocivos en
cualquier tipo de proceso. Lo anterior dado que dichas conductas pueden (i) afectar el bueny
justo arbitrio de la entidad contratante, la cual parte de la premisa de que existi6 una sanay
transparente rivalidad entre los proponentes y, asi (i) disminuir de manera ilegitima las
probabilidades de que los demas participantes, realmente autbnomos entre si, resulten
ganadores en un respectivo proceso de seleccion’*?,

Por lo tanto, el comportamiento que habrian desplegado ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS
SAVAD y CIVIL33) y los agentes presuntamente controlados por este, es decir, SAVAD, CIVIL33,
JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, resultaria idoneo para aumentar la probabilidad de
éxito de los consorcios que conformaron para presentarse en los procesos de seleccién objeto de
investigacion. En ese orden de ideas, el reproche de esta Autoridad esta basado en que se habria
implementado una préctica, sistema o procedimiento con el objeto de restringir la libre competencia
de una manera idonea, tal como habria sucedido en el presente caso.

Imputacion concreta de los investigados

El titulo V de la Ley 1340 de 2009, dedicado al “régimen sancionatorio”, establece dos modalidades
de responsabilidad diferentes. En primer lugar, en el articulo 25 de la referida Ley se dispone que “por
la violacion de cualquiera de las disposiciones sobre proteccibn de la competencia”, la
Superintendencia podra imponer sanciones “hasta por la suma de 100.000 salarios minimos
mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de la conducta
por parte del infractor”. En segundo lugar, en el articulo 26 de la citada Ley 1340 de 2009 se establece
que “cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas violatorias de las
normas sobre proteccion de la competencia” podra ser sancionada con la imposicion de “multas hasta
por el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la
imposicion de la sancién”.

Asi las cosas, es claro que podra ser sancionado en los términos del articulo 25 de la Ley 1340 de
2009 aquel que viole las disposiciones sobre proteccion de la competencia, o que en este caso se
traduce en quien viole la prohibicion general del articulo 1 de la Ley 155 de 1959 mediante el desarrollo
de una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia. De otra parte, quien

210 Res. 54338/2019. SIC.

211 Res. 73323/2020. SIC. Pag. 83, “(...) también se evidencié la presencia de situaciones que permitieron que la conducta
gue aqui se reprocha, segun la cual, independiente de dicha incertidumbre, desplegaron una estrategia coordinada desde
un inicio que tenia la potencialidad de causar un dafio en el mercado, lo cual es suficiente para establecer una violacién al
régimen de libre competencia. (...)".

212 Res. 54338/2019. SIC.
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colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere las conductas restrictivas en cuestion, podra ser
sancionado de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

10.1.1.1. Agentes del mercado investigados

a. Imputacion contra ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (presunto controlante)

El inciso 2 del articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, adicionado por el articulo 2 de la Ley 1340 de
2009, establece lo siguiente:

“Articulo 46. Prohibicion. En los términos de la Ley 155 de 1959 y del presente Decreto
estan prohibidas las conductas que afecten la libre competencia en los mercados, las cuales,
en los términos del Cédigo Civil, se consideran de objeto ilicito.

Las disposiciones sobre protecciéon de la competencia abarcan lo relativo a practicas
comerciales restrictivas, esto es acuerdos, actos y abusos de posicion de dominio, y el
régimen de integraciones empresariales. Lo dispuesto en las normas sobre proteccion de la
competencia se aplicara respecto de todo aquel que desarrolle una actividad econémica o
afecte o pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su forma o naturaleza juridica
y en relacion con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los
mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o sector econdmico”. (se resalta).

Asi las cosas, puede concluirse que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, en calidad de presunto
controlante de SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, habria ejercido
una influencia material en el desempefio competitivo de estos agentes, al definir tanto las politicas de
participacion en los procesos de seleccion, asi como su comportamiento anticompetitivo.
Concretamente, esta influencia se habria materializado en que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE
seria quien determinaba en qué procesos de seleccion participarian los agentes mencionados y
coordinaba las caracteristicas de sus propuestas, asi como la forma en que se presentaban, es decir,
de manera individual o mediante una estructura plural.

Ademas, esta influencia la habria ejercido para aumentar sus posibilidades o la de sus agentes
controlados dentro de los procesos de seleccidon en los que se presentaban, alterando asi las
condiciones competitivas y de seleccién objetiva de los mismos. En esa medida, se concluye que
ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) habria actuado en calidad de agente
del mercado al ejercer dicha influencia sobre SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY, también agentes del mercado que desarrollan actividades econémicas y
participan en procesos de seleccion estatal. Asi, el comportamiento de ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE, de conformidad con el articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, adicionado por el articulo 2
de la Ley 1340 de 2009, puede ser analizado a la luz del régimen de proteccion de la libre competencia
econémica?’?,

Ahora, teniendo en cuenta lo anterior, y con base en lo expuesto en este acto administrativo, ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) habria participado directamente en el
comportamiento anticompetitivo desplegado por los agentes del mercado presuntamente controlados
en los procesos de seleccion de concursos de méritos abiertos CMA-DO-SRT-048-2019, CMA-DO-
SRT-052-2019 y CMA-DO-SRT-057-2019 adelantados por INVIAS. Por lo tanto, habria ejecutado una
practica, procedimiento y/o sistema tendiente a limitar la libre competencia consistente en la
participacion coordinada de SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY
aparentando competencia en los procesos de seleccion sefalados.

Ahora bien, segun se explico al inicio de este aparte, el agente de mercado que viole la prohibicion
general contemplada en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 mediante el desarrollo de una practica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica podra ser sancionado en
los términos del articulo 25 de la Ley 1340 de 2009. Sin embargo, de encontrarse responsable ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE, para la tasacion de su sanciéon deberéa tenerse en cuenta el umbral
establecido en el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, dada su condiciéon de persona natural?4,

213 Res. 39055 de 2019, SIC. Res. 35925 de 2021, SIC. Res. 35069 de 2022, SIC.
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b. Imputacion contra SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY

El material probatorio que ha sido expuesto permite concluir que SAVAD, CIVIL33, JJAB y
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, en su condicion de agentes del mercado, habrian
participado en el desarrollo de la practica, procedimiento y/o sistema tendiente a limitar la libre
competencia econdmica que se ha descrito a lo largo de este acto administrativo. Asi mismo, podria
concluirse que las personas juridicas y naturales referidas fueron quienes directamente concurrieron
a los procesos de seleccién que interesan en este caso haciéndose pasar como competidores y, en
el marco de esos procesos, actuaron de manera coordinada para tener mayor posibilidad de que
alguna de ellas resultara adjudicataria del contrato correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de
satisfacer el interés conjunto y de su controlante ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD
y CIVIL33). Asi, es claro que SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY
habrian violado la prohibicién general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

Las evidencias disponibles hasta este punto de la presente actuacion administrativa permitirian
concluir que SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY habrian participado
directamente en la practica, procedimiento y/o sistema tendiente a limitar la libre competencia
econOmica que ha sido descrita en este acto administrativo. Debido a ello, la Delegatura imputara a
esas personas juridicas que habrian infringido la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la Ley
155 de 1959, en la modalidad de responsabilidad contenida en el numeral 15 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

En relacién con la tasacién de la multa a imponer a OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY de
encontrarse responsable, debera tenerse en cuenta el umbral establecido en el articulo 26 de la Ley
1340 de 2009, dada su condicién de persona natural?*®,

10.1.1.2. Personas vinculadas con los agentes del mercado investigados

a. Imputacion contra JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB)

Con fundamento en la informacién que obra en el expediente, existen elementos de juicio que
permitirian concluir que JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) habria colaborado, facilitado,
autorizado y/o ejecutado la ocurrencia de la conducta presuntamente anticompetitiva ejecutada por
JJAB. En su calidad de representante legal fue la persona que autorizé la participaciéon de JJAB en
los consorcios expuestos en el presente acto administrativo, de manera que, con tal comportamiento,
termind por ejecutar la conducta objeto de investigacién. Sin su anuencia no hubiera sido posible la
conformacién de los consorcios, como parte de la estrategia coordinada.

En efecto, JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) habria conocido de la situacion de control a
la cual estaban sometidas SAVAD, CIVIL33 y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, asi como de
la estrategia de coordinacion disefiada por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y
CIVIL33), con el fin de que se presentaran en diferentes procesos de seleccion aparentando
independencia. A pesar de ello, habria promovido y permitido la participaciéon de JJAB en esa
dinamica. Asi mismo, JUAN JOSE ARAQUE BLANCO habria intervenido directamente en la
elaboracion y/o en la obtencion de los documentos que conformarian las propuestas de los consorcios
que integré JJAB.

Por lo tanto, JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) habria incurrido en la responsabilidad
prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la
Ley 1340 de 2009, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y/o ejecutado la
conducta presuntamente anticompetitiva en desconocimiento del articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

10.1.2. Sobre la colusién prevista el numeral 9 del articulo 47 del decreto 2153 de 1992

El numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 establece la prohibicién de incurrir en acuerdos
colusorios en el marco de procesos de seleccion de contratistas. En el numeral 9.4.1. de esta
resolucién se describié el marco normativo con base en el cual esta Delegatura imputara el acuerdo
colusorio expuesto en el presente acto administrativo.
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Asi, a los agentes econdmicos que habrian incurrido en el comportamiento establecido en el numeral
9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 podran ser sancionados en los términos del numeral 15
del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009. De igual
modo, quien colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere la conducta restrictiva en cuestion podra ser
sancionado de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

En el caso particular, la Delegatura encuentra que existen elementos probatorios que demuestran que
ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE y sus agentes econdémicos presuntamente controlados (SAVAD,
CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY) habrian incurrido en un acuerdo colusorio
conCIlAF.

10.1.2.1. Agentes de mercado investigados

a. Imputacion contra ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO
LUIS GUTIERREZ CHARRY

El material probatorio expuesto en este acto administrativo permite concluir que ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE, SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY
(conjuntamente considerados) habrian participado en un acuerdo tendiente a limitar la libre
competencia econdmica con C | A F. Dicho acuerdo habria consistido en coordinar sus propuestas y
aumentar la posibilidad de éxito con ayuda de las propuestas complementarias presentadas por
CIAF.

Lo anterior, con el fin de que los consorcios conformados por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE
(RLS SAVAD y CIVIL33) o sus agentes econdmicos presuntamente controlados obtuvieran el mayor
puntaje de calificacion de sus propuestas, y resultaran adjudicatarios con ayuda de las ofertas que
C | A F presentd, las cuales habrian actuado como propuestas complementarias para manipular
(incrementar) el valor de referencia para la calificacion (promedio plazos acreditados proponentes
Habilidad General — Pph) en los concursos de mérito abierto CMA-DO-SRT-048-2019, CMA-DO-SRT-
052-2019 y CMA-DO-SRT-057-2019.

De esta manera, las pruebas expuestas en el presente acto administrativo permitirian concluir que
ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, SAVAD, CIVIL33, JJAB y OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY (conjuntamente considerados) habrian participado como agentes del mercado en la
conducta descrita en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en la modalidad de
responsabilidad contenida en el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

No obstante, para la tasacion de la multa a imponer de encontrarse responsable a OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY y ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, deberé tenerse en cuenta el umbral
establecido en el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, dada su condiciéon de persona natural?16,

b. Imputaciébn de CIA F

El material probatorio que ha sido expuesto permite concluir que C | A F, en su condicién de agente
del mercado, habria participado en el acuerdo tendiente a limitar la libre competencia econémica que
se ha descrito a lo largo de este acto administrativo. Con fundamento en todo el material probatorio
expuesto, podria concluirse que C | A F concurrio directamente a los procesos de seleccion referidos
actuando de manera coordinada y aparentando competencia. Lo anterior, con el fin de que ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) o sus agentes presuntamente controlados
obtuvieran el mayor puntaje de calificacion de sus propuestas y resultaran adjudicatarios.

Asi, las pruebas disponibles hasta esta etapa de la actuacién administrativa permitirian concluir que
C | A F habria participado directamente en un acuerdo tendiente a limitar la libre competencia
econdémica que ha sido descrito en este acto administrativo. Debido a ello, la Delegatura imputara a
esta persona juridica la infraccion prevista en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992,
en concordancia con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 20009.
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10.1.2.2. Personas vinculadas con los agentes del mercado investigados

a. Imputacién de FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO (RL C 1 A F)

Con fundamento en la informacién que obra en el expediente, existen elementos de juicio que
permitirian concluir que FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO (RL C | A F) habria
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado la ocurrencia de la conducta presuntamente
anticompetitiva ejecutada por C | A F. En su calidad de representante legal fue la persona que autorizo
la participacion de C | A F en los procesos de seleccidn expuestos en el presente acto administrativo,
de manera que, con tal comportamiento, terminé por ejecutar la conducta objeto de investigacion.

En efecto, FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO (RL C | A F) habria conocido la estrategia
de coordinacién disefiada por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33), con el
fin de que se presentaran en diferentes procesos de seleccion aparentando independencia y, a pesar
de ello, habria promovido la participacion de C I A F en esa dinamica. Asi mismo, FRANCISCO
EDUARDO VASQUEZ ROMERO habria colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado
como representante legal de C | A F la estructuracién de un acuerdo restrictivo de la competencia con
SAVAD, CIVIL33, JJAB, OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY y ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE. Lo anterior, con el fin de que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE SAVAD, CIVIL33, JJAB
u OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY obtuvieran el mayor puntaje de calificacion de sus
propuestas y resultaran adjudicatarios, con ayuda de las ofertas presentadas por C 1 A F.

Asi las cosas, FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO (RL C | A F) habria incurrido en la
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y/o
ejecutado la conducta presuntamente anticompetitiva, esto es, el comportamiento previsto en el
numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en la forma descrita en el presente acto
administrativo.

b. Imputacién de JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB)

Con fundamento en la informacién que obra en el expediente, existen elementos de juicio que
permitirian concluir que JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) habria colaborado, facilitado,
autorizado, ejecutado y/o tolerado la conducta presuntamente anticompetitiva ejecutada por JJAB. En
su calidad de representante legal fue la persona que autorizé la participacion de JJAB en los
consorcios expuestos en el presente acto administrativo, de manera que, con tal comportamiento,
termind por ejecutar la conducta objeto de investigacion. Sin su anuencia no hubiera sido posible la
conformacién de los consorcios, como parte de la estrategia coordinada.

En efecto, JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) habria colaborado, facilitado, autorizado,
ejecutado y/o tolerado como representante legal de JJAB un acuerdo restrictivo de la competencia
con C | A F. Lo anterior, con el fin de que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y
CIVIL33) SAVAD, CIVIL33, JJAB u OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY obtuvieran el mayor
puntaje de calificacion de sus propuestas y resultaran adjudicatarios con ayuda de las ofertas
presentadas por C | A F. Asi mismo, JUAN JOSE ARAQUE BLANCO habria intervenido directamente
en la elaboracién y/o en la obtencion de los documentos que conformarian las propuestas para estos
procesos.

Asi las cosas, JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) habria incurrido en la responsabilidad
prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la
Ley 1340 de 2009, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y/o ejecutado la
conducta presuntamente anticompetitiva, esto es, el comportamiento previsto en el numeral 9 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en la forma descrita en el presente acto administrativo.

10.2. Imputacion subsidiaria

Como se indicd, la Delegatura considera necesario formular una imputacién subsidiaria para los
investigados en caso de que se acredite que OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY no hizo parte
del grupo personas que estarian bajo el control competitivo de ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE
(RLS SAVAD y CIVIL33). La Delegatura considera que, bajo este supuesto, OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY habria participado directamente —de forma independiente y autbnoma— en
un acuerdo colusorio con C | A F y ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33),
junto con los agentes presuntamente controlados por él —SAVAD, CIVIL33, JJAB—.
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10.2.1. Agentes de mercado investigados
a. Imputacion de ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, SAVAD, CIVIL33y JJAB

El material probatorio expuesto en este acto administrativo permite concluir que ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE, SAVAD, CIVIL33 y JJAB (conjuntamente considerados) habrian participado en
un acuerdo tendiente a limitar la libore competencia econémica con OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY vy, a su vez, con C | A F. Dicho acuerdo habria consistido en coordinar sus propuestas y
aumentar su probabilidad de éxito.

Lo anterior, con el fin de que los consorcios conformados por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE
(RLS SAVAD y CIVIL33) o sus agentes presuntamente controlados—SAVAD, CIVIL33, JJAB—, o
los consorcios conformados por OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY obtuvieran el mayor puntaje
de calificacion de sus propuestas, y resultaran adjudicatarios con ayuda de las ofertas que C |1 A F
presento.

De esta manera, las pruebas expuestas en el presente acto administrativo permitirian concluir que
ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, SAVAD, CIVIL33y JJAB habrian participado como agentes del
mercado en la conducta descrita en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en la
modalidad de responsabilidad contenida en el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

No obstante, para la tasacion de la multa a imponer de encontrarse responsable a ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE, debera tenerse en cuenta el umbral establecido en el articulo 26 de la Ley 1340
de 2009, dada su condicién de persona natural®l’.

b. Imputacion de OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY

El material probatorio expuesto en este acto administrativo permite concluir que OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY habria participado directamente en un acuerdo tendiente a limitar la libre
competencia econémica con C | A F y ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE, junto con los agentes
econdmicos presuntamente controlados por este Ultimo agente —SAVAD, CIVIL33, y JJAB—.

Dicho acuerdo habria consistido en que OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY coordiné la
presentacion de sus respectivas propuestas con ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE y sus agentes
econdmicos presuntamente controlados (SAVAD, CIVIL33, y JJAB). Asi mismo, coordiné la
presentacion de una tercera propuesta por parte de C | A F con el propésito de aumentar sus
probabilidades de éxito en los concursos de mérito abierto CMA-DO-SRT-048-2019, CMA-DO-SRT-
052-2019 y CMA-DO-SRT-057-2019.

De esta manera, las pruebas expuestas en el presente acto administrativo permitirian concluir que
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY habria participado como agente del mercado en la conducta
descrita en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en la modalidad de responsabilidad
contenida en el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de
la Ley 1340 de 2009.

No obstante, para la tasacion de la multa a imponer de encontrarse responsable OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY, deberéa tenerse en cuenta el umbral establecido en el articulo 26 de la Ley
1340 de 2009, dada su condicién de persona natural?!g,

c. Imputacionde CI1AF

El material probatorio expuesto en este acto administrativo permite concluir que C | A F habria
participado en un acuerdo tendiente a limitar la libre competencia econémica con ALEX JOAQUIN
OSORIO ARAQUE, y sus agentes econémicos presuntamente controlados (SAVAD, CIVIL33, y
JJAB) Yy, a su vez, con OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY.
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C | A F habria participado en un acuerdo tendiente a limitar la libre competencia econdémica que se ha
descrito a lo largo de este acto administrativo. Con fundamento en todo el material probatorio
expuesto, podria concluirse que C | A F concurrié directamente a los procesos de seleccion referidos
actuando de manera coordinada y aparentando competencia. Lo anterior, con el fin de que los
consorcios conformados por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) o sus
agentes presuntamente controlados —SAVAD, CIVIL33, JJAB— o los consorcios conformados por
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY obtuvieran el mayor puntaje de calificacion de sus
propuestas, y resultaran adjudicatarios con ayuda de las ofertas que C | A F presento.

Asi, C | A F habria participado directamente en un acuerdo tendiente a limitar la libre competencia
econdmica que ha sido descrito en este acto administrativo. Debido a ello, la Delegatura imputara a
esta persona juridica la infraccién prevista en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992,
en concordancia con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 20009.

10.2.2. Personas vinculadas con los agentes del mercado investigados
a. Imputacion de FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO (RL C I A F)

Con fundamento en la informacién que obra en el expediente, existen elementos de juicio que
permitirian concluir que FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO (RL C | A F) habria
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado la ocurrencia de la conducta presuntamente
anticompetitiva ejecutada por C | A F. En su calidad de representante legal fue la persona que autorizé
la participacién de C | A F en los procesos de seleccion expuestos en el presente acto administrativo,
de manera que, con tal comportamiento, terminé por ejecutar la conducta objeto de investigacion.

En efecto, FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO (RL C | A F) habria conocido la estrategia
de coordinacion disefiada por los agentes del mercado investigados con el fin de que se presentaran
en diferentes procesos de seleccién aparentando independencia y, a pesar de ello, habria aceptado
la participacion de C | A F en esa dinamica. Asi mismo, FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ
ROMERO habria colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado como representante legal
de C | A F la estructuracion de un acuerdo restrictivo de la competencia con ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE, SAVAD, CIVIL33, JJAB v, a su vez, con OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY. Lo
anterior, con el fin de que ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE SAVAD, CIVIL33, JJAB u OSWALDO
LUIS GUTIERREZ CHARRY obtuvieran el mayor puntaje de calificacion de sus propuestas y
resultaran adjudicatarios, con ayuda de las ofertas presentadas por C | A F.

Asi las cosas, FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO (RL C | A F) habria incurrido en la
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y/o
ejecutado la conducta presuntamente anticompetitiva, esto es, el comportamiento previsto en el
numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en la forma descrita en el presente acto
administrativo.

b. Imputacion de JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB)

Con fundamento en la informacién que obra en el expediente, existen elementos de juicio que
permitirian concluir que JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) habria colaborado, facilitado,
autorizado, ejecutado y/o tolerado la conducta presuntamente anticompetitiva ejecutada por JJAB. En
su calidad de representante legal fue la persona que autorizé la participacion de JJAB en los
consorcios expuestos en el presente acto administrativo, de manera que, con tal comportamiento,
termind por ejecutar la conducta objeto de investigacion. Sin su anuencia no hubiera sido posible la
conformacién de los consorcios, como parte de la estrategia coordinada.

En efecto, JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) habria colaborado, facilitado, autorizado,
ejecutado y/o tolerado como representante legal de JJAB un acuerdo restrictivo de la competencia
con C | A Fy, asuvez, con OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY. Lo anterior, con el fin de que
los consorcios conformados por ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (RLS SAVAD y CIVIL33) o sus
agentes presuntamente controlados —SAVAD, CIVIL33, JJAB—, o los consorcios conformados por
OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY, obtuvieran el mayor puntaje de calificacion de sus
propuestas, y resultaran adjudicatarios con ayuda de las ofertas que C | A F presentd. Asi mismo,
JUAN JOSE ARAQUE BLANCO habria intervenido directamente en la elaboracién y/o en la
obtencion de los documentos que conformarian las propuestas para los procesos de seleccion.
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Asi las cosas, JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (RL JJAB) habria incurrido en la responsabilidad
prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la
Ley 1340 de 2009, en tanto habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y/o ejecutado la
conducta presuntamente anticompetitiva, esto es, el comportamiento previsto en el numeral 9 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en la forma descrita en el presente acto administrativo.

11. En relacion con las sanciones que podrian ser impuestas a las personas que tendran la calidad de
investigadas en esta actuacion administrativa debe indicarse, en relacion con los agentes del mercado,
gue el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley
1340 de 2009, establece como funciones del Superintendente de Industria y Comercio imponer multas
hasta por el equivalente de CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(100.000 SMLMV) o, si resulta ser mayor, hasta el 150% de la utilidad derivada de la conducta, a los
agentes de mercado que realicen conductas restrictivas de la libre competencia econémica. No
obstante, en lo que tiene que ver con la tasacion de la multa a imponer de encontrarse responsable
las personas naturales imputadas como agentes de mercado, debera tenerse en cuenta el umbral
establecido en el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, dada su condicién de personas naturales?:®.

Ahora bien, en lo que atafie a las personas vinculadas con los agentes del mercado investigadas, el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009, establece como funciones del Superintendente de Industria y Comercio imponer multas hasta
por el equivalente de DOS MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.000
SMLMV) a cualquier persona natural que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas
violatorias de las normas sobre proteccion de la libre competencia econémica.

En mérito de lo anterior, la Delegatura
RESUELVE

ARTICULO 1: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra los agentes del
mercado relacionados en la tabla que se presenta a continuacion, para determinar si incurrieron en un
sistema, practica o procedimiento tendiente a limitar la libre competencia econdmica de conformidad
con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 155 1959 y/o si incurrieron en un acuerdo colusorio de
acuerdo con lo previsto en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en los concursos de
méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019, CMA-DO-SRT-052-2019 y CMA-DO-SRT-057-2019
adelantados por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS. Estas conductas seran investigadas bajo la
modalidad de responsabilidad que trata el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

Conductas Investigadas

Acuerdo
colusorio (num.
9 del art. 47 del

D. 2153/1992)

Razén social / Nombre Identificacion Prohibicién
general (art. 1 de
L. 155/1959)

ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE (presunto
controlante de SAVAD INGENIERIA S.A.S.,
1 CIVIL33 S.A.S., JJAB S.A.S. y OSWALDO c.c. I X X
LUIS GUTIERREZ CHARRY)
2 SAVAD INGENIERIA S.A.S. NIT. 900.903.676-9 X X
3 CIVIL33 S.A.S. NIT. 901.244.298-3 X X
4 JIAB SAS. NIT. 901.243.906-9 X X
5 OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY oo @@ | X X
6 CIAFLTDA. INGENIERIA NIT. 800.130.967-6 X

ARTICULO 2: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra las personas
relacionadas en la tabla que se presenta a continuacion para determinar si incurrieron en la
responsabilidad administrativa prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado,
autorizado, ejecutado y/o tolerado las conductas restrictivas de la libre competencia econémica

219 Res. 44505 de 2022, SIC. Consejo de Estado. Agos 5/2021. Sala de lo contencioso Administrativo. Seccion Primera.
C.P. Hernando Sanchez Sanchez.
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imputadas en el ARTICULO 1 de este acto administrativo y que habrian ejecutado los agentes de
mercado investigados en esta actuacion en los concursos de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019,
CMA-DO-SRT-052-2019 y CMA-DO-SRT-057-2019 adelantados por el INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS.

Conductas Investigadas

Acuerdo
colusorio (num.
9 del art. 47 del

D. 2153/1992)

Razén social / Nombre Identificacién Prohibicién
general (art. 1 de

L. 155/1959)

1 JUAN JOSE ARAQUE BLANCO c.c.

(representante legal de JJAB S.A.S.) X X
FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ
2 ROMERO (representante legal de C | A F el @ | X

LTDA. INGENIERIA)

ARTICULO 3: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra los agentes del
mercado relacionados en la tabla que se presenta a continuaciéon, para determinar si,
subsidiariamente a la_ imputacion contenida en el ARTICULO 1 de este acto _administrativo,
incurrieron en el acuerdo descrito en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en la
modalidad de responsabilidad que trata el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, durante el curso de los concursos de méritos
abierto CMA-DO-SRT-048-2019, CMA-DO-SRT-052-2019 y CMA-DO-SRT-057-2019 adelantados
por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

Razén social / Nombre Identificacion

1 ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE el @ |
2 SAVAD INGENIERIA S.A.S. NIT. 900.903.676-9
3 CIVIL33 S.A.S. NIT. 901.244.298-3
4 JIAB SAA.S. NIT. 901.243.906-9
5 OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY ool @@ |
6 C | AFLTDA. INGENIERIA NIT. 800.130.967-6

ARTICULO 4: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra las personas
relacionadas en la tabla que se presenta a continuacion para determinar si, subsidiariamente a la
imputacién _contenida_en el ARTICULO 2 de este acto_administrativo, incurrieron, en la
responsabilidad administrativa prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado,
autorizado, ejecutado y/o tolerado las conductas restrictivas de la libre competencia econémica
imputadas en el ARTICULO 3 de este acto administrativo y que habrian ejecutado los agentes de
mercado investigados en esta actuacién en los concursos de méritos abierto CMA-DO-SRT-048-2019,
CMA-DO-SRT-052-2019 y CMA-DO-SRT-057-2019 adelantados por el INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS.

Razén social / Nombre Identificacion
JUAN JOSE ARAQUE BLANCO (representante legal
: de JIAB S.A.S. c.c. I
FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO
2 (representante legal de C | A F LTDA. INGENIERIA) cc. I

ARTICULO 5: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a las personas
relacionadas en los articulos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO y CUARTO de este acto
administrativo para que dentro de los veinte (20) dias hébiles siguientes a dicha notificacion lleven a
cabo los actos procesales previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 155 del Decreto 19 de 2012, en cuanto a la solicitud o aporte de las pruebas que pretendan
hacer valer, ofrecer las garantias suficientes de que se suspendera o modificara la conducta por la
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cual se les investiga y/o presentar descargos frente a la apertura de investigacion y formulacion de
pliego de cargos.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias de la
remision de la comunicacion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la
Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 19 de 2012, la notificacion se llevara a
cabo por medio de aviso que se remitira a la direccién, al nimero de fax o al correo electronico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del
acto administrativo.

ARTICULO 6: ORDENAR la publicacion de las version publica de la presente resolucion de apertura
de investigacion y formulacién de pliego de cargos en la pagina web de la Superintendencia de
Industria y Comercio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 156 y 157 del Decreto 19 de
2012, con el fin de que dentro de los quince (15) dias h&biles posteriores a la fecha de publicacion
intervengan los competidores, consumidores o, en general, aquel que acredite un interés directo e
individual en la investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO 7: ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas que, dentro de los cinco
(5) dias hébiles siguientes a la notificacién del presente acto administrativo, en cumplimiento del
articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por articulo 156 el Decreto 19 de 2012, realicen la
publicacién del siguiente texto en un diario de amplia circulacion regional o nacional:

“Se informa que la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante Resolucién
No. de 2023, ordend la apertura de una investigacion y formul6 pliego de
cargos en contra de 6 agentes del mercado y 2 personas naturales vinculadas a estos que a
continuacién se relacionan. En la medida en que la Delegatura identific6 que se habrian
vulnerado varias disposiciones al régimen de proteccién de la competencia y que, a su vez,
habrian sido desarrolladas por varios agentes de mercado y personas naturales en distintas
modalidades de participacion, la Delegatura opté por formular una imputacion principal y una
imputacion subsidiaria, asi:

Por un lado, la imputacién principal se formulé en contra de ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE, identificado con la cédula de ciudadania No. , SAVAD

INGENIERIA S.A.S., identificada con NIT. 900.903.676-9, CIVIL33 S.A.S. identificada con
NIT. 901.244.298-3, JJAB S.A.S. identificada con NIT. 901.243.906-9 y OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY identificado con la cédula de ciudadania No. h por
haber infringido la prohibicion prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 por su
comportamiento en procesos de seleccion contractual adelantados por el INVIAS, en la
modalidad de responsabilidad dispuesta en el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009. Asimismo, se investiga a JUAN
JOSE ARAQUE BLANCO, identificado con cédula de ciudadania No. |G,
porque en su condicién de representante legal presuntamente habrian colaborado, facilitado,
autorizado y ejecutado los hechos o actuaciones constitutivas de las infracciones objeto de
investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 20009.

La imputacién principal también comprende la formulacién de cargos en contra de ALEX
JOAQUIN OSORIO ARAQUE identificado con la cédula de ciudadania No.

SAVAD INGENIERIA S.A.S. identificada con NIT. 900.903.676-9, CIVIL33 S.A.S. |dent|f|cada
con NIT. 901.244.298-3, JJAB S.A.S. identificada con NIT. 901.243.906-9, OSWALDO LUIS
GUTIERREZ CHARRY identificado con la cédula de ciudadania No. | | ) Q. vy c ' A
F LTDA. INGENIERIA identificada con NIT No. 800.130.967-6, por presuntas infracciones al
régimen sobre proteccion de la libre competencia econémica, en particular, el numeral 9 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 por su comportamiento en procesos de seleccion
contractual adelantados por el INVIAS, en la modalidad de responsabilidad dispuesta en el
numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley
1340 de 2009. Asimismo, se investiga a JUAN JOSE ARAQUE BLANCO, identificado con
cédula de ciudadania No. ﬁ y FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO,
identificado con cédula de ciudadania No. || | | Bl porque en su condicion de
representantes legales presuntamente habrian colaborado, facilitado, autorizado y ejecutado
los hechos o actuaciones constitutivas de las infracciones objeto de investigacion, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 20009.

Por otro lado, la imputacién subsidiaria se formul6 en contra de ALEX JOAQUIN OSORIO
ARAQUE identificado con la cédula de ciudadania No. | sAVAD
INGENIERIA S.A.S. identificada con NIT. 900.903.676-9, CIVIL33 S.A.S. identificada con
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NIT. 901.244.298-3, JJAB S.A.S. identificada con NIT. 901.243.906-9, C | A F LTDA.
INGENIERIA identificada con NIT No. 800.130.967-6 y OSWALDO LUIS GUTIERREZ
CHARRY identificado con la cédula de ciudadania No. h por haber infringido
el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 por su comportamiento en procesos de
seleccion contractual adelantados por el INVIAS, en la modalidad de responsabilidad
dispuesta en el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2009.

Asimismo, en el marco de la imputacién subsidiaria se investiga a JUAN JOSE ARAQUE
BLANCO, identificado con cédula de ciudadania No. h y FRANCISCO
EDUARDO VASQUEZ ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No.
, porque en su condicién de representantes legales presuntamente habrian
colaborado, facilitado, autorizado y ejecutado los hechos o actuaciones constitutivas de las
infracciones objeto de investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

Por lo tanto, en los términos previstos por el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009, modificado
por el articulo 157 del Decreto 019 de 2012, los competidores, consumidores o, en general,
aguél gue acredite un interés directo e individual en la presente investigacion, dentro de los
quince (15) dias habiles posteriores a la publicacion de la apertura de la investigacion en la
pagina web de la Superintendencia de Industria y Comercio, podran intervenir aportando las
consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer, al expediente radicado con el No. 20-
22841, el cual reposa en la Superintendencia de Industria y Comercio”.

ARTICULO 8: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS, a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION vy al denunciante

(representante legal del CONSORCIO CO02, participante del proceso de concurso de méritos
abierto CMA-DO-SRT-052-2019), entregandoles copia de la versién publica de esta resolucion.

ARTICULO 9: Contra la decision contenida en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, segun lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009 en concordancia con lo establecido
en el articulo 75 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 2 dias del mes de noviembre de 2023

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA,
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FranCiSCO Melo Francisco Melo Rodriguez
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NOTIFICAR:
ALEX JOAQUIN OSORIO ARAQUE
C.C.
Correo electrénico:
Direccion de Notificacion: - P .fr r 1i1rr |

SAVAD INGENIERIA S.A.S.

NIT 900.903.676-9

Correo electrdnico: aljosara@hotmail.com

Direccidn de Notificacion: Calle 15 No. 14-33 oficina 307, Barrio Alfonso Lépez de Valledupar (Cesar)

CIVIL33 S.A.S.

NIT 901.244.298-3

Correo electronico: aljosara@hotmail.com

Direccién de Notificacion: Calle 15 No. 14-33 oficina 307, Barrio Alfonso Lopez de Valledupar (Cesar)

JJAB S.A.S.

NIT 901.243.906-9

Correo electrénico: jjaraguebl@hotmail.com

Direccién de Notificacion: Calle 8 No. 19A -22, Barrio los Cortijos de Valledupar (Cesar)
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OSWALDO LUIS GUTIERREZ CHARRY
oo =

Correo electrénico:
Direccion de Notificacion:
Direccion de Notificacion:

JUAN JOSE ARAQUE BLANCO
C.C.
Correo electrénico:

Direccién de Notificacion: . - 11 11 1 |

C | A FLTDA. INGENIERIA

NIT 800.130.967-6

Correo electrénico: ciafltda.admon@gmail.com

Direccidn de Notificacion: Calle 119 No. 14 A- 25 oficina 201 Bogota D.C.

FRANCISCO EDUARDO VASQUEZ ROMERO
C.C.
Correo electroénico:

Direccién de Notificacion: | INEEEEEN I 1NN N N I I B BN B

COMUNICAR:

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NIT: 800.152.783-2

Correo electrénico: ges.documentalpars@fiscalia.gov.co

Direccidn de Notificacion: Avenida Calle 24 No. 52 — 01, Bogota D.C.

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

NIT: 800215807-2

Correo electrénico: atencionciudadano@invias.gov.co
Direccion de Notificacion: Calle 25G # 73B-90, Bogota D.C.

C.C.

Correo electrénico:

Direccién de Notificacion: Transversal 9 56AN-58 torre 6 apartamento 404 de Popayan (Cauca)
Direccién de Notificacion:
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