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Radicacion: 13-103403 | 14 FEB 2017
“Por la cual se ordena la apertura de una investigacién y se formula pliego de cargos”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA
En ejercicio de sus facultades legales y en especial las previstas en el Decreto 4886 de 2011 y en el
Decreto 2153 de 1992, modificado por el Decreto 19 de 2012, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la libre
competencia econdmica es un derecho de todos que supcne responsabilidades, y para su proteccién
le impone al Estado el deber de impedir que se obstruya o se restrinja la libertad econdémica, ademas
de evitar o controlar cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en
el mercado nacional.

SEGUNDO: Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 establece que: “Lo dispuesto en las normas
Sobre proteccion de la competencia se aplicara respecto de todo aquel que desarrolle una actividad
economica o afecte o pueda afectar ese desarrollo independientemente de su forma o naturaleza
juridica y en relacién con las conductas que tengan o puedan tener efectos total 0 parcialmente en
los mercados nacionales, cualquiera que sea la actividad o sector econémico’. (Subraya fuera de
texto)

TERCERO: Que de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 1 del Decreto 4886
de 2011, es funcion de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante
Superintendencia) ‘[cJonocer en forma privativa de las reclamaciones 0 quejas por hechos que
afecten la competencia en todos los mercados nacionales y dar tramite a aquellas que sean
significativas para alcanzar en particular, los siguientes propdsitos: la libre participacion de las
empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica”. (Subrayado
fuera de texto)

CUARTO: Que segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011,
corresponde al Superintendente Delegado para la Protecciéon de la Competencia ‘“[tjramitar, de oficio
o por solicitud de un tercero,; averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones tendientes a
establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccién de la competencia’.

QUINTO: Que mediante comunicacién radicada con el No. 13-103403-0 del 23 de abril de 2013" se
puso en conocimiento de esta Superintendencia los siguientes hechos: '

“Mediante Decreto 2092 del 14 de junio de 2011, el Ministerio de Transportes fij6 la politica tarifaria y
los criterios que regulan las relaciones econémicas entre los actores del servicio publico de transporte
automotor de carga.

Asi las cosas, la Resolucién 2092 de 2011 eliminé el sistema de tabla de fletes fijado por el Gobierno
Nacional.

El 15 de Noviembre de 2012 la Junta Directiva de la ATC se reunié en el Country Cl_ub de Ejecutivos
en la ciudad de Medellin, con al menos 30 empresarios del transporte para discutir, entre otros, el
modelo de regulacién econémica.

! Folios 1 a 19 del cuaderno publico No. 1 del expediente. Entiéndase que, en el presente acto administrafcivo, cuando se
hace referencia al “expediente” este corresponde al radicado con el No. 13 — 103403. '
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En dicha reunion se expreso, entre otras cosas, lo siguiente:

‘a. EI SICE [Sistema de Informacién de Costos Eficientes fijado por el Gobierno] no se cumple, es un
cuadro de referencia sub-utilizado. Tiene fundamentos técnicos muy valiosos pero con relacién al
mercado esta (sic) mal.

b. Si quisiéramos construir sector, tenemos que construir una realidad colectiva compartida. Mostrar
una cadena logistica unida.

C. Los problemas del transporte son estructurales. No hay unién entre los aliados de la cadena
logistica. -

d. Hoy se negocia a libre oferta y demanda, pero la sobreoferta vehicular tiene los fletes por el
suelo.

e. Las empresas y los propietarios deben unirse, no jalar cada uno por su lado. Somos aliados
comerciales no competencia.

f. Los fletes estdn muy bajos y los costos operativos van para arriba. Necesitamos intervenir la
actividad transportadora en Colombia.’

En la reunién del 15 de Noviembre de 2012 mencionada en el punto anterior, se decidié formar un
frente de trabajo conjunto en contra del modelo de regulacién econémica, y otras probleméticas, -

conformado por los representantes de: Tanques y Camiones, Cargantioquia, TMQ Carga, Ditransa
Y ATC, asi como aquellos que también quisieran unirse.

Los dias 11 y 13 de Febrero de 2013 se dio a conocer como noticia que los Transportadores
desconoceran las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para regular las relaciones
econdmicas entre los distintos agentes que participan en el mercado de transporte automotor de
carga, promoviendo su propia tabla de fletes.

El dia 13 de Febrero de 2013 en la pagina web de la Asociacién de Transportadores de Carga se
publicé una tabla emitida conjuntamente entre ATC y la Asociaciéon Colombiana de Camioneros
(ACC) en la que se incluyen “los fletes que debemos cobrar a las empresas a partir del 16 de febrero

de 2013.”

El 24 de febrero de 2013, la ATC publicé en su pagina web una nota titulada “Camioneros le dicen ‘no
mas’ (sic) a libertad regulada de fletes”, en la que se cuenta que junto con la ACC propusieron revivir
la tabla de fletes, con precios que los gremios consideran justos, puesto que ‘desde que se desmonté

e

en la tabla de fletes el gremio esté sumido en una competencia que puede quebrar el sector’

(...)

Si bien en alguna época existié un régimen regulado de fletes de transporte de carga, hoy en dia y
desde el afio 2011 ese régimen desaparecié, por lo que el mercado se encuentra en libre
competencia.

(..)

El nuevo esquema fijado por el Decreto 2092 de 2011, se establecié que las relaciones econémicas
entre el Generador de la Carga y la empresa de transporte pablico, y de ésta con los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos, serdn pactada por las partes, teniendo en cuenta las
condiciones del mercado (art. 3)” (Subraya y destacado fuera de texto)

SEXTO: Que el quejoso consideré que los hechos descritos podrian configurar una practica
anticompetitiva violatoria del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, el numeral 1 del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1992 y el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992. Sobre el particular
manifestoé:

“No cabe duda que cuando ACC, ATC y sus agremiados acuerdan que debido a ‘los bajos fletes que
se manejan en Colombia en estos momentos... hemos decidido entre ATC y ACC emitir una tabla
con los fletes que debemos cobrar a las empresas a partir del 16 de febrero de 2013’ quienes f]an
concertado adoptar la tabla de fletes, incurren en un acuerdo de precios contrario a la libre

competencia.
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La existencia del acuerdo y su carécter vinculante lo ratifican los mismos agentes del mercado, al
manifestar que invitan a ‘los agentes del sector, a empresarios y a generadores de carga para que
respeten y acojan los valores aqui presentados e iniciar una gran cruzada nacional para disminuir
los (...) descuentos excesivos en el pago de los fletes para poder hacernos competitivos y un
sector de talla mundial’.

(...) ACC y ATC publican la tabla de fletes que se deben cobrar y exhortan a sus agremiados a que
‘HAGA(N) RESPETAR LOS VALORES QUE ESTAN AHI MARCADOS’,

Asl las cosas, no cabe duda que ACC, ATC y sus agremiados celebraron un acuerdo de precios
contrario a la ley.”* (Subraya fuera de texto)

SEPTIMO: Que con fundamento en la informacion que obra en el expediente, mediante memorando
radicado con el No. 13-103403-3-0 del 20 de mayo de 20133, esta Delegatura decidié dar tramite a
una averiguacion preliminar con el fin de determinar la necesidad de iniciar una investigacion por
presuntas practicas restrictivas de la competencia en el mercado de transporte terrestre de carga en
Colombia.

OCTAVO: Que en desarrollo de las facultades conferidas a esta Entidad de conformidad con lo
dispuesto por los numerales 62, 63 y 64 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011*, esta Delegatura
efectud las siguientes actuaciones en el marco de la averiguacién preliminar que precede esta
apertura:

8.1. VISITAS ADMINISTRATIVAS

8.1.1. A las instalaciones de la ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA (en adelante
ATC), ubicadas en la Carrera 65 No. 8B-91 de Medellin, el 7 de junio de 2013, como consta en el
acta de visita administrativa radicada con el No. 13-103403-11 del 11 de junio de 2013°.

8.1.2. A las instalaciones de la COOPERATIVA MULTIACTIVA Y DE TRANSPORTE DE
SANTANDER (en adelante CETER), ubicadas en la Avenida Gonzilez Valencia No. 54-28 de
Bucaramanga, el 7 de junio de 2013, como consta en €l acta de visita administrativa radicada con el
No. 13-103403-13 del 12 de junio de 2013°,

8.1.3. A las instalaciones de la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
BOGOTA CUNDINAMARCA (en adelante ACC-BC), ubicadas en la Carrera 97 No. 16D — 47 de
Bogota, el 7 de junio de 2013, como consta en el acta de visita administrativa radicada con el No. 13-
103403-16 del 14 de junio de 2013,

8.1.4. A las instalaciones de la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
VALLE DEL CAUCA (en adelante ACC-VC), ubicadas en la calle 12 A No. 20 B — 14 oficina A2 -

? Folio 4 del cuaderno publico No. 1 del expediente.

® Folio 60 del cuaderno publico No. 1 del expediente.

4“Articul-o 1. Numeral 62. “Realizar visitas de inspeccion, decretar y practicar pruebas y recaudar toda la informacion
conducente, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales cuyo control le compete y adoptar las

medidas que correspondan conforme a la ley”.

Articulo 1. Numeral 63. “Solicitar a las personas naturales y juridicas el suministro de datos, informes, libros y papeles
de comercio que se requieran para el correcto ejercicio de sus funciones”.

Articulo 1. Numeral 64. “Interrogar, bajo juramento y con observancia de las formalidadgs previstas para es’ta'a clase de
pruebas en el Cédigo de Procedimiento Civil, a cualquier persona cuyo testimonio pueda resultar util para el
esclarecimiento de los hechos durante el desarrollo de sus funciones”.

® Folios 73 al 78 del cuaderno publico No. 1 del expediente.

& Folios 170 al 178 del cuaderno publico No. 1 del expediente.

" Folios 181 al 188 del cuaderno publico No. 1 del expediente.

e N
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212, el 18 y 19 de noviembre de 2015, como consta en el acta de visita administrativa radicada con
el No. 13-103403-35 del 20 de noviembre de 20158,

8.2. DECLARACIONES
8.2.1. De OSCAR GUSTAVO ACOSTA MANRIQUE, en su calidad de jefe de la Oficina de

Regulacién Econémica (E) del MINISTERIO DE TRANSPORTE (en adelante MINTRANSPORTE)
practicado en las instalaciones de la Superintendencia, el 29 de mayo de 2013°.

8.2.2. De MARIO FRANCO MORALES, en su calidad de coordinador del Grupo Econdmico y

Financiero de la Oficina de Regulacién Econémica del MINTRANSPORTE, practicado en las
instalaciones de la Superintendencia el 29 de mayo de 2013'°,

8.2.3. De DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, en su calidad de transportador independiente,
practicado durante la diligencia de visita administrativa de inspeccion adelantada en Medellin el 7 de
junio de 2013"" en las instalaciones de ATC.

8.2.4. De GLADYS ELENA RENDON RESTREPO, en su calidad de auxiliar contable de la ATC,

practicado durante la diligencia de visita administrativa de inspeccién adelantada en Medellin el 7 de
junio de 2013" en la misma entidad.

8.2.5. De GUSTAVO MONTOYA URREGO, en su calidad de transportador independiente de carga,
miembro de la junta directiva de la ATC, practicado durante la diligencia de visita administrativa de
inspeccion adelantada en Medellin el 7 de junio de 2013 en la misma entidad.

8.2.6. De JUAN DIEGO ALZATE GARCIA, en su calidad de abogado de la ATC, practicado durante
la diligencia de visita administrativa de inspeccién adelantada en Medellin el 7 de junio de 2013™ en
la misma entidad.

8.2.7. De OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, en su calidad de transportadora de carga de Ia
ATC, practicado durante la diligencia de visita administrativa de inspeccion adelantada en Medellin el

7 de junio de 2013 en la misma entidad.

8.2.8. De MIREYA LUCIA JIMENEZ MEDINA, en su calidad de representante legal suplente de
CETER, practicado durante la diligencia de visita administrativa de inspeccion adelantada en
Bucaramanga el 7 de junio de 2013'® en la misma entidad.

8.2.9. De CARLOS HUMBERTO BALLESTEROS PLATA, en su calidad de representante legal de
CETER, practicado durante la diligencia de visita administrativa de inspeccion adelantada en
Bucaramanga el 7 de junio de 2013"" en la misma entidad.

® Folios 546 al 575 del cuaderno publico No. 3 del expediente.
® Folio 64 del cuaderno publico No. 1 del expediente.

"% Folio 66 del cuaderno puiblico No. 1 def expediente.

" Folio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
'2 Eolio 79 del cuademno reservado ATC No. 1 del expediente.
'3 Folio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
" Foiio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
'S Folio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
'® Folio 178 del cuaderno publico No. 1 del expediente.

"7 Folio 176 del cuaderno publico No. 1 del expediente.
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8.2.10. De ORLANDO GUATIVA CUBILLOS, en su calidad de director operativo de la ACC-BC,
practicado durante la diligencia de visita administrativa de inspeccién adelantada en Bogota el 7 de
junio de 2013 en la misma entidad .

8.2.11. De JAVIER DARIO LEAL MARINO, en su calidad de presidente seccional de la ACC-BC,
practicado durante la diligencia de visita administrativa de inspeccién adelantada en Bogota el 7 de
junio de 2013 en la misma entidad.

8.2.12. De LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, en su calidad de director ejecutivo nacional de la
ATC, practicado en las instalaciones de la Superintendencia el 25 de junio de 2013%° .

8.2.13. De JUAN EDUARDO ELVIRA SILVA, en su calidad de presidente seccional de la ACC-VC,
practicado en las instalaciones de la misma entidad en Yumbo, Valle del Cauca, el 18 y 19 de
noviembre de 20152".

8.2.14. De PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, en su calidad de representante legal de la

ACC, practicado en las instalaciones de la misma entidad en Yumbo, Valle del Cauca, el 18 y 19 de
noviembre de 2015%.

8.3. REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

8.3.1. Al MINTRANSPORTE, durante la declaracién rendida por OSCAR GUSTAVO ACOSTA
MANRIQUE, en calidad de jefe de la Oficina de Regulacién Econémica (E), en las instalaciones de la

Superintendencia, cuya respuesta fue allegada mediante comunicacién radicada con el No. 13-
103403-12 del 11 de junio de 2013%.

8.3.2. A la ATC, durante la diligencia de visita administrativa de inspeccion adelantada en sus
instalaciones ubicadas en Medellin, cuya respuesta fue allegada mediante comunicacion radicada
con ef No. 13-103403-22-1 del 29 de julio de 2013%.

8.3.3. A la ACC-BC, durante la diligencia de visita administrativa de inspeccién adelantada en sus
instalaciones ubicadas en Bogota, cuya respuesta fue allegada mediante comunicacion radicada con
el No. 13-103403-19 del 28 de junio de 2013%°.

8.3.4. Al MINTRANSPORTE mediante comunicacién radicada con el No. 13-103403-29-1 del 22 de
julio de 2015%, cuya respuesta fue allegada mediante comunicacion radicada con el No. 13-103403-
31-1 del 13 de agosto de 20157".

8.3.5. A la ATC mediante comunicacién radicada con el No. 13-103403-32-1 del 28 de octubre de
2015%, cuya respuesta fue allegada mediante comunicacién radicada con el No. 13-103403-72-1 del
1 de diciembre de 2015%°,

'8 Folio 188 del cuaderno reservado ACC No. 1 del expediente.
"“Folio 188 del cuaderno reservado ACC No. 1 del expediente.
 Folio 193 del cuaderno publico No. 1 del expediente.

%! Folio 688 del cuaderno reservado ACC No. 1 del expediente.
% Folio 688 del cuaderno reservado ACC No. 1 del expediente.
% Folios 80 a 169 del cuaderno publico No. 1 del expediente.

2% Folios 310 a 360 del cuaderno publico No. 2; Folios 361 a 397 del cuaderno publico No. 3 del expediente; 398 a 522
del cuaderno reservado ATC No. 1

% Folios 194 a 263 de! cuaderno publico No. 2 del expediente.
% Eolios 532 a 533 del cuaderno publico No. 3 del expediente.

77 Folios 537 a 538 del cuaderno publico No. 3 del expediente

2 Folios 539 a 540 del cuademo publico No. 3 del expediente.

e
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8.3.6. Al MINTRANSPORTE mediante comunicacion radicada con el No. 13-103403-29-1 del 22 de
jutio de 2015%, cuya respuesta fue allegada mediante comunicacion radicada con el No. 13-103403-
73-1 del 1 de diciembre de 2015%".

8.4. INSPECCION ADMINISTRATIVA A PAGINAS WEB

Inspeccion administrativa a las siguientes paginas de Internet, el 7 de mayo de 2013, con el fin de
verificar la informacion remitida por el quejoso a través del escrito presentado el 23 de abril de 2013,
radicado con el No. 13-103403-00%%

8.4.1. http://blog.atc.com.co/2012/11/reunion-junta-directiva-atc-com.html

8.4.2. http://www.wradio.com.co/noticias/economialtransportadores-de-carga-desconoceran-
medidas-del-gobierno-y-promoveran-su-tabla-de-fletes/2013021 1/nota/1840445.aspx

8.4.3.http://www.e|mundo.com/portal/noticias/economia/transportadores_cobrarian__sus_propios_flete
s.php.

8.4.4. http://blog.atc.com.co/2012/02/tabla-de-referencia-para.html
8.4.5. http://blog.atc.co.co/2013/02/camioneros-le-dicen-no-mas-libertad.html

Por otra parte, el Grupo de Proteccién de la Competencia de manera oficiosa también inspeccioné el
contenido de las siguientes paginas web:

8.4.6. http://www.ceter.com.co/noticias_post.php?id=29

8.4.7.http://es-es.facebook.com/pages/Asociaci%C3%B3n-De-Transportadores-De-Carga-
ATC/235224336550

8.4.8 http://es-es.facebook.com/pages/Asociaci%C3%B3n-Colombiana-de
camioneros/162895870427198.

8.4.9. http://blog.atc.com.co/2013/04/hemos-denunciado-la-violacion.html

NOVENO: Que para el debido analisis de las posibles conductas contrarias de! régimen de libre
competencia econdomica, esta Delegatura procedera a describir el mercado relacionado con los
hechos objeto de la queja, lo cual permitira establecer los bienes y/o servicios presuntamente
afectados.

9.1. TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA EN COLOMBIA

El MINTRANSPORTE define el transporte terrestre de carga como aquel destinado a la movilizacién
de cosas de un lugar a otro, en vehiculos automotores de servicio publico, a cambio de una
remuneracion o precio y bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y habilitada para tal fin®.

2 Folio 778 del cuaderno ptblico No. 4 del expediente.
¥ Folios 532 a 533 del cuaderno publico No. 3 del expediente.
*! Folio 781 del cuaderno pblico No. 4 del expediente.

32 Folios 21 a 59 del cuaderno publico No. 1 del expediente.

3 Cfr. Art. 2.2.1.7.3 del Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglaﬁlentario del sector

transporte”. ‘
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La Grafica No. 1 refleja la proporcion de carga que es transportada por via terrestre en Colombia, en
contraste con otros medios de transporte disponibles en el pais, segtn cifras del MINTRANSPORTE
para el 2013.

Grafica No. 1 Transporte terrestre de carga por modalidad para el afio 2013

/,26%; Férreo

) 0%:; Aéreo

73%; Terrestre .-~ \ \"‘*«_1%' Fluvial

(automotor)

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacion del MINTRANSPORTE®*

Seguin se observa en la grafica anterior el 73% de la carga transportada en Colombia, se moviliza
por via terrestre. En segundo lugar, se encuentra el transporte férreo®® con el 26%, mientras el
transporte aéreo y fluvial agregan el 1% restante. Esta composicién da cuenta de la gran relevancia
que tiene el sector de transporte terrestre de carga para la economia nacional.

9.1.1. Agentes que participan en la actividad de transporte terrestre de carga

En términos generales, pueden identificarse cuatro (4) principales agentes que participan en la

actividad de transporte terrestre de carga. Estos son: (i) el generador de la carga; (i) la empresa de
transporte; (iii) el propietario, poseedor, tenedor o conductor del vehiculo de transporte; y (iv) el
destinatario de la carga. A continuacion se describe el rol de cada uno de los agentes identificados>®.

e Generador de la carga: quien tiene la necesidad de trasladar la carga de un lugar a otro. Es el
usuario del servicio.

e Empresa de transporte: persona juridica autorizada por el MINTRANSPORTE para prestar el
servicio, luego de surtir un proceso de habilitacion.

o Propietario del vehiculo: quien pone a disposicion de la empresa de transporte el vehiculo para
la prestacion del servicio, a través de un contrato de vinculacién con ella.

o Destinatario de la carga: Persona natural o juridica a quien se le envia la mercancia.
Las remuneraciones que pagan o reciben (segln sea el caso) los distintos agentes que participan en
la actividad de transporte terrestre de carga dependeran de la relacién de servicio existente entre los

mismos. Las dos (2) principales remuneraciones entre los agentes sefialados son:

1. Flete: El cobro que le hace la empresa transportadora al generador de la carga por la prestacion
del servicio.

% Informacién obrante en el “ANUARIO TRANSPORTE EN CIFRAS", Estadisticas 2013. Dispohible en:
httos://www.mintransporte.gov.co/documentos.php?id=15 Consulta: 01 de octubre de 2014.

% E1 99% de la movilizacion de carga férrea corresponde al transporte de carbon.

% “Evaluacion del esquema regulatorio del transporte de carga por carretera” Ministerio de Transporte, Informe Ejecutivo,
agosto 2008. Pag. 4. Disponible en: https:/www.mintransporte.gov.co/documentos.php?id=26 Consulta: octubre de 2014.
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2. Valor a pagar: La remuneracién pactada entre la empresa transportadora y el
propietario/conductor del vehiculo, por ponerlo a disposicién de la primera para la prestacion del
servicio de transporte

En cada caso, la remuneracion incluird la utilidad que cada uno de los agentes obtiene por la
actividad que realiza® .

Tanto el cobro que hace la empresa transportadora al generador de la carga por la prestacién del
servicio de transporte (flete), como la remuneracién que paga la empresa transportadora al
propietario del vehiculo (valor a pagar), se encuentran definidos en el articulo 2.2.1.7.4 del Decreto
1079 de 2015, en los siguientes términos:

“Articulo 2.2.1.7.4. Definiciones. Para la interpretacién y aplicacién del presente Capitulo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(..)

Flete: Es el precio establecido entre el remitente o destinatario de la carga con la empresa de
transporte por concepto del contrato de transporte terrestre automotor de carga.”

(..)

Valor a Pagar: es el valor establecido entre la empresa de transporte y el propietario, poseedor o
tenedor de un vehiculo de servicio publico de carga, teniendo en cuenta los costos eficientes de
operacion establecidos en el sistema de informacién de costos de referencia adoptado por el
Ministerio de Transporte.

(.)

En el siguiente diagrama se resumen las distintas relaciones econémicas arriba presentadas, entre
los agentes que participan en la actividad de transporte terrestre de carga.

Diagrama No. 1 Relacion entre los agentes del transporte terrestre de carga

FLETE

Hit
GENERADOR e e E e EMPRESA D
DE LA CARGA i | TRANSPORTADORA v
; DESTINATARIO
VALORA | | DE LA CARGA
PAGAR o PROPIETARIO
) VEHiCULO

Fuente: Elaboracion Superintendencia®.

Como se observa en el diagrama anterior, el generador de la carga tiene una relacién directa con la
empresa transportadora, quien le ofrece el servicio de transporte de la carga. A su vez, la empresa
transportadora se pone en contacto con el propietario del vehiculo, quien se encarga (a través del
conductor) de transportar la carga hasta el destino pactado. Por la prestacién del servicio, la
empresa de transporte cobra al generador de la carga el valor del “flete”, mientras aquella remunera
al propietario del vehiculo con el “valor a pagar’. Cabe sefialar que las empresas transportadoras
pueden ser a su vez propietarias de los vehiculos.

37 En el caso de los propietarios el valor de la remuneracién debera cubrir, junto a los demas costos en que incurra, |a
remuneracion al conductor del vehiculo (bien sea el mismo propietario o un tercero).

% Basada en “Evaluacion del esquema regulatorio del transporte de carga por carretera” Ministerio de Transporte,
Informe Ejecutivo, agosto 2008. Pag. 4. Disponible en: htips://www.mintransporte.gov.co/documentos.php?id=26
Consulta: octubre de 2014.
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Como se mostrara mas adelante y en concordancia con las definiciones normativas de “flete” y “valor
a pagar’, sefialadas en el articulo 2.2.1.7.4 del Decreto 1079 de 2015, los valores consignados en las
tablas publicadas por la ATC y la ACC a los que aluden los hechos que ahora se investigan,
corresponden en rigor al “valor a pagar’, pues habrian estado orientados a fijar o disciplinar la
remuneracion que debia cobrar el propietario/conductor a las empresas de transporte.

9.1.2. Parque automotor y carga transportada por via terrestre en Colombia

Un primer aspecto que debe tenerse presente para caracterizar el parque automotor de transporte
terrestre de carga en Colombia es su clasificaciéon, la cual se encuentra reglamentada en la
Resolucion No. 4100 de 2004 de MINTRANSPORTE?®, con base en la norma técnica colombiana
NTC 4788 "Tipologia para vehiculos de transporte de carga terrestre”.

Los vehiculos automotores se pueden subdividir en dos categorias: (i) rigidos y (i) articulados. Los
primeros hacen referencia a unidades de transporte o carroceria que forman una sola estructura,
como camionetas y camiones; los segundos se refieren a una unidad de transporte que se une a uno
0 mas semirremolques4°.

Por su parte, los vehiculos no automotores se clasifican en: (i) semirremolques; (i) remolques; y (iii)
remolques balanceados*'. A continuacion se describe cada una de estas categorias.

— Semirremolque: vehiculo sin motor, con un mecanismo para ser halado por un automotor sobre
el cual se apoya y le transmite parte de su peso. Esta dotado con un sistema de frenos y luces.

— Remolque: vehiculo no motorizado, halado por una unidad tractora a la cual no se le transmite
peso. Esta dotado con un sistema de luces y frenos.

-~ Remolque balanceado: vehiculo no motorizado, con un eje central en el cual soporta la carga.

Una vez descritos, de manera general, los distintos tipos de vehiculos dispuestos para el transporte
terrestre de carga en Colombia, a continuacién se presenta el nimero de automotores registrados
ante el MINTRANSPORTE, para los afios 2002 a 2013, y las toneladas transportadas anualmente
por dicho parque automotor para el mismo periodo.

Como se puede observar en la grafica No. 2, tanto el parque automotor de transporte terrestre de
carga, como las toneladas transportadas en el periodo comprendido entre los afios 2002-2013, han
tenido una tendencia creciente.

¥ «por la cual se adoptan los limites de pesos y dimensiones en los vehiculos de transporte terrestre automotor de carga
por carretera, para su operacién normal en la red vial a nivel nacional. i

“ Documento “Modelacién de la distribucion del transporte de carga por carretera de productos colombianos’,
Universidad Nacional de Colombia. Medellin 2008. Disponible en:
http://www bdigital.unal.edu.co/2396/2/32182727.2008.pdf Consulta: octubre de 2014.

1 Ibidem.
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Gréafica No. 2 Toneladas transportadas y nimero de vehiculos matriculados. 2002-2013
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*Total vehiculos se incluyeron los tipos; camiones, camionetas y tractocamiones, segiin definiciones de la Resolucion No. 4100 de 2004 del
MINTRANSPORTE. **Toneladas trasportadas en miles de toneladas.
Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en el informe de MINTRANSPORTE*

Llama la atencién que el pico presentado en las toneladas transportadas durante el afio 2007
(incremento del 18%), no se vio acompafado por un crecimiento particularmente alto en el nimero
de vehiculos en servicio (para ese afio el parque crecié menos del 9%). Este comportamiento se
observa con mayor claridad en la siguiente gréafica.

Grafica No. 3 Toneladas promedio transportadas por vehiculo de carga. 2002-2013
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Fuente: Elaboracién Superintendericia

Esta particularidad puede ser indicativa de la existencia de capacidad ociosa o sobreoferta en este
sector. En efecto, a partir del afio 2007 se observa un decrecimiento en el numero de toneladas
promedio transportadas por vehiculo, lo cual evidencia una reduccién en la utilizacion de_l pargue
automotor, tendencia que resulta contraria a un mercado que se comporta en condiciones de
eficiencia.

2 MINTRANSPORTE: Transporte en cifras, Estadisticas 2014. Ver:
httos://www.mintransporte.gov.co/Documentos/documentos _del ministerio/Estadisticas, Consulta: 06 de Julio de 2016.




RESOLUCION NUMERO 4 § § 7 - - <"BE 2017 hosane 11

Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos

Rad. No. 13-103403

9.1.3. Caracterizacion de la demanda de transporte terrestre de carga en Colombia

De acuerdo con el tipo de productos transportados por via terrestre en el pais, es posible determinar
la composicién de la demanda de este tipo de servicios por sectores industriales, como se muestra
en la grafica a continuacion.

Grafica No. 4 Transporte de carga por sector para el afio 2013

Fuente: Elaboracion SIC con base en el informe de MINTRANSPORTE™.

Como se observa, los sectores que generan la mayor cantidad de carga para ser transportada por
via terrestre son el industrial (46%), el agroindustrial (27%) y el agricola (17%); estos sectores
representan el 90% del total de carga transportada por las carreteras de Colombia.

En cuanto a la distribucion geogréfica de la carga transportada, resulta relevante diferenciar entre el
lugar de origen (generacion) y el de destino (atraccién). Asi, los lugares de generacién corresponden
a las areas geograficas donde se genera la carga (por ejemplo, los puertos), mientras los lugares de
atraccion corresponden a las zonas donde esta es entregada masivamente (por ejemplo, las grandes
ciudades). En el siguiente grafico y mapa se presenta el flujo de carga en el pais.

{
v

S MINTRANSPORTE. Informe titulado “realizar el estudio de movilizacién de transporte de carga por carrete_ra a nivel
nacional y adelantar la recoleccion y andlisis de datos tendientes a determinar los tiempos Iog|_st|_cos en origen y en
destino que se generan en la operacién de transporte de carga por carretera’, julio de 2014. ver:

https://www.mintransporte.gov.co/descargar.php?id=4039. Consulta: 02 de diciembre de 2015.




RESOLUCION NUMERO / ¢ g 7. . . DE2017 HoJANe. 12

Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se for}ﬁufa pliego de cargos
Rad. No. 13-103403

Grafica No. 5 Porcentaje de generacion y atraccion de carga para los 10 principales departamentos de
Colombia para el 2013
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Fuente: Elaboracion SIC con base en el informe de MINTRANSPORTE™.

Mapa No. 1 Generacién y atraccion de carga por departamento
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Fuente: Elaboracién SIC con base en el informe de MINTRANSPORTE™.

“ MINTRANSPORTE. Informe titulado ‘realizar el estudio de movilizacion de transporte de carga por carrete.ra a nivel
nacional y adelantar la recoleccién y analisis de datos tendientes a determinar los tiempos Iogjlstl_cos en origen y en
destino que se generan en la operacion de transporte de carga por carretera’, julio de 2014. ver.

https://www.mintransporte.gov.co/descargar.php?id=4039. Consulta: 02 de diciembre de 2015.
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Como se observa en la grafica y en el mapa anterior, el Valle del Cauca presenta los volimenes
agregados mas altos de generacion (18%) y de atraccion (13%), mientras Bogota y Cundinamarca
tienen una participacion conjunta del 17%, tanto en generacién como en atraccion de la carga. Otra

zona importante es el departamento de Antioquia que cuenta con el 10% en atraccién y el 8% en
generacién de carga respectivamente®®.

Estos datos son consistentes con la estructura portuaria y productiva nacional ya que, por ejemplo, el
departamento de Antioquia tiene un alto nivel de atraccién debido a la gran afluencia de empresas
manufactureras, a diferencia del Valle del Cauca cuyo protagonismo en la generacién se presenta
principalmente por las importaciones que se realizan a través del puerto de Buenaventura.

9.1.4. Costos de la actividad de transporte terrestre de carga
Uno de los determinantes mas importantes del desempefio del sector del transporte de carga es el
comportamiento de sus costos. A continuacidn se presentan los principales rubros que afectan los

costos de la actividad de transporte de carga por carretera, identificados por los transportadores.

Tabla No. 1 Principales costos operativos del transporte terrestre de carga

CONCEPTO % PARTICIPACION
COMBUSTIBLES 33,29
SALARIOS, PRESTACIONES Y 12 14
COMISIONES '
MANTENIMIENTO Y REPARACION 11,33
PEAJES 10,63
LLANTAS Y NEUMATICOS 10,51
SEGUROS 6,91
COSTO DE CAPITAL 5,94
FILTROS Y LUBRICANTES 3,14
GARAJES Y LAVADO 2,07
IMPUESTOS AL VEHICULO 0,43
OTROS 3,62
TOTAL 100

Fuente: Elaboracién Superintendencia con base en informacién de COLFECAR™.

Como se puede observar, la mayor incidencia dentro de los costos de operacion de los vehiculos de
carga la tiene el combustible con el 33,29%, el segundo factor de mayor participacion lo comparten
los salarios, prestaciones y comisiones con el 12,14%. En tercer y cuarto lugar se encuentran los
rubros de mantenimiento y reparacion con el 11,33% y peajes con el 10,63%.

Si bien la estructura de costos para cada vehiculo varia dependiendo de su configuracion (articulado
0 no, numero de ejes, etc.), los conceptos y porcentajes presentados han sido reconocidos como
variables relativamente homogéneas entre los transportadores.

9.1.5. Agremiaciones a nivel nacional

Segun cifras del 2013, el transporte terrestre de carga en Colombia para dicho periodo fue prestado
por cerca de 2.685 empresas de transporte, que afiliaban a cerca de 1.241.527 vehiculos*. Estas

* MINTRANSPORTE. Informe titulado ‘“realizar el estudio de movilizacion de transporte de carga por carretera a nivel
nacional y adelantar la recoleccion y andlisis de datos tendientes a determinar los tiempos logisticos en origen y en
destino que se generan en la operacién de transporte de carga por carretera’, julio de 2014. ver
https://www.mintransporte.gov.co/descargar.php?id=4039. Consulta: 02 de diciembre de 2015.

“5 Ihidem.

% Disponible en: http://www.colfecar.org.co/index.php/90-estudios-economicas Consulta: octubre de 2014.

#Eolio 84 a 103 del cuaderno publico No. 1 y MINTRANSPORTE: Transporte en cifras, Estadisticas 2013. Ver:
https://www.mintransporte.gov.co/Documentos/documentos_del ministerio/Estadisticas, Consulta: 06 de Julio de 2016. .
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empresas se encuentran ubicadas principalmente en la ciudad de Bogota y en los departamentos de
Antioquia y Atlantico.

Grafica No. 6 Numero de empresas habilitadas por MINTRANSPORTE en 2013

NORTE DE SANTANDER k1 | i | !
SAN ANDRES ls]_ ‘ | ‘ {
VICHADA }1 i !

CAUCA 31 ;

GUAJIRA Lg ;

RISARALDA r3 | |

CESAR E3

CORDOBA
SUCRE ‘ |
CAQUETA 24 | H ! |
PUTUMAYO »4 |
SANTANDER DEL NORTE ¢§
TOUMA n 6
CALDAS w7
NARINO =10«
BOYACA 10
VALE DEL CAUCA owmew 182
META jomcemseaen ) )5
CUNDINAMARCA  poamesmensss 9 0'a
VALLE DEL CAUCA womvmmmozes 26 &
BOULIVAR wammmomnes 262

HUILA rxmmaaj 31«
MAGDALENA raxmmjms,ggu

CASANARE s (] » ! | I
i ! I

SANTANDER 46 ! '
ANTIOQUIA [ 71 i | !
ATLANTICO r 75= | | } i
BOGOTA ‘ ; . | 1662
0 20 40 0 80 100 120 140 160 180

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacién aportada por MINTRANSPORTE®.

En este escenario, las agremiaciones toman un papel relevante para el desempefio del sector de
transporte terrestre de carga en Colombia, ya que el alto numero de oferentes hace que resulte Util
contar con una representacion unificada. Por tal razén, no resulta extrafio encontrar un gran nimero
de agremiaciones y asociaciones que buscan representar los intereses de los distintos oferentes del
servicio (i.e. empresas transportadoras y propietarios/conductores).

Para la modalidad de transporte terrestre de carga existen principalmente siete (7) agremiaciones®’.
La mayor agremiacion de transportadores es la ACC que representa a los propietarios/conductores
de los camiones®', y que segun diversas fuentes publicas, cuenta con mas de 100.000 afiliados®.

“® Folios 84 a 103 del cuaderno No. 1 del expediente.
*Folios 82 a 83 del cuaderno No. 1 del expediente.

" Analisis del transporte de carga en Colombia, para crear estrategias que permitan alcanzar estandares de
competitividad e infraestructura internacional, CARLOS MARIO RODRIGUEZ ROSAS, UNIVERSIDAD DEL ROSARIQ,

2013, pagina 17.

52\Ver por ejemplo:
http://www.infcbae.com/2011/02/16/1018182-parc-camioneros-colapsa-bogota/
hitp://historico.elpais.com.co/paisonling/notas/Abril2 12008/Nal 1.him!
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Tabla No. 2 Lista de agremiaciones de transporte de carga

COLFECAR FEDERACION COLOMBIANA DE TRANSPORTADORES
DE CARGA POR CARRETERA
ASECARGA ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS
TRANSPORTADORAS DE CARGA POR CARRETERA
FEDETRANSCOL FEDERACION DE EMPRESAS TRANSPORTADORAS DE
CARGA DE COLOMBIA
DEFENCARGA FOMENTO Y SEGURIDAD EN DISTRIBUCION FiSICA
ACC ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
NACC NUEVA AGREMIACION DE CAMIONEROS
COLOMBIANOS
ATC ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacion aportada por MINTRANSPORTE®,
9.1.6. Conclusion de la actividad de transporte terrestre de carga en Colombia

De acuerdo con lo presentado la actividad de transporte terrestre de carga en Colombia se
caracteriza por:

e Ser una actividad de gran relevancia para la economia nacional, por ser el medio de transporte
mas utilizado (73% de la carga a nivel nacional se transporta por carretera) por los generadores
de carga del pais.

e Contar con distintos agentes que intervienen en la cadena de servicio de transporte (generador,
empresa transportadora, propietario/conductor del vehiculo y destinatario).

e Estar intimamente relacionada con la actividad industrial, agroindustrial y agricola de! pais, por
ser estos los sectores que generan mayor carga para ser transportada (90% de la generacion
total).

e Estar altamente concentrada en los centros de importacién de mercancias y zonas de alta
actividad industrial del pais (principalmente Valle del Cauca, Antioquia, Bogota y Cundinamarca).

e Tener costos de operacion relativamente homogéneos y facilmente identificables.

e Dada la amplia atomizacién de oferentes y el alto grado de concentracion de la actividad en
ciertas zonas del pais, se observa una activa participacién gremial.

9.2. DE LOS AGENTES INVESTIGADOS

De acuerdo con la denuncia que dio origen a esta investigacion los actos presuntamente
anticompetitivos fueron gestados y desarrollados por dos agremiaciones del sector: la ATC y la ACC.
Adicionalmente, la ACC cuenta con seccionales que tienen personalidad juridica independiente,
salvo algunas excepciones. En consecuencia esta Delegatura procede a hacer una descripcion
respecto de la composicién de estas asociaciones.

9.2.1. Asociacion de Transportadores de Carga - ATC

De acuerdo con los estatutos de la ATC allegados a esta Entidad mediante comunicacion radicada
con el No. 13-103403-22 el 29 de julio 2013>*, esta asociacién es una entidad gremial de caracter
civil, sin animo de lucro, integrada por personas naturales o juridicas propietarias de vehiculos de
transporte publico de carga a nivel nacional, salvo empresas de transporte.

% Folios 361 a 396 del cuaderno No. 3 del expediente.
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El objeto social de la agremiacion es “representar y defender los intereses generales de los
transportadores de carga, propietarios de estos vehiculos y propender por el impulso y desarrollo de
las actividades del transporte de carga por carretera, en su doble condicion de industria y de servicio
publico de tal forma que se fortalezca el gremlo”55 La sociedad se compone de los siguientes
érganos de administracion®

i. Asamblea General de Asociados: integrada por todos los miembros activos de la
asociacion.

li. Junta Directiva Nacional: integrada por un miembro de cada seccional con su respectivo
suplente.

lii. Presidente ejecutivo nacional: representante legal de la asociacion a nivel nacional.

iv. Director ejecutivo nacional.

Respecto de la conformacion de la Junta Directiva Nacional vale advertir que, si bien de conformidad
con los estatutos de esta asociacion la misma estara integrada por un miembre de cada seccional
con su respectivo suplente nominal, en el expediente no obra evidencia que dé cuenta de la
constitucion de seccionales y que, segun lo sefialé LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA en su
condicién de director ejecutivo nacional, la ATC “dnicamente ostenta la oficina principal ubicada en la
ciudad de Medellin, no tiene sedes ni sucursales, desde Medellin se atienden los requerimientos de
los transportadores en todo el pais™’.

9.2.2. Asociacion Colombiana de Camioneros - ACC

La ACC es una entidad de caracter gremial, civil, sin animo de lucro, con cobertura en todo el
territorio nacional, integrada por los propietarios de vehiculos de transporte publico de carga por
carretera, bien sean personas naturales o juridicas, quienes tendran la calidad de socios; los
conductores de dichos vehiculos siempre y cuando relnan los requisitos exigidos por la Asociacion,
quienes tendran la calidad de afiliados y los miembros honorarios®®

El objeto social de la ACC es el de “(...) representar y defender los intereses generales de los
propietarios de camiones de servicio publico y propender por el impulso y desarrollo de las
actividades del transporte de carga por carretera en su condicion de gremio y servicio pablico de tal
forma que se fortalezca la asociacién™

Los dérganos de administracién de la asociacién son los siguientes:

i. La Asamblea General de Socios: Compuesta por todos los miembros activos de la
asociacion.

ii. La Junta Directiva Nacional: Integrada por un miembro de cada seccional o departamento
con sus respectivos suplentes.

iii. Presidente Ejecutivo Nacional: Tiene |a representacion legal de la asociacion y preside la
Junta Directiva Nacional y la Asamblea General de Socios.

iv. Vicepresidente Ejecutivo Nacional.

v. Director Ejecutivo Nacional.

vi. Director Administrativo.

vii. Revisor Fiscal.

9.2.2.1. Seccionales ACC

La asociacién a través de la Junta Directiva Nacional podra establecer seccionales en cualquier
departamento del pais, “en donde de acuerdo con el objeto social, se den las condiciones para su

% Ibidem.
% Ibidem.
%7 Folios 778 a 779 del cuaderno publico No. 4 del Expediente.
% Folios 576 a 577 del cuaderno publico No. 3 del expediente.

Sibidem.
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funcionamiento”, las cuales se regiran por los estatutos de la asociacion nacional. En la actualidad, la
agremiacién cuenta con seccionales en diferentes ciudades del pais, las cuales se integran por los
siguientes 6rganos de administracion:

i. La Asamblea Seccional.
ii. La Junta Directiva Seccional.
iii. Presidente de la Junta Directiva Seccional.
iv. Director Ejecutivo Seccional.
v. Director Operativo Seccional.
vi. Revisor Fiscal.
Tabla No. 3 Seccionales ACC.

No. |SECCIONAL NO. IDENTIFICACION

1~ [ASOCIACION ~COLOMBIANA DE  CAMIONEROS 000546841 (Establecimiontc do
SECCIONAL ATLANTICO Y BOLIVAR comercio)

2 |ASOCIACION COLOMBIANA DE ~ CAMIONEROS
SECCIONAL CAUCA 900651524-5

3 |ASOCIACION ~COLOMBIANA DE  CAMIONERGS
SECCIONAL ANTIOQUIA - CHOCO 900427565-8

4 [ASOCIACION COLOMBIANA DE  CAMIONEROS| 9000503534 (Constiuida en™ el
SECCIONAL CASANARE 2015)

5 |ASOCIACION ~ COLOMBIANA DE  CAMIONEROS | 50000500672 (S8 constituyd como
SECCIONAL ARMENIA persona juridica. No reporté NiT)

6 |ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONERGS
SECCIONAL SANTA MARTA 900341359-6

7 |ASOCIACION COLOMBIANA DE — CAMIONERGS
SECCIONAL BOYACA 826001074-6

8 ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL HUILA

9 ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL BOGOTA CUNDINAMARCA .

10 ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS

900245731-2

900107138-3

SECCIONAL CAQUETA 900075990-3
1 g\égg:gﬁﬂumﬁ%omamm DE  CAMIONEROS| 0 = s
" _|seccion bosauamaogs D OO0 sonszrzne-
13 éggg‘léﬁgNVALEgLOMBIANA DE  CAMIONEROS|q /1o

14 |ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL VALLE DEL CAUCA

15 |ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL PASTO

16 ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL IPIALES

900114617-9

900212395-9

900371375 - 2

17 SANTANDER N/A
18 NORTE DE SANTANDER N/A
19 META N/A
20 PUTUMAYO N/A

Fuente: Elaboracidn Superintendencia con base en el expediente.

En relacién con lo anterior, es pertinente resaltar que i) las seccionales Santander, Norte de
Santander, Meta y Putumayo no estan constituidas como personas juridicas ante la CAMARA DE
COMERCIO; ii) la Seccional del Casanare se constituyé en el 2015 vy iii) la Seccional de Atlantico y
Bolivar est4 inscrita en la CAMARA DE COMERCIO como establecimiento de comercio.

Por lo tanto, por no tener personeria juridica no haran parte de la presente investigacion las
seccionales de ACC: Meta, Santander, Putumayo, Norte de Santander y Atlantico y Bolivar. En
relacion con la Seccional Casanare, vale advertir que esta fue constituida en el afio 2015, esto es,
por fuera del periodo objeto de investigacion: 2011-2013.

En consecuencia, con excepcion de las seccionales mencionadas en el parrafo anterior, |‘as demés
seccionales de la ACC se vinculan como investigados en la presente actuacién administratjva debido
a que: i) la Junta Directiva Nacional de la ACC®® se encuentra integrada,' ‘en su mayoria, por los
presidentes de las diferentes seccionales; y ii) reposan prueba§ en la actuaglqn admlnlstratl\{a de que
ejecutaron labores de difusién de la “tabla de fletes”®". En los siguientes acéapites se profundiza sobre

las pruebas.

® Folios 576 a 577 del cuaderno publico No. 3 del expediente.

%! Folio 679 del cuaderno publico No. 4 del expediente.
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DECIMO: Que previo el andlisis del caso concreto, la Delegatura procede a efectuar algunas
consideraciones generales en relaciéon con las normas del régimen de libre competencia econdémica
que habrian sido infringidas en la presente actuacién administrativa. De esta forma, en primer lugar,
se abordara el analisis de la disposicion contenida en el numeral 2 del articulo 48 y de forma
posterior, se abordara el estudio del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, correspondiente a la
denominada “prohibicion general’, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 46 del Decreto
2153 de 1992.

10.1 LOS ACTOS DE INFLUENCIACION ESTABLECIDOS EN EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO
48 DEL DECRETO 2153 DE 1992

El ordenamiento juridico colombiano establece en el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de
1992, que se considera contrario a la libre competencia el acto de “influenciar a una empresa para
que incremente los precios de sus productos o servicios o para desista (sic) de su intencién de
rebajar los precios’.

El alcance de esta conducta, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, implica que el
infractor que incurre en la conducta ilegal por “incidir, sugerir, insinuar, inspirar una idea, en el
parecer del otro sobre el precio que debe cobrarse al publico consumidor por un determinado
producto, bien sea para aumentarlo o disminuirlo"y agrega: ‘Ahora, para los efectos que consagra la
conducta sancionada, es irrelevante que la influencia hubiera obtenido o no el resultado esperado
por la actora, pues no solo en ella no se establece ningun tipo de condicionamiento, lo que hace
suponer que se tipifica con su sola realizacién, sino porque el articulo 45 (sic) del Decreto 2153 de
1992 lo_determinante estd en la posibilidad de influenciar.”®?. (Subraya y destacado fuera de
texto)

En concordancia con lo anterior, se tiene que en aplicacién de la norma referida, resulta restrictivo de
la libre competencia econémica el acto desarrollado por un sujeto indeterminado -
independientemente de que se trate o no de un agente de mercado — que tenga como fin influenciar
a una empresa para que incremente sus precios o desista de su intencién de rebajarlos.
Adicionalmente, se observa que la conducta no exige que la influenciacion sea efectiva o, dicho de
otra forma, que el sujeto pasivo de la misma termine acatando la instruccion propuesta, pues basta
acreditar que el sujeto activo tiene ascendencia o capacidad de incidir en su politica de precios, al
margen de que circunstancialmente no produzca el resultado. '

En estas condiciones, la conducta descrita puede ser realizada tanto por empresas que actuan
directamente en el mercado como por asociaciones gremiales que las agrupan, aun cuando estas
ciertamente no participen de forma directa en el mercado pues no hacen parte de la oferta o
demanda del bien o servicio, pero si tienen la capacidad de incidir en su desarrollo. Ello es
concordante con lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 que indica: ‘Lo dispuesto en
las normas sobre proteccion de la competencia se aplicara respecto de todo aquél que desarrolle
una actividad econémica o_afecte o pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su
forma o naturaleza juridica y en relacién con las conductas que tengan o puedan tener efectos
total o parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o sector economico.”
(Subraya y destacado fuera de texto)

En estas condiciones, cuando el presunto infractor es una persona juridica que agremia agentes de
mercado, se estaria en presencia de una hipétesis del ejercicio indebido dei derecho de libre
asociacion. Sobre el particular, bien cabe traer a colacién lo expresado sobre el punto por la
entonces Comision Nacional de Competencia Espariola: t

"Cuando una asociacion realiza anuncios que pueden influir sobre Ja actuacion de‘las empresas
en_materia_de precios, ventas, condiciones contractuales y, en general, cualquier otra variable
comercial capaz de sefializar a las empresas cuél debe ser su comportamiento, debe tener en cuenta

que su_actuacién podrd ser analizada por las autoridades de competencia para valorar su
objeto y sus posibles efectos restrictivos de la competencia (...) o

62 Consejo de Estado. Sentencia del 9 de octubre de 2003. Radicado No. 8101.
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i
Este tipo de recomendaciones pueden realizarse a través de medios muy diversos: circulares, cartas,
prensa, paginas web o declaraciones de directivos. También pueden adoptar formas muy diversas:
un anuncio explicito_de precios; hacerse eco de los incrementos que otras empresas o sectores
han anunciado, dandoles credibilidad; o la necesidad de repercutir el incremento de costes. El
hecho de que se recurra a mecanismos menos explicitos no evita necesarigmente el caracter
restrictivo de la conducta si el mensaje tiene aptitud para unificar el comportamiento de las

empresas”".® (Subraya y destacado fuera de texto)

Asimismo, la Superintendencia ha sefialado:

‘Respecto a los limites de las actividades ejercidas por las asociaciones, basta con afirmar que los
mismos no son absolutos y debe analizarse bajo un criterio caso por caso la actuacién realizada y si
con la misma se logré por objeto o como efecto atentar en contra de la libre competencia. No
obstante, es posible de manera general hacer referencia a lo que ha sido considerado como una
transgresion a dichos limites por diferentes autoridades de competencia a nivel internacional. Sin ser

una lista exhaustiva, pueden llegar a considerarse restrictivas las decisiones de asociaciones o

gremios relacionadas con precios, publicidad, compras o ventas conjuntas a través de la
asociacion, estandares técnicos, certificacién, normas de conducta o ventas conjuntas a través de la

asociacion, estéandares técnicos, certificacién, normas de conducta e intercambio de informacion. Con
todo, quiza los tipos mas preocupantes para el derecho de la competencia son las recomendaciones

relacionadas con precio o las prestaciones de contratos uniformes, compras conjuntas, publicidad e
intercambio de informacion. (...)".%*

De acuerdo con lo anterior, si bien la libertad de asociacion v la libertad de empresa son derechos
fundamentales, su ejercicio no puede ser abusivo, arbitrario ni contrario a derecho, pues no son
absolutos. Por esto, se ha reconocido que las asociaciones tienen limites en el ejercicio de su labor,
los cuales deberan ser desarrollados por el legislador, dentro de los cuales, por supuesto, esta el
régimen de proteccién de la libre competencia econémica.

Con relacion a la responsabilidad de las asociaciones frente a las disposiciones sobre libre
competencia, esta Delegatura indicé que:

‘(...) [L]a actuacion de las asociaciones o gremios debe ser respetuosa de los limites que establece
el derecho de la competencia y, en consecuencia, deben abstenerse de convertirse en centros de
decisién colectiva para sus asociados. Asi bien, podrian considerarse como restrictivas de la
competencia actuaciones de las asociaciones encaminadas a determinar la publicidad, .los
estandares técnicos, compartir informacién que por su naturaleza deberia ser reservada entre
competidores o determinar las condiciones contractuales que deben tener los asociados frente a
terceros o entre ellos.

Adicionalmente, las asociaciones deben ser particularmente cuidadosas en relacién con la
informacion o decisiones que toman frente a los precios o tarifas que imponen sus afiliados a
terceros. Al respecto, deben abstenerse de establecer los criterios de negociacién que apliquen sus
afiliados , asi como de decidir, recomendar o sugerir a sus asociados cualquier tipo de precio, lista de
precios, lista de descuentos o promociones (...)"°.

En linea con lo referido, la Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico —~OCDE-
manifesto: ‘

“Las asociaciones de comercio y negocios juegan un papel importante en las economt"as m_odernas. [:Tn
su mayoria persiguen propdsitos legitimos como la preparacién de estudios industriales //’ﬁervenCIon
frente a las entidades gubernamentales para llamar su atencién a los intereses espeC(f/cos de. ]a
industria, el desarrollo de guias de estandarizacién de productos, la diseminacion dg informacién
agregada del mercado que ayude a las firmas a tomar decisiones de inversion, la difUSIér! de buenas
préacticas industriales, y similares._Por otro lado, como las asociaciones de empresarios ofrecen

8% Guia para las asociaciones empresariales, COMISION NACIONAL DE LA COMPETENCIA ESPANOLA -CNC.
Diciembre de 2009. .

& Resolucion Superintendencia No. 71794 del 12 de diciembre de 2011 (FENDIPETROLEO).

® Resolucion Superintendencia No. 2587 del 30 de enero de 2013 (ASOHOSVAL).
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repetidas oportunidades de contacto entre competidores directos, también podrian servir como
un vehiculo para actividades que restrinjan la competencia. ™

Asi las cosas y teniendo en cuenta la descripcién efectuada en el presente acto administrativo, los
comportamientos efectuados por quienes agremian a los actores de un mercado deben mantenerse
en concordancia con lo dispuesto en las normas de proteccion de la competencia sin que esto se
considere una vulneracion al derecho constitucional de libre asociacion.

10.2 LA PROHIBICION GENERAL ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 1 DE LA LEY 155 DE 1959

El articulo 1 de la Ley 155 de 1959 establece una “prohibicién general", que proscribe conductas o
practicas que no estan descritas de forma expresa en el régimen general de proteccién de la libre
competencia, pero que merecen reproche en consideracién de su naturaleza, caracteristicas, el
contexto en que se realizan y otras particularidades, en tanto tienden a limitar o ciertamente afectan
la libre competencia econdmica.

Se trata de una disposicion de textura abierta, en la medida en que prohibe toda conducta que tienda
a restringir la libre competencia, sin que el texto realice una descripcion exhaustiva de sus
caracteristicas, como si ocurre en los articulos 47 y 50 del Decreto 2153 de 1992, en los que se
hacen descripciones mas o menos pormenorizadas de las caracteristicas o elementos de las
conductas sancionables. En estas condiciones, la norma otorga a la Autoridad de Competencia un
amplio margen de accién a la hora de exigir la observancia del régimen de libre competencia
econdmica.®’

Asi, el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 1 del Decreto 3307 de 1963,

establece que estan proscritos “los acuerdos o convenios que directa o indirectamente tengan por
objeto limitar la produccion, abastecimiento, distribucién o consumo de materias primas, productos,

mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y en general, toda clase de practicas,

procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia y a mantener o determinar
precios inequitativos®. (Subraya fuera del texto). '

Es claro que la norma en cita proscribe cualquier tipo de conducta o comportamiento que
efectivamente genere o tienda a generar consecuencias nocivas para el proceso de competencia en
los mercados, sin que sea necesario acreditar que ese sea el objetivo o la intencién de quien ejecuta
la conducta.

Asi las cosas, para verificar la transgresion de la prohibicién general, se hace necesario demostrar el
objeto de la conducta o la idoneidad de la misma para limitar la libre competencia y/o sus efectos
nocivos sobre la competencia en los mercados.

DECIMO PRIMERO: Esta Delegatura procedera a describir como los hechos probados hasta este
punto prestan mérito para dar inicio a una investigacion formal y formular pliego de cargos por la
presunta comision de practicas restrictivas de la competencia. Con ese propdsito, inicialmente se
hara una descripcion del marco regulatorio para la fijacion de la politica tarifaria relacionada con el
servicio de transporte terrestre de carga en Colombia.

111 DEL MARCO REGULATORIO PARA LA FIJACION DE LA POLITICA TARIFARIA
RELACIONADA CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA EN COLOMBIA

De acuerdo con la Ley 105 de 1993%° corresponde al Estado la planeacion, el control, la regulacion y
la vigilancia del transporte y competencia del Gobierno Nacional, a través del MINTRANSPORTE,

% Trade Associantions — OECD Policy Roundtables 2007, pag 16.

67 Mediante la Sentencia C-032 de 2017, la Corte Constitucional declard la exequibilidad de lag ”expresiopes ‘v en
general, toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia”, contenidas en el

articulo 1 de la Ley 155 de 1959.
88 Cfr. Articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

5 Cfr. Articulos 2 y 3 de la Ley 105 de 1993.
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formular fa politica y fijar los criterios que se deben tener en cuenta para la directa, controlada o libre
fijacion de las tarifas en cada uno de los modos de transporte’.

En ejercicio de la facultad otorgada por la ley, el MINTRANSPORTE ha reglamentado la forma en
que se fijan las tarifas del sector de transporte de carga terrestre por carretera; régimen tarifario que
ha experimentado variaciones a través del tiempo. Resulta relevante referenciar en esta materia los
cambios normativos que ha experimentado la regulacién, los cuales guardan estrecha relacién con
los hechos que dan lugar a la presente investigacion.

En lo pertinente, debe referirse que a partir del afio 1997, el MINTRANSPORTE establecié un
régimen a través de la expediciéon del Decreto No. 1150 de 1997 mediante el cual las relaciones
entre la empresa de transporte y el propietario del vehiculo debian gobernarse de acuerdo con una
tabla que fijaba valores minimos determinados por tonelada dependiendo de! origen y destino de la
carga. El articulo 1 del Decreto mencionado disponia lo siguiente:

“ART. 1°—Las relaciones econdémicas entre el transportador autorizado y el propietario del vehiculo
de carga, se regiran de conformidad con la tabla anexa del presente decreto. Dicha tabla regula el
costo tonelada dependiendo del origen-destino”.

Posteriormente, se expidié el Decreto 651 de 1998 en el cual se establecen sanciones en caso de
violacién de las condiciones econémicas minimas que se determinaban periddicamente mediante
resolucion expedida por el MINTRANSPORTE, para ese momento, en particular, las adoptadas a
través de la Resolucion 1020 de 19987, Es importante sefalar que las relaciones entre las empresas
de transporte y el propietario del vehiculo fueron objeto de reglamentacién mediante resoluciones
(e.g. 1020 de 1998, 1927 de 1999, 2323 del 2000, 888 de 2001, 2500 del 2002, 3000 del 2003, 2004
del 2004, 888 del 2006, 5250 de 2007, entre otras). De estas resoluciones, se destaca la Resolucion
212 del 2000 por medio de la cual se cre6 un grupo de trabajo con el fin de analizar y presentar
recomendaciones al Gobierno Nacional sobre los costos de operacion del transporte de carga por
carretera. Este grupo de trabajo incluia representantes del Gobierno Nacional, de los Gremios y de
Asociaciones de agentes que participan en la cadena de valor. La ACC y la ATC tenian derecho a
nombrar, cada uno, dos (2) delegados en dicho grupo de trabajo.

Mas tarde, en el documento CONPES No. 3489 de 2007 se presentaron los primeros antecedentes
que darian lugar a la modificacion del régimen tarifario del sector de transporte de carga por
carretera en Colombia que habia regido hasta entonces. En este se consideré, frente al régimen
establecido en la Resolucién 888 de 2006, que:

‘Las relaciones econdémicas entre la Empresa de Transporte y el Propietario del Vehiculo, estan
requladas por la Resoluciéon 888 de 2006 del Ministerio de Transporte (...). Sin embargo, en la
practica se presentan ineficiencias en el cumplimiento y control efectivo de dichos valores, lo cual ha
generado brechas entre los costos operativos, los valores efectivamente pactados para la
movilizacién y los valores establecidos por la Tabla de Fletes (...) es necesario migrar hacia un
esquema_de requlacién basado en el principio de intervenir sélo (sic) en los casos en que se
presenten fallas de mercado y para esto, se propone la creacién del Indice de Precios del Transporte
- IPT.(...)" (Subraya fuera del texto).

" Art. 29 de la Ley 336 de 1996.

™ “Articulo 2°.- Se sancionaré al generador de la carga o usuarios con multa que oscilara entre 35 y 60 salarios minimos
mensuales legales vigentes cuando incurra en algunas de las siguientes conductas:
(...
b. Pactar por debajo de las condiciones econémicas minimas establecidas por el Ministerio de Transporte en la
Resolucién 1020 del 1 de abril de 1998.

Articulo 3°.- Se sancionard a las Empresas de Transporte autorizadas y a los propietarios de vehiculos y/o conductores
de servicio piblico de carga con multas que oscilaran entre 35 y 60 salarios minimos mensuales legales vigentes cuando
incurran en alguna de las siguientes conductas:

a. Pactar por debajo de las condiciones econémicas minimas establecidas por el Ministerio de Transporte en el
Resolucién 1020 del 1 de abril de 1998 (...)"

72 Documento CONPES No. 3489 de 2007.
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No obstante lo anterior, las modificaciones al régimen tarifario no fueron inmediatas. En el afio 2008
el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2663 mediante el cual se fij¢ la tarifa para las relaciones
entre el generador de la carga y la empresa de transporte. En este Decreto se establecid un valor
minimo por tonelada para: i) la tarifa acordada entre generador de Ia carga y la empresa de
transporte; y ii) la tarifa acordada entre la empresa de transporte y el propietario y/o conductor.
Especificamente, se fijo que la tarifa entre generador y empresa de transporte no podria ser inferior
al valor minimo dispuesto en la Resolucién 5250 de 2007 mas un margen de intermediacion de
12.5%.

En el 2011 y en linea con las recomendaciones del documento CONPES ntimero 3489 de 2007, el
MINTRANSPORTE introdujo mediante la expedicion del Decreto 2092, una variacién al régimen
tarifario de transporte terrestre de carga, la cual introdujo dos modificaciones sustanciales: i) el
articulo 3 dispuso que “fljas relaciones econémicas entre el Generador de la Carga y la empresa de
transporte pablico, y de ésta con los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos, seran
pactadas por las partes, teniendo en cuenta las condiciones del mercado’: y ii) el artfculo 5
establecio que “fcJuando el Valor a Pagar promedio en una determinada ruta origen-destino se
encuentre sistematicamente por debajo del nivel de Costos Eficientes de Operacién estimados por el
Ministerio de Transporte, éste podra intervenir el Valor a Pagar fijando el valor minimo del mismo”.

Para facilitar la transicién entre el sistema existente de intervencién total del Estado en la tarifa y el
implementado por el Decreto 2092 de 2011 consistente en dejar que el precio sea definido
libremente por las partes de acuerdo con las leyes de oferta y demanda, el Decreto en mencién
dispuso que el MINTRANSPORTE debia implementar un sistema de informacién de costos que
sirviera de referencia en las negociaciones de libre mercado y un esquema de monitoreo sobre
costos eficientes de operacion segun criterios técnicos, logisticos y de eficiencia™. Adicionalmente,
es importante sefialar que el Decreto 2092 de 2011 introdujo tres definiciones en el ordenamiento
juridico en su articulo 1: i) flete”; ii) valor a pagar’®; y iii) costos eficientes de operacién’®.

Para el afio 2013 y mediante la expedicion del Decreto No. 2228 de 2013 el Gobierno Nacional
introdujo modificaciones en el sentido de respetar la libre negociacion de precios, tanto de fletes
como de valores a pagar, entre los agentes del mercado “sin que en ningtin caso se pudieran
efectuar pagos por debajo de los costos eficientes de operacion”. El Decreto en cuestion dispuso que
‘le]l sistema de informacién SICE-TAC, del Ministerio de Transporte, serd el pardmetro de
referencia”. Por su parte, el articulo 4 del Decreto 2228 de 2013, que modifica el articulo 3 Decreto
2092 de 2011, establecié que en aquellos casos en los que el flete y/o el valor a pagar estén por
debajo de los costos eficientes de operacion, la Superintendencia de Puertos y Transporte y la
Superintendencia de Industria y Comercio adelantarian las investigaciones a que hubiese lugar
dentro del marco de sus competencias.

Posteriormente, el articulo 1 de la Resolucion 757 de 2015 establecié que “feJn ningin caso se
pueden efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacién, publicados en el SICE
TAC, dado el caracter obligatorio del articulo sequndo del Decreto 2228 de 2013.”

El MINTRANSPORTE, a través del memorando No. 20151010124611 del 03 de mayo de 2015,
interpreté el alcance del régimen que se establecié mediante el Decreto 2228 de 2013 y la
Resolucién 757 de 2015, al sefialar lo siguiente: “El valor a reconocer en las relaciones econémicas
del costo kilometro por tonelada efectivamente transportada debe ser calculado con base en los
Costos Eficientes de Operacién contenidos en el SICE TAC y de acuerdo a las caracteristiqas
propias de las relaciones econémicas de cado contrato, pudiendo pactar las partes eficiencias
adicionales en los factores técnicos, logisticos y operativos.”

73 Cfr. Articulo 4 del Decreto 2092 de 2011.

™ “Flete: Es el precio que pactan el remitente o destinatario de la carga con la empresa de transporte por concepto del
contrato de transporte terrestre automotor de carga”.

s “Valor a Pagar: Es el valor que pacta la empresa de transporte con el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo
. . . o 1 . z ”
de servicio pablico de carga, en virtud de sus relaciones econémicas por la movilizacién de las mercancias”. :

78 «Costos Eficientes de Operacién: Son los costos de operacion del servicio pablico de transport.e.terrestre automotor de
carga que calcula el Ministerio de Transporte, considerando los parémetros de operacién mas eficientes que se observen

en una ruta origen-destino”.

N
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De esta sintesis, a juicio de la Delegatura, por lo menos entre los afios 2011 y 2013 rigio de manera
plena e indiscutible la libertad contractual para la determinacion tanto de los valores a pagar, como
de los fletes segln oferta y demanda. Los valores recolectados a través del sistema de informacion
de MINTRANSPORTE, Unicamente tenian por objeto el de servir como referencia de las relaciones
economicas entre el generador de la carga y la empresa de transporte, y de esta con los
propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos. Ahora bien, el monitoreo del valor a pagar podia
dar lugar a que el MINTRANSPORTE sometiera a tarifa minima una determinada ruta, si de manera
sistematica el valor a pagar se encontrara por debajo de Costos Eficientes de Operacion.

En sintesis, en Colombia han existido desde el afio 1997 y hasta la fecha, dos regimenes tarifarios
con algunos matices para el transporte terrestre de carga los cuales se ilustran a continuacion:

Diagrama No. 2: Cronologia normativa de la regulacién econémica del mercado de transporte terrestre
de carga en Colombia

o '_'?' Valor a pagar por parte de la empresa de transporte al
~ propietario/conductor del vehiculo fijado por regulacion. | 1997-2011

- Flete que el generador de la carga debe pagar a la empresa
| detransporte y valor a pagar al propietario/conductor

',3:71" - fijado por regulacién. 2007-2011

LSS "_- Flete y valor a pagar establecido por las partes considerando las
condiciones del mercado.

Fuente: Elaboracion Superintendencia.

11.2. IMPUTACION POR LA PRESUNTA VIOLACION DEL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 48 DEL
DECRETO 2153 DE 1992

11.2.1 De la representatividad de la ACC y la ATC en el sector transportador

Para el caso sub examine, esta Delegatura llama la atencién en cuanto a que las agremiaciones a
las que vinculan las pruebas obrantes en el expediente son quiza las mas representativas del sector
y tienen una voceria y ascendencia notoria sobre sus afiliados, lo cual permite afirmar que sus
actuaciones y las decisiones que se adoptan en sus érganos de gobierno y se difunden por sus
medios de comunicacién como la pagina web, tendrian la capacidad de influir la conducta de los
destinatarios del mensaje.

Ello es asi, al punto de que son los interlocutores permanentes con las autoridades de transporte, en
particular con el propio MINTRANSPORTE, situacion que se pone de manifiesto si se tienen en
consideracion documentos como el denominado “ACUERDOS CON GREMIOS REPRESENTANTES
DEL SECTOR CAMIONERO" que obra en el expediente’’ suscrito, entre otros, por los presidentes
de la ATC y la ACC, por el Superintendente de Puertos y Transporte y por la Directora Na_cional de
Transporte y Transito del MINTRANSPORTE, por medio del cual el sector “camionero” logré generar
unos compromisos para las autoridades.

" Folios 565 a 566 del cuaderno publico No. 3 del expediente.
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Es también indicativo del grado de reconocimiento e influencia de estas asociaciones el hecho de
que fueran tenidas en cuenta para integrar el grupo de trabajo creado mediante la Resolucién de
MINTRANSPORTE No. 212 de 2000"® al que se le asigné la responsabilidad de presentar
recomendaciones relacionadas con los costos de operacion del transporte terrestre de carga.

Indicador del poder de influencia de la ACC, es también su presencia en todo el territorio nacional,
cuyas seccionales se encuentran ubicadas en la zonas que, de acuerdo con lo establecido en la
descripcion del mercado -numeral noveno-, son las que presentan los mayores niveles de atraccién y
generacion de la carga en el pais y, en consecuencia, donde se encuentran las mayores
concentraciones de transportadores en el territorio nacional, consideracién que indica la posibilidad
que tiene esta asociacion de establecer un contacto directo y constante con los mismos.

11.2.2 Las declaraciones de intencion de la ACC y la ATC de expedir una “tabla de fletes” con
el fin de “intervenir la actividad transportadora en Colombia”

De las pruebas obrantes en el expediente se puede colegir que las agremiaciones investigadas,
inconformes con la expedicién del Decreto 2092 de 2011 que modificé el régimen de fijacion directa
de precios por parte del MINTRANSPORTE vy dio paso a |a libertad de concertacién de las tarifas
sujeta a la vigilancia del gobierno, discutieron la problematica en diversas reuniones de Junta
Directiva de la ATC'®.

En particular, se pone de presente el documento denominado “CONVOCATORIA A REUNION DE
CARACTER GREMIAL DE JUNTA DIRECTIVA ATC'® en el que se relacioné la reunién del 8 de
agosto de 2012. En dicha reunion, entre otras cosas, se adquirié6 como compromiso el disefar una
tabla de fletes, asi:

“Orfando Ramirez presenta un informe referente al SICE y una tabla comparativa de los
fletes pagados en la plaza y los que efectivamente se reciben de parte de las empresas y
este dato permite evidenciar que los fletes se estan incumpliendo en un 38%. Manifiesta que
debemos denunciar este hecho ante el Ministerio de transporte y pedirle intervenir las
principales rutas del pais para regular los fletes de acuerdo con lo establecido en el decreto

de regulacion econémica

‘Tareas:
(...) * Sacar una tabla de fletes con base en los costos reales” (resaltado fuera de texto)

De igual modo, en el documento “REUNION ORDINARIA JUNTA DIRECTIVA ATC" del 25 de
octubre de 2012%' se incluyd como tema a tratar el de “conocer y discutir sobre la conveniencia de
los valores a presentar en la tabla de fletes ATC que se publicard”. En dicha reunién sobre este

punto se indico:

78 “Articulo 3 —Grupo de trabajo. Crear un grupo de trabajo integrado como se describe a continuacion:
El viceministro de transporte o su delegado, quien lo presidira.

Un delegado de la Asociacidon Nacional de Industriales, Andi.

Un delegado de la Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco.

Un delegado de la Federacion Nacional de Cafeteros.

Un delegado de la Federacion Nacional de Arroceros, Fedearroz.

Un delegado de Colfecar.

Un delegado de Fedetrascol.

Un delegado de Asecarga.

Dos (2) delegados de la Asociacién Colombiana de Camioneros, ACC.

Dos (2) delegados de la Asociacion de Transportadores de Carga, ATC. -
PAR.—EI Ministro de Transporte designara los funcionarios del ministerio que haran parte del grujpo de trabajo.".

SGomo consta en el acta de inspeccion a sitios de internet obrante a folio 21 a 59 del cuademo publico No. 1 del
expediente. :

8 Eolio 414 a 416 del cuaderno reservado ATC No. 1 del Expediente.

1 Eolios 420 a 422 del cuaderno reservado ATC No. 1 del Expediente.
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“La importancia de sacar la tabla es tener arqumentos para negociar, se trata mas de una labor
de educar a los transportadores.

Aseguran que la tabla de fletes es fundamental para el camionero, se deben analizar bien los costos.
(..)

Asequra que hay que generar una tendencia, una cultura, para que el camionero cobre lo que
realmente se merece; pues el neqgocio estd mal planteado desde que decimos cuanto nos va a

pagar, cuando en realidad hay que decir le voy a cobrar.
(...

Por esta razén proponen hacer dos reuniones en el norte y en el sur, con el fin de capacitarlos
sobre el SICE, el IPTC y con base en eso mostrarles la tabla y de una vez socializarla.

(...)". (Subraya y destacado fuera de texto)

Como se observa, es clara la intencion de las agremiaciones de elaborar una “tabla de fletes” con la
finalidad de intervenir en la actividad transportadora para asi crear “cultura” a través de un modelo
‘justo”, de forma tal que los transportadores de carga impusieran los valores a cobrar apartandose de

una ‘negociacién que atendiera a las condiciones del mercado y no solo eso, sino que ademas
manifestaron su voluntad de difundir y distribuir la mencionada tabla, aun cuando ei régimen vigente
para ese momento, como se ha referido, era el de libertad tarifaria.

Posteriormente, en la reunién celebrada en el Country Club de Ejecutivos de Medellin el 15 de
noviembre de 2012 entre la Junta Directiva de la ATC y “con al menos 30 empresarios del
transporte” se discutié sobre “la situacién actual del sector de carga en Colombia, el modelo de
regulacién econémica a través del SICE -Sistema de Informacién de Costos Eficientes-, su
funcionalidad, efectos reales y efectividad...” entre otras. Segun la misma péagina web “algunas
frases que salieron de la reunién” fueron las siguientes®*:

“El SICE [Sistema de Informacion de Costos Eficientes fijado por el Gobiernoj no se cumple,
es un cuadro de referencia sub-utilizado. Tiene fundamentos técnicos muy valiosos pero con
relacion al mercado esta (sic) mal.

.)

Si queremos construir sector, tenemos que construir una realidad colectiva compartida.
Mostrar una cadena logistica unida.

()

Los problemas del transporte son estructurales. No hay unién entre los aliados de la cadena
logistica.

(--)

Hoy se negocia a libre oferta y demanda, pero la sobreoferta vehicular tiene los fletes
por el suelo.

.)

Las empresas y los propietarios deben unirse, no jalar cada uno por su lado._Somos
aliados comerciales no competencia.

(..)

8 Folio 8 del cuaderno publico No. 1 del expediente.
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Los fletes estan muy bajos y los costos operativos van para arriba. Necesitamos intervenir
la actividad transportadora en Colombia.” (Subraya y destacado fuera de texto)

Con posterioridad a la reunién de 15 de noviembre de 2012, se reunié nuevamente la Junta Directiva
de la ATC para afinar los detalles de la elaboracion y distribucion de la “tabla de fletes”, la cual se
realizaria conjuntamente con la ACC. De ello, da cuenta el documento denominado “ACTA DE
JUNTA DIRECTIVA No. 8 en el que se relacioné la reunién de 8 de diciembre de 201283 asi:

.)

Don Orlando comenta qgue se reunié con ACC para manejar TABLA DE REFERENCIA CON
BASE EN COSTOS y se planea mandar a hacer distribucion.

(..)

Se acord6 crear una propuesta por ATC, ACC en la cual escogieron regiones por el
conocimiento de cada uno para hacerla mas realista (--.)" (Subraya y destacado fuera de texto)

Ahora l_oien, en linea con la intencion de distribuir y socializar la “tabla de fletes” las agremiaciones
determinaron un presupuesto para dicho fin. Asi se dejé consignado en el documento denominado
"ACTA EXTRAORDINARIA DE JUNTA DIRECTIVA No. 1’ de la ATC de 10 de enero de 201 3%

“QUINTO: DISTRIBUCION DE TABLA DE REFERENCIA CON BASE EN COSTOS

El director de la asociacion Orlando Ramirez, expone los referente (sic) a lo necesario para el
presupuesto de distribucién de tabla de referencia con base en costos de la distribucién de siendo
(sic) necesarios un total de ($8.000.000) ocho millones de pesos.

Dentro del presupuesto esta realizacién de una rueda de prensa para hablar de la tabla de la
referencia con base en costos que tiene como objetivo hacer que sirva de referencia sobre los costos
establecidos por el SICE para que el transportador siempre conozca que debe cobrar con referencia
al SICE”.

De ofra parte, obra en el expediente prueba de la distribucién y socializacién de la “tabla de fletes”
tales como las publicaciones hechas en la pagina web de la ATC el 13 y el 24 de febrero de 2013;
contenido que fue consultado por esta Superintendencia mediante inspeccion administrativa de los
mencionados sitios web®®:

“Debido a los altos costos operativos de nuestro sector y a los bajos fletes que se manej:an en
Colombia en estos momentos, irrespetando y desconociendo totalmente lo propuesto por el Sistema
de Informacién de Costos Eficientes -SICE- del Ministerio de Transporte, hemos decidido entre ATC

y ACC emitir una tabla con los fletes que debemos cobrar a las empresas a partir del 16 de
febrero de 2013. (...)”* (Subraya y negrita fuera del texto original).

En otra de las publicaciones se expresa:
“Camioneros le dicen ‘no mas’ a la libertad regulada en fletes.

(..)

Los transportadores del pais agremiados en la Asociaciéon Colombiana de Camioneros ~ACC- y la
Asociacion de Transportadores de Carga —ATC- se propusieron revivir la tabla de fletes, con precios
que los gremios consideraron justos.

(..)

8 Folios 423 a 426 del cuaderno reservado ATC No. 1 del Expediente.

® Folios 434 a 435 del cuaderno reservado ATC No. 1 del Expediente.
® Folios 21 a 59 del cuaderno publico No. 1 del expediente.

% Folios 13 a 14 del cuaderno publico No. 1 del expediente.
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Para los transportadores el debate tiene un ingrediente adicional: Los precios del transporte ya que
desde que se desmonté la tabla de fletes el gremio esta sumido en una competencia que puede

quebrar al sector.

Desde hace varios afios los transportadores venimos trabajando a pérdida, percibiendo fletes muy
por debajo de lo estipulado en el Sice y por esto, con la intencién de mejorar nuestra actividad,
emitimos esta tabla entre los gremios que representan a los propietarios de carga en el pais”.
Indicé la Asociacién de Transporte de Carga, ATC. (...)"% (Subraya y destacado fuera del texto
original).

Por su parte, la Delegatura encontré el volante proferido por la ACC incluido como archivo adjunto en
correo electronico remitido desde la direcciéon accdesintegracion@hotmail.com (correo institucional
de la ACC-BC) obtenido en visita administrativa realizada en las instalaciones de la ACC-BC que
data del 12 de enero de 201 3% titulado “ACC Urgente REUINION (sic)” dirigido a PEDRO ANTONIO
AGUILAR RODRIGUEZ, con copia a los presidentes o miembros de seccionales de dicha
organizacién, en el cual se convoca a todos los “conductores, camioneros, propietarios y afines” a
una reunion el 21 de enero de 2013 para buscar las soluciones a varias problematicas, entre ellas la
problematica del SICE y se afirma:

“Amigos Camioneros “NO MAS (SIC) ABUSOS”

Exigimos actualizar la tabla de costos. No mas SICE, ni libertad vigilada, esta {(sic) comprobado que
es la quiebra de los camioneros.

(..)

ESPERAMOS QUE EL 21 DE ENERO NOS ACOMPANEN EN BUENAVENTURA TODOS LOS
CONDUCTORES, CAMIONEROS, PROPIETARIOS Y AFINES, YA QUE TODA LA JUNTA
DIRECTIVA DE LA ACC ESTARA ESE DIA (SIC) PARA BUSCAR SOLUCIONES A TAN ALTA
PROBLEMATICA QUE NOS AQUEJA”

De estas pruebas, se desprende en forma clara que las organizaciones gremiales ATC y ACC,
tomaron la decision de “intervenir la actividad transportadora en Colombia’”, elaborar y distribuir una
“tabla de fletes” para vehiculos de transporte terrestre automotor de carga, argumentando
publicamente que el sistema de costos eficientes SICE previsto en el Decreto 2092 de 2011, no les
resultaba satisfactorio como quiera que conducia al sector a un régimen de libre competencia al que
le atribuian la posibilidad de llevarlos a la quiebra.

11.2.3 La “tabla de fletes”, su plan de difusion y la necesidad de “HACER RESPETAR LOS
VALORES AHI MARCADOS”

Ahora bien, en desarrollo de la declarada intencidon de las referidas asociaciones ATC y ACC de
intervenir el mercado, la Delegatura encontré que efectivamente elaboraron una tabla contentiva de
tarifas por tonelada, determinadas por ruta, con el objetivo que fuera adoptada por los
transportadores de carga terrestre, quienes debian considerarla para negociar con la empresa de
transporte de carga los valores a pagar para cada viaje. Asi mismo, se encontraron pruebas que dan
cuenta de la labor coordinada que se puso en marcha con el fin de difundir la mencionada tabla.

En efecto, las asociaciones elaboraron la “tabla de fletes” y mediante escrito del 24 de enero del
2013%° fechado en Buenaventura, Valle del Cauca, y suscrito por representantes de ACC y ATC
declararon:

“ACC y ATC han acordado los valores de la tabla anexa que hemos revisado conjuntamente para
sacar 100 mil ejemplares impresos de la tabla de fletes la cual llevara (sic) el logo de ACC y el de
ATC. Asi mismo (sic) contaréa con la publicidad de Kenworth de La Montafia y Navitrans.

¥ Folios 15 a 16 del cuaderno publico No. 1 del expediente.
8 Folio 188 del cuaderno reservado ACC No. 1 del expediente.

# Eolio 18 del cuaderno publico No. 1 del expediente.
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Realizaremos distribucion a través de 12 ciudades inicialmente para lo cual esperamos contar con el
trabajo conjunto entre ACC y ATC. Para reforzar el tema de comprension y defensa de la tabla
realizaremos reuniones en diferentes ciudades que programemos de comtin acuerdo.

Para constancia y aprobacién firmamos en la ciudad de Buenaventura a los 24 dias del mes de enero
de 2013.

Pedro Aguilar Rodriguez
Presidente ACC

Luis Orlando Ramirez Valencia
Director Ejecutivo Nacional ATC

Juan Carlos Bobadilla Diaz
Secretario General ACC

Dairon Gomez
Vicepresidente ATC”

Por otra parte, esta Delegatura pudo establecer que mediante correo electrénico del 11 de febrero de
2013%, con el asunto “Fwd: Volvemos a la tabla de fletes!”, remitido por la ATC a través de la
direccion comunicaciones@atc.com.co, se comunicé sobre las decisiones adoptadas a una
empresa de transporte, esto es, a CARLOS HUMBERTO BALLESTEROS, representante legal de
CETER, en los siguientes términos:

“Volvemos a la tabla de fletes

DESDE EL 16 DE FEBRERO ENTRARA EN VIGENCIA LA TABLA DE FLETES EMITIDA ENTRE
ATC YACC

Debido a los altos costos operativos de nuestro sector y a los bajos fletes que se manejan en
Colombia en estos momentos, irrespetando y desconociendo totalmente lo propuesto por el Sistema
de Informacién de Costos Eficientes —SICE— del Ministerio de Transporte, hemos decidido entre

ATC y ACC emitir una tabla con los fletes gue debemos cobrar a las empresas a partir del 16

de febrero de 2013.

Desde hace varios afios, los transportadores venimos trabajando a pérdida, percibiendo fletes muy
por debajo de lo estipulado en el SICE y por esto, con la_intencién de mejorar nuestra actividad
emitimos esta tabla entre los gremios que representan a los propietarios de los equipos de carga del

-

pais.

No hay ninguna ruta en esta tabla en la que el valor del flete supere al recomendado por el SICE, por

lo contrario, en muchos casos esta por debajo. Entendemos que éste (sic) debe_ser el _primer paso

para llegar al punto necesario de utilidad de nuestro sector y en el mediano plazo iqualar al SICE.
(Subrayado fuera de texto)

Tomado de: Base de datos ATC”

Adicionalmente, la comunicacién contiene como adjunto la denominada “tabla ,de fletes para
vehiculos de transporte terrestre” elaborada por la ATC y la ACC y que habrlg de fanﬁrar en
vigencia a partir de enero de 2013, es decir, desde el mismo momento en que se hizo publica por

sus autores:

% Folio 177 del cuaderno publico No. 1 del expediente. (PDF: Correo de Asociacion de Transportadores de Carga —
[Asociacion de Transportadores de Carga ATC] Tabla de referencia para -1)

W
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TABLA DE FLETES PARA VEHICULOS DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
1Para que el camionero sepa lo que debe cobrar!
FEBRERDO DE 2013

" Los costes quo genaran 1os carguss y descarguss son de cargo excluslvo del remitante y/o destinstarle esta condicidn incluye tamibién ol
contenedor pues ¢l compromiso del transportader termina on of dosting dol generador (cédigo de comercio) y el (decrato 2082 da 2011)

* Lo ermaresa do transports no podré deducir conesplos no autarizados por la Ley {Artlculo 10 decrete 2092 do 2011)

* La omprasa do tranaporis cancelara los valores por el serviclo dentro de los clnco {5} dies habiles slgulontos a la prasentacién de los cumpliidos
(Articule 9 docreto 2092 de 2011).

" La emprese ds transports o destinataria da la mercancia pagara al bodagaje (Stand By) sobra el camlén {Articulo 41 decrelo 2092 do 2011} a razonde
3 SMOLV (salarlos Minimos Dlarlos Logales Vigentaa ) por cada ivora de ratraso.

y l:oa \:alures aq:: establecidos san valldoes para cerga mesiva o gonoral, Las cargag espochllzadas tendrén un Incramente de acuerdo a raquerimienios
sl 1

do B
" La habliitacidn do frontera tiono un costo adicienal i flate de $200.000
* En ol cruco do frantora e dardn 24 haras do deaspués da ese tiempo sa cobrars Stand By
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De la referida tabla se resalta que tiene impresos en sus encabezados los logos de la ATC y la ACC
y que también se puso a disposicion para ser descargada desde la pagina web de la ATC, con una
advertencia en los siguientes términos. “HAGA CLIC AQUI O SOBRE LA IMAGEN PARA
DESCARGARLA. IMPRIMALA, DISTRIBUYALA Y HAGA RESPETAR LOS VALORES QUE ESTAN
AHI MARCADOS. LOS TRANSPORTADORES NO PODEMOS SEGUIR TRABAJANDO A
PERDIDA."

Adicionalmente, llama la atencion de la Delegatura que los gremios lograran homogeneizar en una
tabla los “valores a pagar” a pesar de que el MINTRANSPORTE al momento de definir los criterios
para determinar los costos eficientes de carga incluia uno relativo a la configuracién del vehiculo,
esto es, bien se tratara de tractocamion, doble en tres ejes, camidn sencillo en dos ejes u otros.

En visita administrativa realizada en las instalaciones de la ATC el 7 de junio de 2013, la Delegatura
encontrd correos electronicos con contenidos sustancialmente iguales que anunciaban el retorno a la
“tabla de fletes”, al tiempo que conminaban a sus destinatarios a su estricta observancia. Asi cqngta
en correo remitido por comunicaciongs@aic.com.co con destino a la direccidn de correo electronico
orlando.ramirez@atc.com.co, perteneciente al Director Ejecutivo de la ATC, !_UIS ORLANDO
RAMIREZ VALENCIA®", de fecha 11 de febrero de 2013, y cuyo asunto se identificé como “Correo
de Asociacion de Transportadores de Carga - Volvemos a la tabla de fletes.”

Ahora bien, algunos detalles sobre los planes para la difusion de la ‘tabla de fletes”, estan
consignados en el correo electronico intercambiado entre miembros de la ATC‘; en los cualc-?e:, se
menciona la participacion de la ACC del 8 de enero de 2013, con asunto “Plan de accion y
presupuesto plan lanzamiento de Tabla de Fletes”™ remitido por LUIS ORLANDO RAMIREZ

¥ Folio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.

% Folio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
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VALENCIA, director ejecutivo de la ATC, dirigido a ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, presidenta
de la ATC, GUSTAVO MONTOYA URREGO y DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, miembros de
la Junta Directiva:

‘Buenas tardes:

Conjuntamente con Andres (sic) hemos organizado el plan de accién para la divulgacién de la tabla
de fletes (sic)

Como Jo saben ya estamos confirmados con los patrocinios confirmados de Kenworth $ 5 millones y
Navitrans $3 millones: Estoy pendiente de la confirmacicn de Autolarte y Praco Didacol que quedaron
de confirmar para mafiana, plazo méaximo para organizar los (sic) artes.

Ya elaboramos el plan de accion en las diferentes ciudades de las cuales definimos unas para ACC y
c_)tras' ATC; en otra hoja encontraran (sic) el presupuesto ya ajustado con los costos de distribucion,
incluidos gastos de viajes a las diferentes ciudades a cargo nuestro.

Reyfsen y me hacen los comentarios para socializar con ACC el documento sin presupuesto. La idea
es Iniciar proceso de divulgacion a partir del 15 de enero.

ORLANDO RAMIREZ (sic) V.
Director Ejecutivo ATC” (Subraya fuera del texto original).

En respuesta a esta comunicacién GUSTAVO MONTOYA URREGO contesta a LUIS ORLANDQ
RAMIREZ VALENCIA (<Orlando.ramirez@atc.com.co>), ALEJANDRA BAQUERO (ATC)
(<abaquerog@hotmail.com>) y DAYRON GOMEZ (<dgomez4@une.net.co>) el 8 de enero de
2013 asi:

“Orlando, me parece muy bien, solo unas pocas observaciones; en el responsable se debe colocar la
persona que estara (sic) al frente y que debe coordinar todo en cada seccional. En Bogota (sic),
aunque la rueda de prensa es conjunta, creo se debe dejar en manos de ACC todo el andamiage
(sic) de la distribucion (sic) y en la costa atlantica (sic) se debe poner la responsabilidad en cabeza de
ATC y ACC; lo mismo que en Medellin (sic); buscando no generar roses (sic) igualmente creo se
debe definir fecha y hora de la rueda de prensa en Bogota (sic) g/ empezar a fijar fechas de reunion
(sic) en Medellin (sic) y parfes que nos correspondan a nosotros.”

Las anteriores son comunicaciones de fecha anterior a la fecha de elaboracion y emision de la “tabla
de fletes’, que revelan detalles sobre la forma como se planeé su difusién entre los transportadores
asociados y no asociados de carga en las diferentes ciudades del pafs.

11.2.4 De las declaraciones de los miembros de Junta Directiva y personas vinculadas a la
ACCyla ATC

Ademas de las pruebas apreciadas hasta este punto, obran en el expediente las declargciones de
los miembros de la Junta Directiva de ambas asociaciones para la época de los hech,os, quienes
reconocieron su participacién en la elaboracién de la “tabla de fletes" y de las acciones adoptadas

con el fin de difundirla:

Asi, DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJiA miembro de la Junta Directiva y vicepresidente de la ATC,
el 7 de junio de 2013* declaré: ,

‘DESPACHO: /En la junta directiva de ATC se ha hecho una ‘tabla de flgtes”?, ;ustedes
construyeron una tabla de fletes? -

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA: Si, nosotros construimos una tabla d: fletes, como le digo es

una tabla de referencia que nosotros, mas o menos, a la experiencia de nosotros manejando costos

sin maltratar al generador. (...)" .

% Folio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente. (PDF: Correo de Asociacion de- Transportadores de Carga
— Plan de accién y presupuesto plan lanzamiento de Tabla de Fletes.

* Folio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
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GUSTAVO MONTOYA URREGO, miembro de la Junta Directiva de la ATC, el 7 de junio de 2013%
declaro:

“DESPACHO: ;Ustedes como asociacién han promovido una “fabla de fletes’?

GUSTAVO MONTOYA URREGO: Nosotros sacamos un referente de acuerdo al SICE para que la
gente entendiera cual seria méas o menos el costo de operar.

DESPACHO: /Y a quiénes han dado a conocer esa tabla de referencia?
GUSTAVO MONTOYA URREGO: Esa tabla se la enviamos a nuestros asociados diciéndoles que no

debian cargar por debajo de esos fletes porque perdian plata, porque se quebraban, que es lo que
esta pasando ahora.

DESPACHO: Cuando ATC promovié una tabla de referencia, ;eso se discutié en Junta Directiva?

GUSTAVO MONTOYA URREGO: Si, eso se ha discutido. pero siempre se ha hablado de que es
como un referente, no es una tabla de fletes para...como buscando imponerlfa, sino que el propietario
fenga un referente de cudles son sus costos en ese viaje.” (Subraya y cursiva fuera del texto original).

OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, miembro de la Junta Directiva de la ATC, el 7 de junio de
2013% declaro;

“DESPACHO: En su calidad de miembro de la junta directiva de ATC, ;usted conoce si ATC ha
promovido una “tabla de fletes"?

OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO: Si. Si. Es que nos interesa a todos, como gremio, como que

haya como algo que meta en cinfura a las empresas, a los generadores de las empresas de
fransporte.

(.-)

DESPACHO: ;Es de su conocimiento si hay otras asociaciones o gremios de transportadores que
estén acompariando a ATC promoviendo esa tabla de fletes?

OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO: S/, este ACC, ACC".

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, representante legal de la ACC, el 19 de noviembre de
2015% declaré:

“DESPACHO: Y esos documentos que pasaron ustedes en los que se anuncié publicamente por las
noticias, por las paginas, que ustedes habian presentado al gobierno una tabla de precios de
referencia, como unas pautas para que los camioneros tuvieran, ya que se habia eliminado la tabla
esa ‘tabla de fletes’.

PEDRO ANTONIO AGUILAR: A ver, nosotros, estaba en el Ministerio de Transporte, en la pagina de
del Ministerio de Transporte estan los costos fijos, los variables y los costos administrativos,
;hosotros qué hicimos con el grupo de estudio de nosotros?, préacticamente bajar todo lo que tiene ef
Ministerio de Transporte, que lo tenia aproximadamente hasta el afio 2012, que eran los costos, y lo
tenia préacticamente claro. ;Si? Decia e/ promedio de duracion de una llanta, el combustible, cuanto
se gasta en plano, ondulado y montarioso, cuanto tiempo dura una bateria, cuanto tiempo es el
rendimiento de una parte de un camion.

¢ Entonces qué hicimos nosotros?, como nosotros teniamos anteriormente la experiencia de llevar los
costos a una tabla, nosotros hicimos y bajamos eso practicamente y se lo presentamos al Ministerio y

% Folio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
% Folio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
" Folio 79 del cuademo reservado ATC No. 1 del expediente.

% Folio 679 del cuaderno plblico No. 4 del expediente.
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le dijimos que eso era una sclucién mientras se aplicaba la libertad vigilada sacar nuevamente los
costos.

El Gobierno se lo radicaron varias veces y nunca contesté nada, entonces nosotros en varias
ocasiones hemos sacado una tabla de referencia para que el camionero practicamente no abusen de
él_esas tablas de referencia las hemos sacado en volantes y las hemos sacamos en el periodico que
tenfamos la ACC. ;con qué fin?, con el fin de que el camionero sepa cuinto es el costo operativo de

un viaje Buenaventura - Bogota o un viaje Barranquilla — Bogota.

)

DESPACHO: Enfonces le entiendo que fue un trabajo mancomunado. ;Pero quien tomé digamos la
decision final de decir estos ya estos son los costos que vamos a presentar, a publicar?

PEDRO ANTONIO AGUILAR: A ver nosotros a traveés de la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROQOS en su Junta Directiva, que son las diferentes seccionales pertenecen a la Junta
Directiva Nacional, con ellos recogimos los datos, tomamos la decisién de hacer el estudio basado en
el software que tiene el Ministerio, lo que tiene el Ministerio en la pagina, con esto hicimos un analisis
en las juntas directivas en las diferentes reuniones que se hicieron y esto lo presentamos al Gobierno
y como hizo caso omiso pues nosotros o sacamos en un volante, asi de sencillo fue.

DESPACHO: ;Se tomd la decision en la junta directiva?

PEDRO ANTONIO AGUILAR: Se tomdé la decision en la junta.

DESPACHO: ;Como fue entonces la coordinacion con las diferentes asociaciones?, ;usted nos
mencionaba ATC?

PEDRO ANTONIO AGUILAR: A ver nosotros le presentamos a ATC nuestra propuesta en borrador,
ellos hicieron algunos correctivos, dieron _algunos consejos y también participaron, porque es que,
como le digo, esto esté en la pagina del Ministerio esto no fue que no lo inventamos, esto esta en la
pdgina del Ministerio y estaba y lo qué fue, lo que se hizo fue recoger lo que hay, se actualizo y se
sacd.

(...)"

JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA, representante legal de la ACC-VC, el 19 de noviembre de
2015% declaro:

()

DESPACHO: Es decir que ustedes desde que el Ministerio eliminé la ‘tabla de fletes’, ;ustedes han
puesto una tabla de referencia?

JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA: S/, para los fletes.
DESPACHO: Solo la Asociacion Colombiana de Camioneros ¢o junto con alguien?
JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA: Junto con ATC.”

De las declaraciones de los miembros de la Junta Directiva de ambas asociaciones, se evidencia
que dichos érganos de gobierno elaboraron de manera conjunta la tabla de tarifas para ser cobradas
por los diferentes transportadores de carga de todo el pais a las empresas de transporte que, sin
embargo, se insisti6 en denominar “Tabla de Fletes".

11.2.5 De los actos mediante los cuales se hizo efectiva la difusion de la “tabla de fletes” y se
habria intentado su observancia

Pasa esta Delegatura a exponer los actos llevados a cabo por parte de la ACC y la ATC respecto de
sus asociados y demas transportadores de carga en el pais, con posterioridad a la elaboracion y

% Folio 679 del cuaderno publico No. 4 del expediente.
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publicacion de la “tabla de fletes” para vehiculos de transporte terrestre de carga, ejecutados con el
fin de profundizar su difusion e intentar su observancia.

Asi, de la ejecucion del plan de accién dan cuenta las declaraciones rendidas por parte de miembros
de la junta directiva nacional de una y otra asociacion, como se muestra a continuacion:

Declaracion de DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, miembro de la Junta Directiva y
vicepresidente de la ATC, practicada el 7 de junio de 20131%°:

‘DESPACHO: ;A qué empresas transportadoras ustedes enviaron su ‘tabla de fletes’?

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA: Casi a toda la mayoria de las empresas, tanto _en
Buenaventura como aca en Medellin Yy eso se repartieron en puestos de control, cuando hablo
de puestos de control en ruta, hay unos puestos de control donde el conductor de la tractomula tiene
que bajar a reportarse, entonces ya hay medicién de tiempo de un lugar a otro, digamos en la ruta
Medellin-Cartagena hay 3, 4 puestos de control, entonces todos los conductores tienen que parar,
pasan su documento, verifican que si sea el conductor, porque hay puestos de control que de una
vez toman una fotografia, llenan el documento de Ia entidad, llenan el manifiesto de carga por
seguridad...entonces en los puestos de control se socializé |a tabla que nosotros sacamos, entonces
se le daba al conductor y todo el mundo muy contento y bueno ojalé esto se logre (...)"""". (Subraya y
destacado fuera de texto)

Declaracion de GUSTAVO MONTOYA URREGO, miembro de la Junta Directiva de la ATC,
practicada el 7 de junio de 2013702

“DESPACHO: ;Y a quiénes han dado a conocer esa tabla de referencia?
GUSTAVO MONTOYA URREGO: Esa tabla se la enviamos a nuestros asociados diciéndoles

que no debian cargar por debajo de esos fletes porque perdian plata, porque se quebraban, que
es lo que esté pasando ahora.”. (Subraya y destacado fuera de texto)

Declaracion de OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, miembro de la Junta Directiva de la ATC,
practicada el 7 de junio de 2013'%;

‘DESPACHO: ;Y ustedes han divulgado la ‘tabla de fletes’?

OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO: jUy s/, es que aqui se sacaron muchas (...) y las empresas
y los conductores.

DESPACHO: /A qué empresas transportadoras de carga les han dado a conocer la tabla?

OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO: No, a todos, aca se mandé por correo...como aqui se vende
la estampilla aca a estas empresas, entonces tenemos pues como las direcciones, tenemos la forma
de hacerlo llegar y se lo hicimos llegar y también habian acé unos paquetes que unos iban para otras
ciudades (...)". (Subraya y destacado fuera de texto)

Declaracion de PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, representante legal de la ACC,
practicada el 19 de noviembre de 2015'%.

‘DESPACHO: Cuando ustedes junto con ATC expidieron esa tabla de referencia para los
camioneros, ;como la hicieron saber a los camioneros?

'% Folio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
" Folio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
192 Eolio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
' Folio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.

1% Folio 679 del cuaderno publico No. 4 del expediente.
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PEDRO ANTONIO AGUILAR: Nosotros sacamos unos volantes y simplemente se los
entregamos en la mano y les deciamos que eso quedoé del estudio que se hizo a nivel nacional

(...).

DESPACHO: ;E! volante lo sacé cada seccional?

PEDRO ANTONIO AGUILAR: No, el volante se sacé de la Junta Directiva Nacional con permiso de
la Junta Directiva Nacional y cada seccional lo repartia, en sus diferentes municipios en Pasto,

Ipiales, Cali, Bogota, Medellin.

DESPACHO: ;Esas comunicaciones eran solo a los camioneros o a empresas?

PEDRO ANTONIO AGUILAR: Nosotros cuando sacamos un volante lo entregamos a un
camionero y en los diferentes sitios donde ellos pernoctan se les deja para que ellos cojan.

DESPACHO: ¢, Tienen pagina web?, ;Ese también fue un mecanismo de difusién, o todo fue a través
de volantes?

PEDRO ANTONIO AGUILAR: Si{(...) volantes y la paqgina web (...).” (Subraya y destacado fuera
de texto)

En este contexto, de las declaraciones de miembros de la Junta Directiva de la ATC y de la ACC, se
evidencia la forma en que la “fabla de fletes” se pretendié divulgar tanto a los agremiados a dichas
asociaciones como a los transportadores en general, enviandoles correos electronicos,
entregandoles o haciéndoles llegar los “volantes” que se distribuyeron en los puestos de control en
ruta o en los sitios en que ellos se hospedan y a través de medios masivos como paginas web, redes
sociales, etc. Adviértase que la prueba en mencién evidencia que las Seccionales de la ACC eran
las encargadas de repartir los “volantes” en su correspondiente area de influencia.

Como prueba de lo anterior, se tiene ademas que la ATC mediante publicacion realizada el 25 de
febrero de 2013'% y la ACC mediante publicacion realizada el 28 de febrero de 2013'® en sus
respectivas paginas de Facebook manifestaron: ‘Desde que se desmonto la tabla de fletes el gremio
esta sumido en una competencia que puede quebrar al sector”. Seguidamente, la publicacion incluia

un enlace que conducia a un articulo denominado “Camioneros le dicen ‘no mas’ a la libertad
requlada en fletes” """ que se encontraba publicado en el blog de la ATC.

Esta informacién publicada a través de redes sociales hizo parte de los diferentes medios utilizados
para la difusién de la “tabla de fletes” y habria tenido por propésito no solo dar publicidad a las
mismas entre los propietarios/conductores (agremiados o no), sino incentivar su observancia
efectiva.

Lo anterior se evidencia en el acta de Junta Directiva No. 7 del 25 de octubre de 2012'% de la ATC:

“Temas a tratar:

1. Situacién actual en materia de fletes.
(...

Hay que generar una tendencia, una cultura, para que el camionero cobre lo que realmente se
merece; pues el negocio esta mal planteado...

(..)

1% £olio 40 del cuaderno publico No. 1 del expediente.
198 Eolio 52 del cuaderno publico No. 1 del expediente.
97 Eolios 15 a 16 del cuaderno publico No. 1 del expediente.

108 Eolio 420 a 422 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
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Por esta razén proponen hacer dos reuniones en el norte y en el sur, con el fin de capacitarlos sobre el

SICE, el IPTC y con base en eso mostrarles la tabla y de una vez socializarla,
{(.).

Lo anterior es consistente con la declaracién de OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, miembro de
la Junta Directiva de la ATC del 7 de junio de 20131%°:

DESPACHO: ;Cuantas reuniones han hecho ustedes con transportadores para dar a conocer la
tabla de fletes’ promovida por ATC y por ACC?

OLIVIA ELENA RENDON: L2 tabla le trabajamos mucho en el pasado, por ahi hasta, por ahi dos
meses que nos hemos vuelto a reunir en la base, se va hacer una reunién el martes 13,

DESPACHO: ;Y siempre en esas reuniones quienes asisten son los afiliados a ATC?
OLIVIA ELENA RENDON: S/, /a Junta, se manda por correo la invitacién (-..).

En el mismo sentido, la declaracién rendida por PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ,
representante legal de la ACC, practicada el 19 de noviembre de 20150

“DESPACHO: ;Cémo se adelanta esa labor de pedagogia frente los camioneros, para que ellos
conozcan sus verdaderos costos?

PEDRO ANTONIO AGUILAR: Nosotros tenemos analistas de costos a través de la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS ATC, ANT y CTC y nosotros hacemos proyecciones en
Buenaventura, Barranquilla, Medellin y Cali, reuniones con los camioneros que asisten v que de
buena manera guieren aprender y enterarse de Ia situacion real del transporte de carga, hay muchos
reclamos porque desafortunadamente no les cumplen nada, les cobran cargues, descargues y
nosotros trasladamos esas quejas al Gobierno Central al Ministerio de Transporte y a la
Supertransporte para que analicen y se den cuenta cudl es la situacién del transporte de carga. (...)".

Asimismo puede establecerse en forma preliminar que la informacién sobre la “tabla de fletes’ se
acompanié de afirmaciones que estarian orientadas a persuadir o influir en los transportadores para
que los valores de la tabla fueran observados. Como atras se anticipd, esto se evidencia en la
publicacién hecha por la ATC en la pagina web http://blog.atc.com.co/2012/02/tabla-de-referencia-
para.html"" en la cual se incluyé una imagen contentiva de Ia tabla de referencia y se indicé:

“Invitamos al gobierno, a los gremios del sector, a empresarios y a generadores de carga para que
respeten y acojan los valores aqui presentados e iniciar una gran cruzada nacional para disminuir
los costos que son ajenos a nuestro control: ACPM, peajes, ineficiencia en infraestructura vial,
cargues y descargues, tiempos muertos y descuentos excesivos en el pago de los fletes para poder
hacernos competitivos y un sector de talla mundial.

HAGA CLIC AQUI O SOBRE LA IMAGEN PARA DESCARGARLA. IMPRIMALA, DISTRIBUYALA Y
HAGA RESPETAR LOS VALORES QUE ESTAN AHI MARCADOS. LOS TRANSPORTADORES
NO PODEMOS SEGUIR TRABAJANDO A PERDIDA” (Subraya y destacado fuera de texto)

Afirmaciones de analogo contenido se encuentran en correo remitido el 11 de febrero de 2013 a
través de la direccién comunicaciones@atc.com.co, perteneciente a la ATC vy dirigido a CARLOS
HUMBERTO BALLESTEROS, representante legal de CETER, recolectado en visita administrativa
realizada en dichas instalaciones el 7 de junio de 2013"2,

Para esta Delegatura las pruebas presentadas en el presente acto administrativo prestan me_’arifo para
formular pliego de cargos en contra de la ATC y la ACC, por el disefio de la que se denominé como

"% Folio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
"% Folio 679 del cuaderno publico No. 4 del expediente.

""" Folio 21 a 59 del cuaderno publico No. 1 del expediente.

"2 Folio 176 del cuaderno publico No. 1 del expediente.
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“tabla de fletes para vehiculos de transporte terrestre automotor de carga’, cuyos valores se
difundieron entre afiliados y no afiliados, con el propésito de que fueran observados. Dicha conducta
pudo haber configurado una practica restrictiva de la competencia, en particular la prevista en el
numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, consistente en “influir a una empresa con el fin
de que incremente los precios de sus productos o servicios o para desista (sic) de su intencion de
rebajar los precios.”

Esta conducta se habria realizado en un mercado en el que la regulacion vigente para entonces,
adoptada por el MINTRANSPORTE a través del Decreto 2092 del 14 de junio de 2011, establecia un
escenario de libertad tarifaria de los precios que debian regir las relaciones econémicas de los
agentes participantes del mercado de transporte terrestre de carga. En contraste, la Delegatura pudo
evidenciar que las asociaciones ATC y ACC, a través de su actuar, habrian pretendido sustituir dicho
régimen de libertad tarifaria para, en su lugar, establecer la referida “tabla de fletes”, alegando de
manera publica las razones que en su criterio lo justificaban, como “los altos costos operativos y el
bajo precio de los fletes respecto del servicio de transporte de carga por carretera en las diferentes
regiones del pais.”

Como atras se anticipé, y visto el material probatorio analizado hasta este punto, las Seccionales de
la ACC se vinculan como investigados en la presente actuaciéon administrativa debido a que: i) sus
presidentes integran, por mandato estatutario, fa Junta Directiva Nacional de la ACC''®, érgano de
gobierno de dicha asociacién en el que se tomaron las decisiones que podrian constituir la practica
restrictiva de la competencia que aqui se imputa; y ii) en consideracién de las pruebas conforme con
las cuales cada una de esas seccionales ejecuté labores de difusion de la mencionada “tabla de
fletes”. Para estos efectos, téngase en cuenta la excepcién realizada en el numeral 9.2.3. tendiente a
identificar aguellas seccionales que por carecer de personeria juridica o por su fecha de constitucion
no se vincularan a la presente investigacion.

De este modo, la investigacién habra de dilucidar si estos hechos constituyeron una infraccion del
régimen de proteccion de la libre competencia econdmica.

11.3. IMPL}TACIC)N POR LA PRESUNTA VIOLACION DEL ARTICULO 1 DE LA LEY 155 DE 1959
Y EL ARTICULO 46 DEL DECRETO 2153 DE 1992

Del acervo probatorio obrante en el expediente se podria establecer la presunta realizacion de la
conducta tendiente a limitar la libore competencia, de conformidad con lo indicado en el articulo 1 de
la Ley 155 de 1959, toda vez que las agremiaciones la ATC y la ACC elaboraron una tabla de tarifas
y buscaron difundirla para su aplicacion, conducta con la cual habrian desconocido el régimen de
libertad tarifaria establecido por parte del MINTRANSPORTE a través del Decreto 2092 de 2011
dentro del mercado de transporte de carga terrestre en Colombia.

De esta manera, dicha conducta constituiria una practica que de alguna forma podria limitar la libre
competencia al oponerse abiertamente a un mercado regido por un modelo de oferta y demanda,
vigilado y monitoreado por el MINTRANSPORTE.

Por lo tanto, acorde con lo manifestado se advierte que dicha conducta a pesar de encajar en los
comportamientos descritos taxativamente por el Decreto 2153 de 1992, en particular, el articulo 48
numeral 2, también resultaria ilegal en los términos de la prohibicién general del articulo 1 de la
Ley 155 de 1959. De ello no sigue que se trate de dos infracciones, sino de la hipbtesis segun la cual
con una misma conducta se habrian violado dos disposiciones, que en caso de probarse en el
transcurso de la investigacion, serfan objeto de una sola sancién. ;.
De esta manera, toda la evidencia permite considerar en esta etapa preliminar, la existencia
aparente de una conducta dirigida a la afectacion de las condiciones de competencia en el mercado,
en el que las mencionadas agremiaciones ejercen una influencia a partir del hecho de ser un
organismo que asocia a transportadores de carga por carretera que han fijado directrices a seguir en
el cobro de los servicios que ellos prestan. g

"3 Folios 576 a 577 del cuaderno publico No. 3 del expediente.
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DECIMO SEGUNDO: Que segun lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, que
modifico el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, son sujetos de las sanciones alli
previstas, las personas que, vinculadas con el agente infractor, colaboren, faciliten, autoricen,
ejecuten o toleren conductas violatorias de las normas sobre proteccion de la competencia
establecidas en la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y las demas normas que las
complementen o modifiquen.

En correspondencia con lo establecido por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, el numeral 12 del
articulo 3 del Decreto 4886 de 2011 faculta al Superintendente de Industria y Comercio para imponer
a cualquier persona que esté vinculada con el agente infractor e incurra en cualquiera de las
conductas enunciadas, multas hasta por un equivalente a dos mil (2.000) SMLMV.

Con arreglo a las normas que rigen Ia responsabilidad de las personas vinculadas con el agente
infractor por la transgresiéon de las normas sobre proteccion de la competencia y competencia
desleal, dicha responsabilidad puede tener origen en una conducta activa o pasiva, es decir, en una
manifestacion externa o en un comportamiento omisivo que contribuye o es la causa eficiente con el
perfeccionamiento de la conducta anticompetitiva.

Teniendo en cuenta que la persona juridica no se encuentra en la posibilidad factica de adoptar las
decisiones que le corresponden por si misma, sino a través de sus representantes legales,
administradores y empleados, entre otros, resulta apenas logico que la transgresion de las normas
sobre la proteccion de la competencia se deba y se pueda atribuir también a dichos servidores, ya
sea por haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas.

En este contexto, la responsabilidad de las personas vinculadas con el infractor se circunscribe al
margen de accion delimitado por las funciones que cumple en la conduccion de una empresa. Asi las
cosas, colaborar, facilitar, autorizar, ejecutar o tolerar una conducta son comportamientos que

generalmente provienen de aquellos sujetos con facultades directivas y/o funcionarios con la calidad
de administradores stricto sensu.

En consecuencia, con fundamento en el analisis previamente realizado respecto de las personas
juridicas objeto de investigacion, correspondera determinar preliminarmente aquellas personas que
habrian colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado conductas violatorias de las normas
de proteccion de la competencia, en los términos que a continuacién se exponen.

12.1. RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS VINCULADAS A LA ATC

La Junta Directiva Nacional de la ATC habria sido el 6rgano de gobierno de la asociaciéon que tomo
la decision de elaborar y difundir una “tabla de fletes”, a través de la cual se influenciaria a los
propietarios/conductores en materia de precios. Por lo tanto, cabe atribuir la responsabilidad
administrativa correspondiente a los siguientes miembros de dicha Junta Directiva:

Tabla No. 4: Miembros de la ATC

NOMBRE 5 CEDULA .+ . CARGO

ALVARO DARIO SANIN CALAD 8.288.602 Presidente
LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA 71.595.264 Director Ejecutivo Nacional
JUAN CARLOS PEREZ MORENO 71.672.034 Miembro de Junta Directiva
GUILLERMO CHICA RIVERA 70.094.698 Miembro de Junta Directiva

ALEJANDRA BAQUERO GARCIA 42.875.484 Presidente

, : Vicepresidente

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA 70.054.404 Miembro dg Junta Directiva
OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO 43.064.280 Miembro de Junta Directiva
WEIMAR VALLEJO ARIAS 15.432.590 Miembro de Junta Directiva
JOSE JESUS JIMENEZ URREA 645.560 Miembro de Junta Directiva
JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR 15.444.941 Miembrc de Junta Directiva
GUSTAVO MONTOYA URREGO 70.074.604 Miembro de Junta Directiva

o . < . 114
Fuente: Elaboracion Superintendencia con la informacion que obra en el Expediente ™.

"4 Folio 527 del cuaderno publico No. 3 del Expediente, folio 420 a 426 del cuaderno reservado ATC No. 1.
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Mediante documento denominado “CONVOCATORIA A REUNION DE CARACTER GREMIAL DE
JUNTA DIRECTIVA ATC™'" se relacion la reunién del 08 de agosto de 2012 a la que asistieron:
ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, GUILLERMO CHICA
RIVERA, GUSTAVO MONTOYA URREGO, JOSE JESUS JIMENEZ URREA, JUAN CARLOS
PEREZ MORENO, JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR, WEIMAR VALLEJO ARIAS, OLIVIA
ELENA RENDON RESTREPO con el fin de socializar varios temas de la asociacion, entre esos,

hacer un analisis del sistema SICE, y definir unas tareas, asi:

‘Orlando Ramirez presenta un informe referente al SICE y una tabla comparativa de los
fletes pagados en la plaza y los que efectivamente se reciben de parte de las empresas y
este dato permite evidenciar que los fletes se estan incumpliendo en un 38%. Manifiesta que
debemos denunciar este hecho ante el Ministerio de fransporte y pedirle intervenir las

principales rutas del pais para regular los fletes de acuerdo con lo establecido en el decreto
de regulacién econémica

“Tareas:

(...) * Sacar una tabla de fletes con base en los costos reales” (resaltado fuera de texto
)

El mencionado documento suscrito por ALEJANDRA BAQUERO GARCIA en su calidad de
presidenta de la ATC y JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR en calidad de secretario, evidencia la
intencién de elaborar y expedir una “tabla de fletes” en el seno de la asociacién. Adicionalmente, el
documento afirma que LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA también participé en la reunién.

En la reunion de Junta Directiva del 25 de octubre de 2012'™, se levanto el acta No. 7 suscrita por
ALEJANDRA BAQUERO GARCIA en su calidad de presidenta de la ATC y JUAN DAVID
ZULUAGA SALAZAR en calidad de secretario, en la que ademas asistieron LUIS ORLANDO

RAMIREZ VALENCIA, JUAN CARLOS PEREZ _.MORENO, GUSTAVO MONTOYA URREGO,
GUILLERMO CHICA RIVERA, DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA y OLIVIA ELENA RENDON
RESTREPO. Esta reunién tuvo como objetivo principal “discutir sobre la conveniencia de los valores

a presentar en la tabla de fletes ATC que se publicaré (...)".

En el acta No. 08 del 06 de diciembre de 2012"", se expuso que: ‘[{djon Orlando comenta que se
reunié con ACC para manejar TABLA DE REFERENCIA CON BASE EN COSTOS y se planea hacer
distribucion”. Esto permite colegir que ademas de concertar la metodologia de elaboracion y
distribucion en el seno de la Junta Directiva de la ATC los miembros de esta, mantuvieron un
contacto directo con las personas vinculadas a la ACC para divulgar la “tabla de fletes” que
expidieron.

La mencionada acta fue suscrita por ALEJANDRA BAQUERO GARCIA en su calidad de presidenta
de la ATC y JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR en calidad de secretario y por LUIS ORLANDO
RAMIREZ VALENCIA en calidad de director ejecutivo. Ademas, los asistentes fueron: GUSTAVO
MONTOYA URREGO, DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, JUAN CARLOS PEREZ MORENO,
WEIMAR VALLEJO ARIAS, OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, JOSE JESUS JIMENEZ
URREA, GUILLERMO CHICA RIVERA, JUAN DIEGO ALZATE GARCIA.

Las declaraciones de DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, miembro de la Junta Directiva y
vicepresidente de la ATC del 7 de junio de 2013""%, de GUSTAVO MONTOYA URREGO, miembro
de la Junta Directiva de la ATC del 7 de junio de 2013’"° y de OLIVIA ELENA RENDON

"8 Folio 414 a 416 del cuaderno reservado ATC No. 1 del Expediente.
'"® Folio 420 a 422 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
"7 Folio 423 a 426 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
"8 Folios 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.

"' Folio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
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RESTREPO, miembro de la Junta Directiva de la ATC del 7 de junio de 2013'%, también evidencian
la ejecucién de conductas activas y/o pasivas, por parte de ellos y de los demas miembros de la
Junta Directiva de la ATC, relacionadas con la elaboracién de la “tabla de fletes”, su difusién y la
busqueda de su observancia.

12.2. RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS VINCULADAS A LA ACC

Por su parte, la Junta Directiva Nacional de ACC también fue el 6rgano de gobierno de dicha
asociacion en el que se tomaron las decisiones de elaborar y difundir una “tabla de fletes” con la
presunta finalidad de influenciar a los propietarios/conductores en materia de precios. Asi, a los
siguientes miembros de dicha Junta Directiva se les atribuye la correspondiente responsabilidad
administrativa, que tal y como consta en el expediente son los siguientes:

Tabla No. 5: Miembros de la ACC

- NOMBRE ' S CEDULA . - B CARGO
PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ | 16.628.950 Representante legal
Presidente Nacional
JUAN CARLOS BOBADILLA DIAZ 79.660.088 Secretario
OMAR DE JESUS VILLEGAS QUINTANA 8.248.044 Presidente seccional Antioquia-Chocé
JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDO 14.211.208 Presidente seccional Tolima
JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO | 1.085.252.339 Presidente seccional Pasto
TULIO ENRIQUE PRADO CERON 10.541.582 Presidente seccional Cauca
JAVIER DARIO LEAL MARINO 79.146.226 Presidente seccional Bogota
Cundinamarca
GUSTAVO BETANCOURT PRADA 13.924.140 Presidente seccional Atlantico y Bolivar
Directora ejecutiva seccional Atlantico y
OLGA PIEDAD SUA VANEGAS 51.727.046 Bolivar posteriormente presidenta de la
seccional.
JOSE ORLANDO CASTELLANOS BUENO 91.203.053 Presidente seccional Santander
JUAN GABRIEL MARIN CADAVID 10.066.038 Presidente seccional Risaralda
JUAN PABLO MARTINEZ SALAZAR 18.505.392 Presidente seccional Dosquebradas
JOSE IGNACIO MONTEALEGRE PUENTES 16.636.406 Presidente seccional Valle
WILLIAM HERNAN CHANTRE MANCERA 10.660.606 Presidente seccional Valle del Cauca
ELIZABETH GUERRA RICO 42.790.792 Presidente seccional Antioquia-Choco
OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADO 13.010.019 Presidente seccional Ipiales
ALBERTO ARANGO PERDOMO 14.442.737 Presidente seccional Quindio
TOMAS DE JESUS PRADA MORA 17.321.866 Presidente seccional Meta
OCTAVIO FIERRO POLANCO 14.952.874 Miembro de Junta Directiva
HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANO 74.369.367 Presidente seccional Boyaca
HECTOR MAURICIO REYES 91.267.088 Presidente seccional Santa Marta
DAIRO MURILLO CHALARCA 60.124.416 Presidente seccional Caqueta
PEDRO ANIBAL ACHURY QUINTERO 17.621.683 Presidente seccional Huila

Fuente: Elaboracion Superintendencia con la informacién que obra en el Expediente .

Es importante aclarar que los Estatutos de la ACC sefialan que la Junta Directiva Nacional “estara
integrada por un miembro de cada Seccional 6 (sic) Departamento con sus respectivos suplentes”’?.

Las declaracion de JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA, representante legal de la ACC-VC,
practicada el 19 de noviembre de 2015'? asi como la declaracion de PEDRO ANTONIO AGUILAR

120 Eolio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.

21 Eolio 245 del cuaderno publico No. 2, folios 530 y 566 del cuaderno publico No. 3, folios 800, 802, 804, 795, 792, 790,
806, 816, 822, 831, 828, 834, 851 del cuaderno publico No. 4, folios 585 y 694 del cuaderno reservado ACC No. 1 del

expediente.

122 e acuerdo con los articulos 23 y 51 de los Estatutos de la ACC, le corresponde al Presidente de la Seccional
representar “legitimamente a la Asociacion en todo el pais”. Folios 576 a 577 del Cuaderno Publico No. 3 del Expediente.

123 EFolio 679 del cuaderno publico No. 4 del expediente.
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RODRIGUEZ, representante legal de la ACC, practicada el 19 de noviembre de 20152, se erigen
como evidencia sobre la presunta responsabilidad administrativa de estas personas vinculadas con
la asociacion y de los demés miembros de Junta Directiva de la ACC. Especificamente, se resalta el
siguiente aparte de la declaracién de PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ:

“DESPACHO: (...) ¢Pero quién tomé digamos la decision de decir estos ya, estos son los costos que
vamos a presentar a publicar?

PEDRO ANTONIO AGUILAR: A ver, nosotros a través de la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS en su junta directiva que son las diferentes seccionales pertenecen a la junta
directiva nacional, con ellos recogimos los datos, tomamos la decisién de hacer el estudio basado
en el software que tiene el Ministerio, lo que tiene el Ministerio en la pagina, con esto hicimos un
andlisis en las juntas directivas en las diferentes reuniones que se hicieron y esto lo presentamos al
gobierno y como hizo caso omiso pues nosotros lo sacamos en un volante. Asi de sencillo fue.

DESPACHO: ;Se tom¢ la decisién en la junta directiva?

PEDRO ANTONIO AGUILAR: Se tomé Ia decision en la junta.

DESPACHO: ;Cémo fue entonces la coordinacién con las diferentes Asociaciones, usted nos
mencionaba ATC?

PEDRO ANTONIO AGUILAR: A ver, nosotros le presentamos a ATC nuestra propuesta en

borrador, ellos hicieron algunos correctivos, dieron algunos consejos y también participaron,
porque es que como le digo, esto esta en la pagina del Ministerio, esto no fue que no lo inventamos,
esto esta en la pégina del ministerio y estaba y lo qué fue lo se hizo fue recoger lo que hay, se
actualizé y se sacé.

(..)

DESPACHO: No, anterior a eso, ustedes hicieron los estudios, se reunieron ¢ Quiénes tomaron la
decisién?

PEDRO ANTONIO AGUILAR: Los presidentes seccionales que hacen parte de la junta directiva

nacional, tomaron la decisién de presentérselo al Gobierno y como el Gobierno hizo silencio
administrativo, nunca contesté nada entonces nosotros lo sacamos y lo sacamos de una manera
sencilla y simple, més que todo pedagdgica, para que el camionero entienda que le cuesta, porque el
camionero en Colombia es empirico aprende de la mano de otro propietario de conductor entonces
como vienen asi, ahora si se esté tecnificando y debido a las comunicaciones hay mucho camionero
que es profesional, entonces el ya entiende y ya nos colabora en las carreteras explicandole a la
gente en realidad cuanto incide un incremento en el combustible en los costos reales del manejo de
las mercancias .

(..)

PEDRO ANTONIO AGUILAR: No, el volante se sacé de la Junta Directiva Nacional con permiso de
la Junta Directiva Nacional y cada seccional lo repartia, en sus diferentes municipios en Pasto,

Ipiales, Cali, Bogota, Medellin”. (Resaltado fuera de texto)

Por ultimo, se cuenta con un documento suscrito en la ciudad de Buenaventura el 24 de enero de
2013, el cual vincula a las siguientes personas de la ATC y la ACC:

ACC y ATC han acordado los valores de la tabla anexa que hemos revisado conjuntamente para
sacar 100 mil ejemplares impresos de la tabla de fletes la cual llevara (sic) el /ogo de ACC y el de
ATC. Asi mismo (sic) contara con la publicidad de Kenworth de La Montaria y Navitrans.

Realizaremos distribucién a través de 12 ciudades inicialmente para lo cual esperamos contar con el
trabajo conjunto entre ACC y ATC. Para reforzar el tema de comprensién y defensa de la tabla
realizaremos reuniones en diferentes ciudades que programemos de comin acuerdo.

Para constancia y aprobacion firmamos en la ciudad de Buenaventura a los 24 dias del mes de enero
de 2013.

'24 Folio 679 del cuaderno publico No. 4 del expediente.

~
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Pedro Aguilar Rodriguez
Presidente ACC

Luis Orlando Ramirez Valencia
Director Ejecutivo Nacional ATC

Juan Carlos Bobadilla Diaz
Secretario General ACC

Dairon Gomez
Vicepresidente ATC” (resaltado fuera de texto)

DECIMO TERCERO: Que de conformidad con lo previsto en el articulo 25 y 26 de la Ley 1430 de

.2011,'se procede a indicar las posibles sanciones y medidas a que podrian verse sometidos los
Investigados, asi:

13.1. SANCIONES PARA LAS ASOCIACIONES INVESTIGADAS

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009'%, a las asociaciones
Investigadas que se les demuestre la realizacién de conductas contrarias a la libre competencia,
podran ser sancionados con multas hasta de CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (100.000 SMLMV) o, si resulta ser mayor, hasta el 150% de la utilidad
derivada de la conducta. Las asociaciones vinculadas a la presente investigacién son:

ASOCIACIQN DE TRANSPORTADORES DE CARGA ATC

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC,

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAUCA,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ANTIOQUIA - CHOCO,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ARMENIA.
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL SANTA MARTA,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL HUILA,

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOGOTA - CUNDINAMARCA,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAQUETA,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL TOLIMA,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL DOSQUEBRADAS,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE,

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE DEL CAUCA,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL PASTO y
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL IPIALES.

13.2. SANCIONES PARA LAS PERSONAS VINCULADAS CON LAS ASOCIACIONES
INVESTIGADAS

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009'%, las personas vinculadas
con las asociaciones investigadas podran ser sancionadas con multas hasta por el equivalente a

'% Articulo 25: Monto de las multas a personas juridicas. El numeral 15 del articulo 4° del Decreto 2153 de 1992
quedars asi:

“Por violacion de cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de la competencia, incluidas la omision en acatar en
debida forma las solicitudes de informacion, érdenes e instrucciones que imparta, la obstruccion de las invegtigaciones, el
incumplimiento de las obligaciones de informar una operacién de integracion empresarial o Ias. derivadas de su
aprobacién bajo condiciones o de la terminacion de una investigacién por aceptacion qe garantias, imponer, por cada
violacién y a cada infractor, multas a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio hasta por la suma de 100.000
salarios minimos mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de Ia utilidad derivada de la conducta por

parte del infractor. (...)".

126 Articulo 26. Monto de las Multas a Personas Naturales. El numeral 16 del articulo 4° del Decreto 2153 de 1992
quedara asi:

"Imponer a cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas violatorias de las normas sobre
proteccién de la competencia a que se refiere la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y normas que la
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DOS MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.000 SMLMV), en caso de
demostrarse que colaboraron, facilitaron, autorizaron, ejecutaron o toleraron los hechos o
actuaciones constitutivas de las infracciones objeto de investigacién. Estas personas son:

13.2.1. Personas vinculadas con la ATC

ALVARO DARIO SANIN CALAD,
LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA,
JUAN CARLOS PEREZ MORENO,
GUILLERMO CHICA RIVERA,
ALEJANDRA BAQUERO GARCIA,
DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA,
OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO,
WEIMAR VALLEJO ARIAS,

JOSE JESUS JIMENEZ URREA,
JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR y
GUSTAVO MONTOYA URREGO.

13.2.2. Personas vinculadas con la ACC

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ,
JUAN CARLOS BOBADILLA DIAZ,

OMAR DE JESUS VILLEGAS QUINTANA,
JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDO,
JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO,
TULIO ENRIQUE PRADO CERON,

JAVIER DARIO LEAL MARINO,

GUSTAVO BETANCOURT PRADA,

OLGA PIEDAD SUA VANEGAS,

JOSE ORLANDO CASTELLANOS BUENO,
JUAN GABRIEL MARIN CADAVID,

JUAN PABLO MARTINEZ SALAZAR,
JOSE IGNACIO MONTEALEGRE PUENTES,
WILLIAM HERNAN CHANTRE MANCERA,
ELIZABETH GUERRA RICO,

OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADO,
ALBERTO ARANGO PERDOMO,

TOMAS DE JESUS PRADA MORA,
OCTAVIO FIERRO POLANCO,

HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANO,
HECTOR MAURICIO REYES,

DAIRO MURILLO CHALARCA y

PEDRO ANIBAL ACHURY QUINTERO.

13.3. MEDIDAS QUE PUEDE TOMAR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Ademés de lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio puede ordznar la cesacion de la
conducta sancionada, orden cuyo incumplimiento es a su vez sancionable con las mismas multas
arriba descritas. En efecto, segin el numeral 61 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, esta
Entidad podra “Impartir instrucciones en materia de proteccion al consumidor, proteccion de_la
competencia, propiedad industrial, administracion de datos personales y en las demas areas propias
de sus funciones, fijar criterios que faciliten su cumplimiento y sefialar los procedimientos para su

cabal aplicacion.”

complementen o modifiquen, muitas hasta por el equivalente de dos mil (2.009) salarios minimos mepsua!es legales
vigentes al momento de la imposicion de la sancion, a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio.
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En mérito de lo expuesto, esta Delegatura

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra
de la ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA ATC identificada con NIT 800089492-
5, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC, identificada con NIT 830023807-7,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAUCA identificada con NIT
900651524-5, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ANTIOQUIA -
CHOCO identificada con NIT 900427565-8, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL ARMENIA matriculada con el No. 50000500672 (no reporté NIT), ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL SANTA MARTA identificada con NIT 900341359-
6, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA identificada con NIT
826001074-6, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL HUILA identificada
con NIT 900245731-2, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOGOTA
CUNDINAMARCA identificada con NIT 900107138-3, ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL CAQUETA identificada con NIT 900075990-3, ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL TOLIMA identificada con NIT 809010253-4,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL DOSQUEBRADAS identificada con
NIT 900327209-1, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE
identificada con NIT 900144519-3, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
VALLE DEL CAUCA identificada con NIT 900114617-9, ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL PASTO identificada con NIT 9002123959 y la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL IPIALES identificada con NIT 900371375-2, para
determinar si incurrieron en las conductas anticompetitivas previstas en el articulo 1 de la Ley 155 de
1959, el articulo 46 y el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992.

ARTjCULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra
de ALVARO DARIO SANIN CALAD identificado con cédula de ciudadania No. 8.288.602 en su
condicién de presidente de la ATC; LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA identificado con cédula
de ciudadania No. 71.595.264 en su condicion de director ejecutivo nacional de la ATC; JUAN
CARLOS PEREZ MORENO identificado con cédula de ciudadania No. 71.672.034 en su condicion
de miembro de Junta Directiva de la ATC; GUILLERMO CHICA RIVERA identificado con cédula de
ciudadania No. 70.094.698 en su condicion de miembro de Junta Directiva de la ATC; ALEJANDRA
BAQUERO GARCIA identificada con cédula de ciudadania No. 42.875.484 en su condicién de
presidenta de la ATC; DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA identificado con cédula de ciudadania
No. 70.054.404 en su condicién de vicepresidente y miembro de la Junta Directiva de la ATC;
OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO identificada con cédula de ciudadania No. 43.064.280 en su
condicién de miembro de Junta Directiva de la ATC; WEIMAR VALLEJO ARIAS identificado con
cédula de ciudadania No. 15.432.590 en su condicion de miembro de Junta Directiva de la ATC;
JOSE JESUS JIMENEZ URREA identificado con cédula de ciudadania No. 645.560 en su condicion
de miembro de Junta Directiva de la ATC; JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR identificado con
cédula de ciudadania No. 15.444.941 en su condicion de miembro de Junta Directiva ATC;
GUSTAVO MONTOYA URREGO identificado con cédula de ciudadania No. 70.074.604 en su
condicién de miembro de Junta Directiva de la ATC; PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 16.628.950 en su condicién de presidente nacional de la
ACC; JUAN CARLOS BOBADILLA DIAZ identificado con cédula de ciudadania No. 79.660.088 en
su condicion de secretario de la ACC; OMAR DE JESUS VILLEGAS QUINTANA identificado con
cédula de ciudadania No. 8.248.044 en su condicién de presidente seccional Antioquia-Chocé de la
ACC: JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDO identificado con cédula de ciudadania No.14.211.208 en
su condicién de presidente seccional Tolima de la ACC; JORGE ANDRES CHARFUELAN
MORENO identificado con cédula de ciudadania No. 1.085.252.339 en su condicion de presidente
seccional Pasto de la ACC; TULIO ENRIQUE PRADO CERON identificado con cédula de
ciudadania No0.10.541.582 en su condicién de presidente seccional Cauca de la ACC; JAVIER
DARIO LEAL MARINO identificado con cédula de ciudadania No. 79.146.226 en su condicién de
presidente seccional Bogota-Cundinamarca de la ACC; GUSTAVO BETANCOURT PRADA
identificado con cédula de ciudadania No. 13.924.140 en su condicién de presidente seccional
Atlantico y Bolivar de la ACC; OLGA PIEDAD SUA VANEGAS identificada con cédula de
ciudadania No. 51.727.046 en su condicién de directora ejecutiva seccional Atlantico y Bolivar de la
ACC: JOSE ORLANDO CASTELLANOS BUENO identificado con cédula de ciudadania No.
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91.203.053 en su condicion de presidente seccional Santander de la ACC; JUAN GABRIEL MARIN
CADAVID identificado con cédula de ciudadania No. 10.066.038 en su condicidén de presidente
seccional Risaralda de la ACC; JUAN PABLO MARTINEZ SALAZAR identificado con cédula de
ciudadania No. 18.505.392 en su condicién de presidente seccional Dosquebradas de la ACC;
JOSE IGNACIO MONTEALEGRE identificado con cédula de ciudadania No. 16.636.406 en su
condicién de presidente seccional Valle de la ACC; WILLIAM HERNAN CHANTRE MANCERA
identificado con cédula de ciudadania No. 10.660.606 en su condicién de presidente seccional Valle
del Cauca de la ACC; ELIZABETH GUERRA RICO identificada con cédula de ciudadania No.
42.790.792 en su condicién de presidente seccional Antioquia-Chocé de la ACC; OSCAR ALFREDO
VILLOTA JURADO identificado con cédula de ciudadania No. 13.010.019 en su condicién de
presidente seccional Ipiales de la ACC; ALBERTO ARANGO PERDOMO identificado con cédula de
ciudadania No. 14.442.737 en su condicién de presidente seccional Quindio de la ACC; TOMAS DE
JESUS PRADA MORA identificado con cédula de ciudadania No. 17.321.866 en su condicién de
presidente seccional Meta de la ACC; OCTAVIO FIERRO POLANCO identificado con cédula de
ciudadania No. 14.952.874 en su condicién de miembro de Junta Directiva de la ACC; HECTOR
ALFONSO MEDRANO SOLANO identificado con el cédula de ciudadania No. 74.369.367 en su
condicion de presidente de la seccional Boyaca de la ACC; HECTOR MAURICIO REYES
identificado con cédula de ciudadania No. 91.267.088 en su condicién de presidente seccional Santa
Marta de la ACC, DAIRO MURILLO CHALARCA identificado con cédula de ciudadania No.
60.124.416 en su condicién de presidente seccional Caqueta de la ACC y PEDRO ANIBAL
ACHURY QUINTERO identificado con cédula de ciudadania No. 17.621.683 en su condicién de
presidente seccional Huila de la ACC, para determinar si incurrieron en las conductas
anticompetitivas previstas en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009 al presuntamente haber colaborado, facilitado, autorizado,
ejecutado o tolerado las conductas contempladas en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, el articulo
46 y el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucidon a las
asociaciones sefialadas en el articulo primero, a través de sus representantes legales o quienes
hagan sus veces, entregandoles copia de la misma, para que dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, lleven a cabo los actos procesales
previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19
de 2012, en cuanto a la solicitud o aporte de las pruebas que pretendan hacer valer dentro del
tramite radicado con el No. 13-103403, ofrecer las garantias suficientes de que se suspendera o
modificara la conducta por la cual se les investiga y presentar descargos frente a la apertura de
investigacién.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la comunicacién, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero
de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompaniado de copia integra del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 019 de 2012.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a las
personas sefaladas en el articulo segundo, entregandoles copia de la misma, para que dentro de los
veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacién del presente acto administrativo, lleven a cabo los
actos procesales previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155
del Decreto 19 de 2012, en cuanto a la solicitud o aporte de las pruebas que pretendan hacer valer
dentro del tramite radicado con el No. 13-103403, ofrecer las garantias suficientes de que se
suspendera o modificara la conducta por la cual se les investiga y presentar descargos frente a la
apertura de investigacion.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR Ia publicacion de la presente resolucion de apertura qe
investigacion y pliego de cargos, en la Pagina Web de la Superintendencia de Industria y Com_ergo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 del Decreto 19 de 2012, el cual modificé el
articulo 17 de la Ley 1340 de 2009 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 157 del Decreto
19 de 2012, el cual modifico el inciso primero del articulo 19 de Ley 1340 de 2009., con el fin que
dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha _de publi_cacién intervengan los
competidores, consumidores o en general, aquel que acredite un interés directo e individual en la
investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer.
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ARTICULO SEXTO: ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas que, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién de la presente decisién, en cumplimiento del articulo
17 de la Ley 1340 de 2009, realicen la publicacién del siguiente texto en un diario de amplia
circulacioén nacional:

“Por instrucciones de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, la ASOCIACION DE
TRANSPORTADORES DE CARGA ATC, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAUCA, ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ANTIOQUIA - CHOCO ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ARMENIA, ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL SANTA MARTA, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL BOYACA, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL HUILA,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAQUETA ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL TOLIMA, ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL DOSQUEBRADAS, ASOCIACI()N COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL VALLE, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE DEL
CAUCA, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL PASTO y la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL IPIALES y las personas vinculadas con las
asociaciones ALVARO DARIO SANIN CALAD, LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, JUAN
CARLOS PEREZ MORENO, GUILLERMO CHICA RIVERA, ALEJANDRA BAQUERO GARCIA,
DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, WEIMAR VALLEJO
ARIAS, JOSE JESUS JIMENEZ URREA, JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR, GUSTAVO
MONTOYA URREGO, PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, JUAN CARLOS BOBADILLA
DiAZ, OMAR DE JESUS VILLEGAS QUINTANA, JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDO, JORGE
ANDRES CHARFUELAN MORENO, TULIO ENRIQUE PRADO CERON, JAVIER DARIO LEAL
MARINO, GUSTAVO BETANCOURT PRADA, OLGA PIEDAD SUA VANEGAS, JOSE ORLANDO
CASTELLANOS BUENO, JUAN GABRIEL MARIN CADAVID, JUAN PABLO MARTINEZ
SALAZAR, JOSE IGNACIO MONTEALEGRE PUENTES, WILLIAM HERNAN CHANTRE
MANCERA, ELIZABETH GUERRA RICO, OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADO, ALBERTO
ARANGO PERDOMO, TOMAS DE JESUS PRADA MORA, OCTAVIO FIERRO POLANCO,
HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANO, HECTOR MAURICIO REYES, DAIRO MURILLO
CHALARCA y PEDRO ANIBAL ACHURY QUINTERO informan que:

Mediante Resolucién No. del , expedida por la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, se ordené la apertura de una investigacion y se formul6 pliego de cargos
en contra de las personas juridicas ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA ATC,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC, ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL CAUCA, ASOCIACIQN COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL ANTIOQUIA - CHOCO, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL ARMENIA, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL SANTA
MARTA, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA, ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL HUILA, ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA, ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL CAQUETA, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL TOLIMA, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
DOSQUEBRADAS, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE DEL CAUCA, ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL PASTO y la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL IPIALES y las personas vinculadas con las asociaciones ALVARO
DARIO SANIN CALAD, LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, JUAN CARLOS PEREZ MORENO,
GUILLERMO CHICA RIVERA, ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, DAYRON DE JESUS GOMEZ
MEJIA, OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, WEIMAR VALLEJO ARIAS, JOSE JESUS
JIMENEZ URREA, JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR, GUSTAVO MONTOYA URREGO, PEDRO
ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, JUAN CARLOS BOBADILLA DIAZ, OMAR DE JESUS
VILLEGAS QUINTANA, JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDO, JORGE ANDRES CHARFUELAN
MORENO, TULIO ENRIQUE PRADO CERON, JAVIER DARIO LEAL MARINO, GUSTAVO
BETANCOURT PRADA, OLGA PIEDAD SUA VANEGAS, JOSE ORLANDO CASTELLANOS
BUENO, JUAN GABRIEL MARIN CADAVID, JUAN PABLO MARTINEZ SALAZAR, JOSE
IGNACIO MONTEALEGRE PUENTES, WILLIAM HERNAN CHANTRE MANCERA, ELIZABETH
GUERRA RICO, OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADO, ALBERTO ARANGO PERDOMO, TOMAS
DE JESUS PRADA MORA, OCTAVIO FIERRO POLANCO, HECTOR ALFONSO MEDRANO
SOLANO, HECTOR MAURICIO REYES, DAIRO MURILLO CHALARCA, PEDRO ANIBAL
ACHURY QUINTERO por presuntas infracciones al régimen sobre proteccién de la competencia en
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el mercado de transporte terrestre de carga, contenidas en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, el
articulo 46 y el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, relacionadas con la elaboracién
de una “tabla de fletes”, su difusién y la busqueda de su observancia.

Asimismo, se investiga a las personas vinculadas con las asociaciones investigadas por
presuntamente colaborar, facilitar, autorizar, ejecutar o tolerar los hechos o actuaciones constitutivas
de las infracciones objeto de investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992 modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 20009.

Por lo tanto, en los términos previstos en el articulo 157 del Decreto 19 de 2012 el cual modificé el
articulo 19 de la Ley 1340 de 2009, los competidores, consumidores o, en general, aquél que acredite
un interés directo e individual en la presente investigacion, dentro de los quince (15) dias héabiles
posteriores a la publicacion de la apertura de la investigacion en la péagina web de la
Superintendencia de Industria y Comercio, podré intervenir aportando las consideraciones y pruebas
que pretendan hacer valer, al expediente radicado con el numero 13-103403, el cual reposa en la
Superintendencia de Industria y Comercio.”

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su realizacién, debera remitirse la respectiva
constancia de la publicacién a esta Superintendencia.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido de Ia presente resolucién a JORGE BERNARDO
JAECKEL KOVACS, en su condicién de quejoso.

ARTICULO OCTAVO: En contra de la decisién contenida en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno, en los términos del articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, concordante con los
articulos 52 y 54 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 019 de 2012,
el articulo 54 del Decreto 2153 de 1992.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR el presente acto administrativo una vez surtida la notificacion,
en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1340 de 2009, a las entidades de regulacién, control y

vigilancia, ello es, MINISTERIO DE TRANSPORTE y SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y

TRANSPORTE con el fin que dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la comunicacion,
emitan su concepto técnico en relacion con el asunto puesto en conocimiento.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd D.C.,alos '] § FEB 2017

El Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia,

Proyecté: Lizeth Parada Pefia
Revisé: Wilmer Salazar
Aprobd: Jorge Sanchez

NOTIFICAR

PERSONAS JURIDICAS

ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA ATC
NIT 800089492-5

Direccién: Carrera 65 No. 8B — 91, Oficina 408

Teléfono: (4) 4480102

Correo electrénico: info@atc.com.co

Medellin — Antioquia

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC

NIT 830023807-7
Correo electrénico: accnacional1 @hotmail.com
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Calle 122 No 20B-14 Oficina A2-212
Yumbo - Valle

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAUCA
NIT 900651524-5

Carrera 27B No. 7-25

Popayan - Cauca

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ANTIOQUIA - CHOCO
NIT 900427565-8

Carrera 42 No 24 - 96 Oficina 105

{taguii - Antioquia

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ARMENIA
NIT 50000500672

Calle 51A No.12-24 C.C.CAST!

Armenia — Quindio

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL SANTA MARTA
NIT 900341359-6

Mirador del Arahuaco C 2 Sector Bello Horizonte

Santa Marta - Magdalena

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA
NIT 826001074-6

Carrera 42 No.13-66 Oficina 202

Duitama - Boyaca

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL HUILA
NIT 900245731-2

Carrera 6 No. 2-13
Pitalito - Huila
Carrera 7 No. 1-43
Neiva — Huila

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA
NIT 200107138-3
Calle 22 No. 94-05 Piso 3

Bogota D.C.

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAQUETA
NIT 900075990-3

Diagonal 22 Calle 21 No.104 Barrio TORASSO

Florencia - Caqueta

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL TOLIMA
NIT 809010253-4

Calle 59-60 KM 2 Via Bogota Zn Ind. Papayo Estacién Las Palmeras LC 3
Ibagué - Tolima

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL DOSQUEBRADAS
NIT 900327209-1

Calle 25 No. 16-37 B

Dos quebradas - Risaralda

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE
NIT 900144519-3

Carrera 12 A No. 15A -01

Yumbo - Valie del Cauca

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE DEL CAUCA
NIT 900114617-9

Calle 122 No 20B-14 Oficina A2-212

Yumbo - Valle del Cauca

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL PASTO
NIT 900212395-9

Carrera 22d No. 2-21 Capusigra

Pasto - Narifio

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONES SECCIONAL IPIALES
NIT 900371375 -2
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Calle 15 No. 2N-44 Barrio OBREROQO
Ipiales - Narifio

PERSONAS VINCULADAS A LAS ASOCIACIONES

ALVARO DARIO SANIN CALAD
Presidente de la ATC

Carrera 65 No. 8B — 91, Oficina 408
Medellin — Antioquia

LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA
Director ejecutivo nacional de la ATC
Carrera 65 No. 8B — 91, Oficina 408
Medellin — Antioquia

JUAN CARLOS PEREZ MORENO
Junta Directiva de la ATC

Carrera 65 No. 8B - 91, Oficina 408
Medellin — Antioquia

GUILLERMO CHICA RIVERA
Junta Directiva de la ATC

Carrera 65 No. 8B ~ 91, Oficina 408
Medellin — Antioquia

ALEJANDRA BAQUERO GARCIA
Presidente de la ATC

Carrera 65 No. 8B — 91, Oficina 408
Medellin — Antioquia

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA
Junta Directiva de la ATC

Carrera 65 No. 8B - 91, Oficina 408
Medellin — Antioquia

OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO
Junta Directiva de la ATC
Carrera 65 No. 8B — 91, Oficina 408

Medellin — Antioquia

WEIMAR VALLEJO ARIAS

Junta Directiva de la ATC

Carrera 65 No. 8B — 91, Oficina 408
Medellin — Antioquia

JOSE JESUS JIMENEZ URREA
Junta Directiva de la ATC

Carrera 65 No. 8B - 91, Oficina 408
Medeliin — Antioquia

JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR
Junta Directiva ATC

Carrera 65 No. 8B - 91, Oficina 408
Medellin — Antioquia

GUSTAVO MONTOYA URREGO
Junta Directiva de la ATC

Carrera 65 No. 8B —- 91, Oficina 408
Medellin — Antioquia

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ
Representante legal de la ACC

Calle 122 No 20B-14 Oficina A2-212

Yumbo - Valle

JUAN CARLOS BOBADILLA DIAZ
Secretario de la ACC

Calle 122 No 20B-14 Oficina A2-212
Yumbo - Valle

OMAR DE JESUS VILLEGAS QUINTANA
Presidente seccional Antioquia-Chocé de la ACC
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Carrera 42 No 24 - 96 OFICINA 105
itagiii - Antioquia

JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDO

Presidente seccional Tolima de la ACC

Calle 59-60 KM 2 VIA BOGOTA ZN IND PAPAYO ESTACION LAS PALMERAS LC 3
Ibagué - Tolima

JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO
Presidente seccional Pasto de la ACC
Carrera 22d no. 2-21 Capusigra

Pasto - Narifio

TULIO ENRIQUE PRADO GERON
Presidente seccional Cauca de la ACC
Carrera 27B No. 7-25

Popayan - Cauca

JAVIER DARIO LEAL MARINO

Presidente seccional Bogota Cundinamarca de la ACC
Calle 22 No. 94-05 Piso 3

Bogota D.C.

GUSTAVO BETANCOURT PRADA

Presidente seccional Atlantico y Bolivar de la ACC
Calle 17 No. 13-35 OFICINA 001

Barranquillta — Atlantico

OLGA PIEDAD SUA VANEGAS

Presidente seccional Atlantico y Bolivar de la ACC
Calle 17 No. 13-35 OFICINA 001

Barranquilla — Atlantico

JOSE ORLANDO CASTELLANOS BUENO
Presidente seccional Santander de la ACC
Calle 12A No 20B-14 Oficina A2-212
Yumbo - Valle

JUAN GABRIEL MARIN CADAVID
Presidente seccional Risaralda de la ACC
Calle 25 No. 16-37 B

Dosquebradas - Risaralda

JUAN PABLO MARTINEZ SALAZAR
Presidente seccional Dosquebradas de la ACC
Calle 25 No. 16-37 B

Dosquebradas - Risaralda

JOSE IGNACIO MONTEALEGRE PUENTES
Presidente seccional Valle de la ACC
Carrera 12 A No. 15A -01

Yumbo - Valle del Cauca

WILLIAM HERNAN CHANTRE MANCERA
Presidente seccional Valle del Cauca de ia ACC
Calle 122 No 20B-14 Oficina A2-212

Yumbo — Valle del Cauca

ELIZABETH GUERRA RICO

Presidente seccional Antioquia de la ACC
Carrera 42 No 24 - 96 OFICINA 105
Itaglii - Antioquia

OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADO
Presidente seccional Ipiales de la ACC
Calle 15 No. 2N-44 Barrio Obrero
Ipiales - Narifio

ALBERTO ARANGO PERDOMO
Presidente seccional Quindio de la ACC
Calle 51A No.12-24 C.C.CAST!
Armenia — Quindio
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TOMAS DE JESUS PRADA MORA
Presidente seccional Meta de la ACC
Calle 122 No 20B-14 Oficina A2-212
Yumbo - Valle

OCTAVIO FIERRO POLANCO
Miembro de Junta Directiva de la ACC
Calle 122 No 20B-14 Oficina A2-212
Yumbo - Valle

HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANO
Presidente de la seccional Boyaca de la ACC
Carrera 65 No. 8B - 91, Oficina 408

Medellin — Antioquia

HECTOR MAURICIO REYES

Presidente seccional Santa Marta de la ACC
Mirador Del Arahuaco C 2 Sector Bello Horizonte
Santa Marta - Magdalena

DAIRO MURILLO CHALARCA

Presidente seccional Caqueta de ia ACC
Diagonal 22 Calle 21 No.104 Barrio Torasso
Florencia - Caqueta

PEDRO ANIBAL ACHURY QUINTERO ~

Presidente seccional Huila
Carrera 6 No. 2-13

Pitalito - Huila

Carrera 7 No. 1-43

Neiva — Huila

COMUNICAR:

JORGE BERNARDO JAECKEL KOVACS
Cédula de ciudadania: 80.410.552

Calle 90 No. 19 A — 49, Oficina 803
Bogota D.C.

MINISTERIO DE TRANSPORTE
Avenida el Dorado C.A.N. entre Carreras 57 y 59
Bogota D.C.

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

Calle 37 No. 28 B - 21 Barrio La Soledad
Bogota D.C.
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