REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIQ, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUmERT §7 3 34 DE 2018

1.3 AGO 2018 )

Radicado No. 12 - 160585

“Por la cual se abre una investigacion y se formyila pliego de cargos

U

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA (E)

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las previstas en los numerales 2 y 3 del

articulo 1 y numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucién Politica de Colombia estab

ece que la libre

competencia es un derecho de todos que supone responsabilidades e impone al Estado el deber de
impedir que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica, asi como evitar o controlar cualquier
abuso que personas 0 empresas hagan de su posicién de dominio en el mercado nacional.

SEGUNDO: Que de conformidad con el articulo 6 de la Ley 1340 de 2009 y segun|lo establecen los
numerales 2 y 3 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, es funcién de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante “SIC”) como ta Autoridad Nacional de |Proteccion de la

Competencia:

TERCERO: Que segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4
funcién del Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia:

“‘Articulo 6. Autoridad Nacional de Proteccién de la Competencia. La Superiptendencia
de Industria y Comercio conocerd en forma privativa de las investigaciones administrativas,
impondré las multas y adoptaréd las demas decisiones administrativas por infradcién a las
disposiciones sobre proteccion de la competencia, asi como en relacion con d vigitancia
administrativa defl cumplirniento de las disposiciones sobre competencia desleal.

{..)"
“Articulo 1. Funciones generales. (...)
La Superintendencia de industria y Comercio efercera las siguientes funciones:

()

2. En su condicién de Autoridad Nacional de Proteccion de la Competencia, velar por la
observancia de las disposiciones en esta materia en los mercados nacionales.

3. Conocer en forma privativa de las reclamaciones ¢ quejas por hechos que |afecten la
competencia en ftodos los mercados nacionales y dar trdmite a aquellas \que sean
significativas para alcanzar en particular, los siguientes propésitos: la libre participacién de
las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y fa eficiencia econemica.

()"

“Articulo 9. Funciones del Despacho del Superintendente Delegado para la Froteccion
de la Competencia. Son funciones del Despacho del Superintendente Delegadio para la
Proteccion de la Competencia:

()

4. Tramitar, de oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e nstruir las
investigaciones tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre profeccion de
la compefencia.

(..).
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CUARTO: Que mediante oficio radicado con el No. 12-160585 del 18 de septienlnbre de 20121 la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (SSPD)|trasladd a esta
Entidad 1a denuncia presentada por LILIANA PATRICIA MONTENEGRO CAICEDQ (Representante
Legal de la sociedad MECCISS EU? - MECCISS), segun la cual, la denunciante h’bbria solicitado a
las Alcaldias de La Mesa y Anapoima ser tenida en cuenta dentro de la seleccidn.de las empresas
que comercializarian la construccion de redes internas para el suministro de gas natural domiciliario
en esos municipios. Sin embargo, 1a respuesta de las Alcaldias fue que ya teniarﬁ seleccionada la
empresa que prestaria dicho servicio y, en consecuencia, segun dice la denunciante, a su empresa
no le permitieron participar en ese mercado.

Tat y como se observa en el escrito de referencia, la denuncia se fundamentd en las presuntas
barreras que fueron impuestas por las Alcaldias de los municipios de La Mesa y Anapoima, con el fin
de impedir que se accediera libremente al comercio de redes internas para el suministro de gas
na-ural domiciliario. Segun dicho escrito, son estas Alcaldias las que deciden a quién se le otorga la
financiacion por parte de GAS NATURAL S.A. E.S.P. (FENOSA?) y, para ello, en coordinacién con
es‘a sociedad, determinan a cual firma instaladora se le concede el financiamiento de las redes
internas a cargo y beneficio de los usuarios finales. Esta circunstancia, al parecer, restringiria la libre
participacion de las empresas instaladoras en la construccion e instalacion de redes internas para el
suministro de gas natural domiciliario en los referidos municipios.

QUINTO: Que en respuesta a la denuncia recibida, mediante oficio radicado con el No. 12-160585-
2-0 del 3 de octubre de 20124 el Grupo de Trabajo para la Protecciéon de la Cdmpetencia cité a
LILIANA PATRICIA MONTENEGRO CAICEDO para que rindiera testimonio en lag instalaciones de
esta Entidad, en relacién con la comercializaciéon de las redes internas para el suministro de gas
natural domiciliario en los municipios de La Mesa, Anapoima, El Colegio y Viota. Esta declaracién
fue recibida el 19 de octubre de 2012%.

Adicionaimente esta Delegatura, con el fin de obtener mayor claridad de los hechos denunciados,
mediante memorando radicado con el No. 12-160585-4 del 14 de noviembre de 20128, remitid un
requerimiento de informacion a FENOSA, A este requerimiento se dio respuesta mediante oficio
radicado con el No. 12-160585-5 del 28 de noviembre de 20127, l

SEXTO: Que esta Delegatura practico diferentes visitas administrativas durante lo§ dias 24 y 25 de
enzro de 2013, en la Alcaldia de La Mesa, en las oficinas de las firmas instaladoras de redes
internas REINGEGAS LTDA (hoy 8.A.S., en adelante REINGEGAS) y ARIBUK S.A.S. (en adelante
ARIBUK), asi como en el establecimiento de la comerciante LUDY FERNANDA CACERES
SOLANO en su condicién de propietaria del establecimiento de comercio SEG 3 A GAS DE
COLOMBIA (en adelante SEG 3A), con el fin de recabar informacion. En esta actividad se recibieron
las siguientes declaraciones:

. Testimonio de JAVIER ALEJANDRO PEREZ ROJAS (Secretario de obras plblicas de La
Mesa), practicado el 24 de enero de 20138,

1 Folios 1 al 4 de cuaderno publico No. 1 del expediente. Entiéndase que en ef presente acto administrativo cuando hace
referencia al "expediente”, el mismo corresponde al radicado con €l nimero 12-160585. l
2 Mediante Escritura Publica No. 1961 del 2 de agosto de 2005 de la Notaria Cincuenta y Siete de Bogota D.C., inscrita el
11 de agosto de 2005 bajo el nimero 1005955 del libro IX, la sociedad se transformé de limitada a empresa unipersonal
bajo el nombre de MECCISS E.U. Folio 330-331.

3 Para la época de los hechos, Gas Natural Fenosa, empresa multinacional de servicios energéticos cuyas principales
actividades son el aprovisicnamiento, comercializacién y distribucion del gas natural, tenia presencié en Colombia desde
1997 al adquirir la mayoria accionaria de Gas Natural | SA, ESP.
http:/fwww. gasnaturalfenosa.com.colco/conocenos/quienes+somaos/historia/1 287 1023677 29/historiatlocal.html

4 Folio 6 del cuaderno publico No. 1 del expediente.

3 Folios 7 y 8 del cuaderno publico No. 1 del expediente.

€ Fslios 125 y 126 del cuaderno publico No. 1 del expediente.
7 Folios 127 a 149 del cuaderno plblico No. 1 del expediente.

8 Folios 210 y 211 de! cuaderno publico No. 1 del expediente.
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. Testimonio de HERNAN GUILLERMO ROMERO SUAREZ (Coordinador Técnico de
REINGEGAS) practicado el 25 de enero de 2013¢,

Como resultado, mediante memorando radicado con el No.12-160585-14 del 1;8 de febrero de
201319, esta Delegatura decidié dar tramite a una averiguacion preliminar con el fin de establecer si
existia evidencia que determinara la necesidad de abrir una investigacion por la presunta realizacion
de practicas comerciales restrictivas de la competencia, en el mercado de construcpic')n e instalacion
de redes internas para el suministro de gas natural domiciliario por parte de FENOSA, REINGEGAS,
ARIBUK y de la comerciante LUDY FERNANDA CACERES SOLANO como propietaria del
establecimiento de comercio SEG 3A.

Asi, dentro de la etapa de averiguacion preliminar, el 26 de febrero de 2013 esta Entidad realizd
visita administrativa en las instalaciones de FENOSA " en la cual se recolectd informacion
relacionada con los hechos que dan lugar a la presente actuacion administrativa. Asimismo, se
escucho el testimonio de JORGE RENE PEREA ANCHIQUE (Director Comercial de FENOSA).

SEPTIMO: Que mediante oficio radicado con el No. 13-168404-0 de 16 de julio de 20132, el
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia decidié abrir un nuevo expediente,
para lo cual trasladd en copia algunas de las evidencias que obran en esta actuaciq:n, todo con el fin
de impulsar un tramite diferente y recabar evidencia que permitiera resolver sobre el mérito de dar
inicio a una investigacion, particularmente, por la presunta infraccion del articulo 1 I'de la Ley 155 de
1959 y el numeral 1 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, por parte de las empresas
REINGEGAS, ARIBUK y de la comerciante LUDY FERNANDA CACERES |SOLANO como
propietaria del establecimiento de comercio SEG 3A.

OCTAVO: Que como consecuencia de lo anterior terminaron tramitandose{en expedientes
separados diferentes averiguaciones preliminares en contra de REINGEGAS, ARIBUK y de la
comerciante LUDY FERNANDA CACERES SOLANO como propietaria de! establecimiento de
comercio SEG 3A, no obstante de que las mismas estan relacionadas con una misma actuacion
administrativa por compartir similares situaciones facticas y juridicas.

Es por esto que, en este caso, resulta procedente tramitar en un solo expediente las actuaciones
distinguidas con los consecutivos Nos. 12-160585 y 13-168404, para lo cual se }nantendré como
Unico radicado el numero que le corresponde a la presente actuacion, esto es, eli12-160585. Esta
decisidn resulta pertinente si se tiene en cuenta que de conformidad con el artidulo 36 de la Ley
1437 de 2011 *fiJos documentos y diligencias relacionados con una misma actuacidn se organizaran
en un solo expediente, al cual se acumudaran, con ef fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio
0 a peticion del interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante misma autorida k'”'

En adicion de lo dicho, tampoco puede pasar por inadvertido el articulo 3 de la Ley 51437 de 2011 en
el que se indica que los procedimientos administrativos se desarrollaran, especiaimente, con arreglo
a una serie de principios dentro de los cuales se encuentran el de economia' y celeridad 4,
entendidos estos como la optimizacién que las Autoridades administrativas deben tener presentes
en sus directrices y actuaciones, asi como el aprovechamiento de sus recursos.

NOVENO: Que esta Delegatura encuentra pertinente describir el mercado concerniente a los hechos
que son materia de investigacién y la relacién que existe entre los agentes que én él intervienen,

? Folios 216 y 217 del cuaderno publico No. 2 del expediente.
Y0 Folio 259 del cuaderno publico No. 2 del expediente,

1 Folios 261 a 315 del cuademo reservado No. 1 Gas Natural Fenosa,

2 Folio 1 del cuaderno publico No. 1 del expediente 13-168404.

12 Ley 1437 de 2011. Articulo 3, inciso 12, “En virtud del principio de economia, las autoridades déberén proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mds alt? nivel de calidad en
sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas’.

4 Ley 1437 de 2011, Articulo 3, inciso 13, "En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente
los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,ja efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas’.

v 4

/
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antes de abordar el andlisis de las presuntas infracciones. En consecuencia, a continuacion se
presenta una descripcion de la cadena productiva del gas natural en Colombia Y, ‘de los mercados
complementarios a la distribucion y comercializacion de gas natural, estudio que se centrara en la
actividad conexa de construccion e instalacion de redes internas para el suministio de gas natural
domiciliario, por constituir el elemento principal de la presente actuacion administrativa.

9.1. DESCRIPCION DEL SECTOR DEL GAS NATURAL EN COLOMBIA

El articulo 1 de la Resolucion No. 057 de 1996 de la COMISION REGULADORA DE ENERGIA Y
GAS (CREG) define el gas natural como “(...) una mezcla de hidrocarburos livianos que existe en la
fase gaseosa en los yacimientos, usualmente consistente en componentes! livianos de los
hidrocarburos. Se presenta en forma asociada o no asociada al petroleo. Principalinente constituido
por metano”.

En los afics noventa, el gas natural adquirié la categoria de recurso econdmico ¥ comenzo a ser
visto como una alternativa dentro de la canasta energética nacional™. Asi las cosas, el Gobierno
establecié el programa de uso masivo del gas natural en Colombia a traves del * Programa para la
Masificacion de Gas”, que tuvo como objetivo sustituir energéticos de alto costo pnncnpalmente en el
sector residencial’é. Posteriormente, la Ley 142 de 1994 incluyd al sector gas ¢omo un servicio
publico domiciliario. Por su parte, la Resolucién CREG No. 108 de 1997, define gl servicio publico
domiciliario de gas combustible asi:

“Servicio publico domiciliario de gas combustible: Es el conjunto de actividades or enadas a
la distribucion de gas combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de’ -acopio de
grandes volumenes o desde un gasoducto central hasta la instalacion de un consumidor
final, incluyendo su conexién y medicion™ .

En ese sentido, son usuarios del servicio publico domiciliario de gas natural I?s consumidores
clasificados como regulados o no regulados. Los primeros, es decir los regulados, son aquellos cuyo
consumo es inferior a 100.000 pies cubicos dia de gas natural o su equivalente eh metros cubicos
(m3)'8, es el caso de los usuarios residenciales y los pequefios usuarios industrialéjes y comerciales.
Por su parte, los usuarios no regulados, son aquellos que superan el consumo de los regulados,
entre estos, los grandes usuarios comerciales e industriales, los distribuidores de]GAS NATURAL
VEHICULAR vy las termoeléctricas.

De acuerdo con los datos del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (en adelante MME), a diciembre
de 2013 —época de los hechos materia de esta actuacién- existian 850 poblaciones con gas natural
en el pais, distribuidas en 24 departamentos y un Distrito Capital. Los usuarlos regulados
conectados con gas natural domacullano en el pais para el afio 2012 ascendian aproxumadamente a
6.693.822, de los cuales el 1.8% corresponde a usuarios comerciales, el 0 1% a usuarios

industriales y el 98.1% a usuarios residenciales, de estos ultimos el 85% se concentran en los
estratos 1, 2y 3. |

A diciembre de 2013 las cifras de usuarios regulados conectados con gas natural ldomlcmano en el
pais se incrementaron respecto al 2012 alcanzando un nimero total de usuanos conectados al
servicio de 7.074.427, presentando la misma distribucién porcentual entre categorias residencial,
comercial e industrial como se puede apreciar en la siguiente tabla.

'S Documento CEDE (2005)". Evolucion del servicio de gas domiciliaric durante la dltima | década". p.8. Ver:
http:/leconomia.uniandes.edu.co/publicaciones/d2005-22.pdf. Consulta: 22 de marzo de 2017.

% CONPES 3190 de 2002. “Balance y estrategias a seguir para impulsar el plan de masificacion de gas”. p. 1.

7 Articulo 1. Definiciones (...} Resolucidon CREG No. 108 de 1997,

8 Decreto 3429 de 2003 del MME. “(...) Articulo 1. Definiciones. (...) Usuario Regulado de Gas Natural: Es un
consumidor de hasta 300.000 pies cubicos dia de gas natural o su eguivalente en metros cubicos hasta el 31 de
diciembre del afio 2004, y, de hasta 100.000 pies ctibicos dia de gas natural o su equivalente en metros clibicos a partir
del 1 de enero del afio 2005. Para todos los efectos, un usuario regulade es un pequefio consumider y esta sujeto a las
tarifas establecidas por 1a Comision de Regulacion de Energia y Gas”
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Tabla. Usuarios conectados al servicio de gas natural en Colombia 2012 - 2013

2012 2013 i | INcrEMENTO
USUARIOS CONECTADOS CON GAS NATURAL
No. USUARIOS |PARTICIP.| No. USUARIOS [PARTICIP. ANUAL
RESIDENCIALES 6.569.830 98,1% 6.941.645 68,106 6%
COMERCIALES 120.078 1,8% 126.928 1,8% 6%
INDUSTRIALES 3.905 0,1% 5.854 0,1% 50%
TOTAL USUARIOS CONECTADOS CON GAS NATURAL 6.693.822 7.074.427

Fuente: Elaboracion SIC°.
9.1.1. Cadena productiva del gas natural en Colombia
El proceso de suministro de gas natural al usuario final esta conformado basicamente por cuatro
etapas o eslabones de la cadena: producciéon, transporte, distribucidn y comercializacion. En el

siguiente diagrama se ilustra cada una de estas actividades.

Diagrama. Cadena productiva del gas natural

Residenciales, pequefios usuwarios

[ USUARIOS REGULADOS J

industriales y comerciales MERCADOS
1 CONEXOS O
1 COMPLEMENTARIOS

PRODUCCIGN H TRANSPORTE H DISTRIBUCIC)NH COMERCIALIZACION J

_ *CONSTRUC_CION E
INSTALACION  DE
u REDES INTERNAS

USUARIOS NO REGULADOS
Grandes usuarios Industriates y comerciales, distribuidores de
gas natural vehicular {GNV) y termoeléctricas.

Fuente: Elaboracién SIC20,

De acuerdo con lo anterior, ademas de los agentes principales gue intervienen en la cadena
productiva de gas natural entre los que se encuentra el productor, el trasportador, &i distribuidor y/o
comercializador, concurren aguellos agentes que participan en los mercados complementarios o
conexos quienes facilitan el suministro de gas natural al usuario final, tales como Ios instaladores de
redes internas y de gasodomésticos?', asi como los prestadores del servicio de reV|S|on periodica.

A continuacién se presenta una breve descripcion de los segmentos de la cadenla productiva que
atafien directamente a esta investigacién. -

9.1.1.1. Distribucién y comercializacion de gas natural

La distribucion y comercializacion del gas natural son etapas o eslabones de la cadena en las que
directamente se atiende la demanda de usuarios, especialmente de los regulades, es decir, los
residenciales y pequefios industriales y comerciales.

La distribucion de gas natural?? consiste en el fraslado de este recurso mediante una red de
gasoductos desde la puerta de ciudad hasta las instalaciones de los usuarios finales, lo cual incluye
su conexion y medicion. Las actividades principales de un distribuidor son la administracién, la

" Basada en MME. Cobertura Nacional Servicio de Gas Natural del IV trimestre de 2042, p. 14. Ver:
http:/fwww.minminas.gov.co/cobertura-nacionall  y |V trimestre de 2013 (preliminar 1), p. 16, Ver
hitp:iwww.minminas.gov.cofcobertura-nacional1. Consulta: 22 de marzo de 2017.

20 Resolucién SIC 4359 del 2 de febrero de 2012, Hoja N°5.

21 En el numeral 3 del articulo 1 de la Resolucion No. 0941 de 15 de mayo de 2003 del Ministerio dg Comercio, Industria
y Turismo, se define el gasodomeéstico como “artefacto para uso doméstico dnicamente, que funcibna con combustible
gaseoso’.

2 Resolucidn CREG No. 011 de 2003, "Articulo2. DEFINICIONES, (...) DISTRIBUCION DE GAS COMBUSTIBLE: Es el
transporte de gas combustible a través de redes de tuberia, desde las Estaciones Reguladoras de Puert:a de Ciudad, o desdlej

|t}

/
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gestion comercial, la planeacion, la expansidn, la operaciéon y el mantenimiento de todo o parte de la
capacidad de un sistema de distribucion.

En Colombia, la prestacion del servicio de distribucién se realiza bajo dos modalidades: las AREAS
DE SERVICIO NO EXCLUSIVO (ASNE) y las AREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO (ASE). Estas
ultimas corresponden a concesiones otorgadas por el MME, de conformidad con lo estipulado en la
Ley 142 de 1994, con el propésitc de permitir mayor cobertura de este servicio a las personas de
menores recursos.

Por su parte, las ASNE no son concesiones, sino areas o mercados 2 sin condiciones de
exclusividad en la actividad de distribucién, delimitados para el desarrcllo de proyectos de
masificacién de gas natural, para los cuales los distribuidores interesados en |operarlos deben
solicitar ante la CREG Ia respectiva aprobacion tarifaria?®, presentando los estudigs sobre costos y
tarifas de distribucion. En consecuencia, usualmente existe una empresa distribuidora que presta el
servicio en cada municipio del pais y solo en casos excepcionales como es el de ﬁ)s municipios de
Acacias - Meta y Floridablanca - Santander, participa mas de un distribuidor. '

Ahora bien, la comercializacidon de gas natural representa la coordinacién de a¢ciones entre los
usuarios finales y los agentes en la produccion, el transporte y la distribucion. El comercializador se
encuentra presente a 1o largo de la cadena “(...) aparece en la etapa de produccioh cuando compra
gas de fos productores, aparece en el transporte cuando alquila la red de gasoductos troncales
pagando un “cargo por transporte” y aparece en la distribucion cuando alquila redes urbanas para
llevarie el servicio a un consumidor finaf2s. |

En el caso de los usuarios no regulados la actividad la puede desarrollar el distribuidor u otro
comercializador, y el cargo se fija entre el usuario y comercializador?,

No obstante, cuando se trata de usuarios regulados, la comercializacién es una (...} actividad
complementaria al servicio publico domiciliario de gas natural, que consiste en la compraventa o
suministro de gas natural a titulo oneroso™?; incluye el pago de los servicios@ de transporte y
distribucién, medicion del consumo, emisidn y entrega de facturas, recaudo, mercadeo y atencion al
usuario®®, actividades que en general son desarrolladas por las sociedades distribuit:doras.
|

Al respecto, es importante mencionar que en Colombia la comercializacién para usuarios regulados
es desarrollada en su mayoria por los distribuidores en términos del articulo 1 del Decreto 3429 de
2003, que indica que el comercializador establecido es aquel *(...) Distribuidor de|Gas Natural que
desarrolfa simuftaneamente la actividad de Comercializacion de Gas Natural a usuatios regulados en
un mismo mercado de comercializacion”.

En suma, una vez analizada la cadena productiva de gas natural, se puede :entender que la
distribucidén y la comercializacidn son etapas claves en términos de atencion de la|demanda de los
usuarios finales del servicio publico domiciliario de gas natural. Es de estos eslabones de
distribucién y comercializacion de los cuales se derivan las actividades complementarias de
construccion e instalacion de redes internas y revisién periédica. l

un Sistema de Distribucion, hasta la conexion de un usuario, de conformidad con |a definicion del numeral 14.28 de la Ley
142 de 1994".

ZEl cual puede estar conformado tanto por un municipio come por un grupo de municipios (incluye areas urbanas,
rurales y corregimientos). ;

|

24 Mediante Resolucion CREG-011 de 2003 se adoptd la metodologia y criterios generales .para determinar la
remuneracion de las actividades de distribucién y comercializacion de gas combustible y las férmulas generales para ia
prestacion del servicio publico domiciliario de distribucion de gas combustible por redes de tuberia.

2 Op. Cit. CEDE (2005), p. 121.

2 CREG (2013) .Propuesta para remunerar la actividad de comercializacion del servicio pablico de 'gas combustible por
redes de tuberia. Ver:
http:/fwww.creg.gov.cofphocadownload/publicaciones/remuneracion_comercializacion_gas_combustible.pdf Consulta 22
de marzo de 2017. ’

27 Articulo 1 del Decreto 3429 de 2003,

2 Op. Cit., CREG. Cartilla. o)-f

Y
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9.2. MERCADO CONEXOQO DE CONSTRUCCION E INSTALACION DE REDES INTERNAS PARA
EL SUMINISTRO DE GAS NATURAL

Para conectar a un usuario al servicio de gas natural se requiere la construcciéon de dos tipos de
redes: la red externa o local y la red interna, asi como una acometida que conecta ambas redes. La
regulacion define la red interna como: “el conjunto de redes, tuberias, accesonios y equipos que
integran el sistema de suministro del servicio publico al inmueble a partir del medidor, o, en el caso
de los suscriptores ¢ usuarics sin medidor, a partir del registro de corte del inmueble. Para edificios
de propiedad horizontal o condominios, es aquel sistema de suministro def servi&:io al inmueble a
partir del registro de corte general, cuando lo hubiere’®. La red interna es propiedad del usuario,
quien debe contratar su construccion directamente con firmas instaladoras técnicamente confiables.

Asi las cosas, la construccion e instalacion de redes internas se considera como un mercado conexo
a la distribucién y comercializaciéon de gas natural, dado que existe una relacion directa y
consecuencial entre éstos, pues la instalacién de la red interna tiene como fin el ;consumo del gas
natural distribuido. Esta actividad que no tendria razén de ser sin la existencia de las actividades de
distribucion y comercializacion, tiene ademas la particularidad de ser susceptible de desintegracion
vertical, en otras palabras, puede ser ofrecida por agentes diferentes al distribuidor y/o
comercializador de gas natural°,

9.2.1. Caracteristicas del mercado conexoc de construccién e instalacion de redes internas
para el suministro de gas natural.

La construccion de redes externas y acometidas para el suministro def gas natural son actividades a
cargo de la empresa distribuidora, la cual puede escoger al constructor de estas obras empleando
procedimientos de seleccion objetivad'. '

Por su parte, el mercado de construccion e instalacion de redes internas de gas natural es un
mercado independiente y conexo al mercado de distribucion y comercializacion de gas natural, en el
que el usuario final puede contratar a la empresa con la que desea realizar la construccién e
instalacion de su red interna y asumir ! costo de la instalacion, por lo tanto, es necasario precisar las
caracteristicas de este mercado:

i} Libre concurrencia

La regulacién del sector ha sido clara en relacién con la libertad de concurrengia para firmas o
personas instaladoras, confirmando que “fifa red interna no seré negocio exclusivo| del distribuidor y
por lo tanto, cualquier persona calificada e idonea podra prestar el servicio™?. Esto significa que ia
empresa distribuidora de gas natural no puede imponerie al usuario la firma o el personal con el que
debe contratar la construccién e instalacion de la red interna para el suministro de gas natural, asi
como no puede cobstruir [a concurrencia en el mercado de constructores e instaladores de redes

internas de gas natural.

i) Control subjetivo y control objetivo de las instalaciones

Con el fin de garantizar la seguridad de las redes internas para el suministro de gas natural, la
regulacién establece requisitos minimos de idoneidad de las instalaciones con controles que recaen
sobre la red interna (control objetivo), asi como requisitos de idoneidad de los |instaladores con
controles que recaen sobre constructores e instaladores de redes internas (contrd! subjetivo), tal y
como lo establece el numeral 2.19 de la Resolucién CREG No. 067 de 1995:

29 Resolucion CREG No. 108 de 1997, articulo 1. Definiciones.

%0 Es importante tener en cuenta que aunque la Resolucién CREG No. 059 de 2012 y la Resolucién del MME No, 90902
del 24 de octubre de 2013 introducen una serie de cambios en la reglamentacion del serviclo de gas natural y
especificamente en la actividad complementaria de instalaciones internas, estas no se toman en cuenta para el analisis
en razon de que no estaban vigentes para la época de los hechos que dieron origen a esta actuacign administrativa. De
acuerdo con lo anterior, para el andlisis que se desarrolla en este acto administrativo se toma como referencia la
normatividad vigente para el sector durante los afios 2012 y 2013,

3 Articulo 34, Ley 142 de 1994: "Las empresas de servicios publicos, en todos sus actos y contratos, deben evitar
privilegios y discriminaciones injustificados” {negrita fuera de texto).

*2Paragrafo del articulo 108, Resolucidn CREG No. 057 de 1996. 02,

I
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“Toda instalacién deberéd cumplir con fas normas técnicas y de seguridad correspondientes.
El distribuidor no podra distribuir gas natural o GLP en ninguna instalacion interna o tanque
estacionario de almacenamiento que no cumpla con estas normas. De hacerlo asi, se haré
acreedor a las sanciones correspondientes que defermine la Superintendencia de Servicios
Piblicos, sin perjuicio de las sanciones civiles o penales a que haya lugar”.

De igual forma, asi la instalacién haya sido realizada por un instalador idéneo, el distribuidor puede
negar el servicio (...) por razones técnicas susceptibles de ser probadas que est’rén expresamente
previstas en el contrato™33. Del mismo modo, con el objeto de evitar extralimitaciongs por parte de la
empresa distribuidora, el paragrafo del articulo 19 de la Resolucién CREG No. 108 de 1997 delimito
el alcance del control que puede realizarse para condicionar el otorgamiento del registro.

En relacién con los requisitos de idoneidad del instalador establecidos en la regulacién por las
Autoridades competentes y aquellos a los que debe limitar su verificacion la empresa distribuidora, se
encuentran los siguientes:
« Certificacién de conformidad del personal3® expedido por un organismo de certificacién de
personas, acreditado por la SUPERINTENDENCIA o por el ORGANISMO NACIONAL DE
ACREDITACION DE COLOMBIA (ONAC)®.

» Inscripcién en el Registro de Fabricantes e Importadores de la SUPERINTENDENCIA®,

¢ Estar legalmente inscrito en fa Camara de Comercio.

: | .
¢ Contar con el REGISTRO DE INFORMACION TRIBUTARIA (RIT) y el REGISTRO UNICO
TRIBUTARIO (RUT) actualizado.

Una vez el usuario realiza la solicitud de conexién al servicio de gas natural (directamente o a través de
la empresa instaladora de la red interna), la empresa distribuidora debera realizar, directa o
indirectamente, la evaluacién de conformidad de las instalaciones y proceder coﬁ la conexion del
servicio dentro de los plazos establecidos en el numeral Vil de la Resolucion CREG N:o. 067 de 199538,

9.2.1.1. Conclusidon sobre el mercado conexo de construccion e instalacidon dL redes internas
para el suministro de gas natural

Como conclusion de todo lo anterior, {a construccion de redes externas y demas cbras para el
suministro de gas naturai son actividades a cargo de la empresa distribuidora, ta cual puede escoger
al constructor de estas obras empleando procedimientos de seleccién objetiva.

Por su parte, el mercado de construccion e instalacion de redes internas |es un mercado
independiente y conexo al mercado de distribucién de gas natural, en el que el usuario final puede

contratar a la empresa con la que desea realizar la instalacién de las mismas y asumir el costo de la
instalacion.

33 Literal a del articulo 17 de la Resolucién CREG No. 108 de 1997.

(i) Esta prehibido limitar el nimero de registrados, (i) El registro tiene caracter pablico, (i} La empresé distribuidora tiene el
deber de divulgar el registro, (iv) La empresa distribuidora debe entregar, a peticién de cualguier usuério, la lista de firmas
registradas, (v} Esta prohibido utilizar el registro para favorecer monopolios, {vi) Esta prohibido utilizar el i’egistro como barrera
de entrada de personas calificadas, (vii) Esta prohibido negar el registro a las personas que retinan las.condiciones técnicas
establecidas por las autoridades competentes. ]

|

|

!

{

% Literal g de la Resolucion SIC No, 14471 de 2002.
% Numeral 1 del articulo 5 del Decreto ONAC 4738 de 2008.
¥ Numeral 1.2.6.5. de la Resolucion SIC No. 14471 de 2002.

# (i) La empresa no podra fijar citas para visitar en un plazo mayor a 15 dias habiles. (i) La empresa no podra demorarse
mas de 3 dias habiles para dar una cita o para fijar una visita a un cliente, a partir de! recibo de 1a solicitud. (i) La empresa
debera contestar toda la correspondencia que reciba, y en un lapso de tiempo no superior a 15 dias habiles. En caso de que
la respuesta requiera de un analisis mas jargo, debera comunicarselo al usuario. {iv) La empresa no pJ)dré incumplir citas o
visitas programadas a los clientes, salvo que exista causa justificativa. (v) Para instalaciones nuevas, la empresa dispondra
como maximo de 30 dias habiles para conexién del servicio, una vez el usuario haya pagado los derechr‘;s correspondientes,
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9.3. MERCADO GEOGRAFICO PRESUNTAMENTE AFECTADO

Es preciso considerar que para la para la época de los hechos materia de investigacion (afo 2013),
REINGEGAS, ARIBUK y la comerciante LUDY FERNANDA CACERES SOLANO|como propietaria
del establecimiento de comercio SEG 3A, prestaban el servicio de construccion e instalacion de redes
internas para el suministro de gas natural domiciliario de manera coincidente en el municipio de La
Mesa, el cual constituye el mercado geografico en el que se desarrollarian las prestntas infracciones
del régimen de proteccién de la libre competencia econdmica que dan origén a la presente
investigaciéon '

En consideracion de lo anterior, se entra a analizar el mercado conexo de construccidn e instalacion de
redes intemas para el suministro de gas natural domiciliario en el municipio de La Mesa, como el
mercado presuntamente afectado.

9.3.1. Mercado conexo de construccién e instalacion de redes internas para el suministro de
gas natural domiciliario en el municipio de La Mesa — Cundinamarca

En primer lugar resuita necesario sefialar que la Unica empresa distribuidora y comercializadora de gas
natural domiciliario en La Mesa — Cundinamarca es FENOSA. Por lo tanto, todas las instalaciones de
redes internas para el suministro de gas natural construidas por terceros conectan con la red de
distribucién de gas natural de esta empresa.

Ahora bien, durante el affo 2013 se registraron en La Mesa alrededor de 1.876 |construcciones e
instalaciones de redes internas para el suministro de gas natural domiciliario en las que se conecto,
efectivamente, la prestacion del servicio. Estas instalaciones fueron realizadas en uh 93% a usuarios
pertenecientes a los estratos 1, 2y 3.

Tabla. Distribucién por estratos sociales de instalaciones de redes internas de gas natural domiciliario
en el municipic de La Mesa — Cundinamarca, para el afio 2013.

ESTRATO SOCIAL | No. INSTALACIONES |%

ESTRATO 1 10 0,5%

ESTRATO 2 1082 58% i

ESTRATO 3 660 35%

ESTRATO 4 124 6.5%

TOTAL 1876 100%
Fuente: Elaboracion SIC*. i

Durante el transcurso del 2013 participaron diez (10) firmas instaladoras en el mel‘cado conexc de

construccion e instalacion de redes internas para el suministro de gas natural en La Mesa, tal y como
se relaciona en la siguiente tabla.

Tabla. Firmas instaladoras de redes internas para el suministro de gas natural en La Mesa
Cundinamarca — 2013

FIRMA INSTALADORA No. INSTALACIONES
REINGEGAS S.A S. 1103
ARIBUK LTDA 350
LUDY FERNANDA CACERES SOLANO / SEG 3A GAS DE COLOMBIA 349
INGENIERIA DE REDES COMUNICACIONES Y GAS INCOLGAS LTDA 19
NAVARRO VALENCIA ADRIANA / J & A INGENIERIA DE GAS S A S 18
MECCISS E U 9
RAINBOW ENERGY S.A.S 9
HERRERA VARGAS RICHARD AUGUSTO /GAS AMBIENTAL BOHORQUEZ 8
KALIGAS 2 SAS / MARLENY BUITRAGO PENA B
CIMECOL LTDA 3

| Tota) General 1876

Fuente: Elaboracion SIC0.

¥ Basada en folios 321 a 329 del cuaderno reservado No. 1 Gas Natural Fenosa.
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En la siguiente grafica se representan las cuotas de participacion de las tres prir]
instaladoras de redes internas en La Mesa, medidas en el nimero de instalaciones
lugar, se ubica REINGEGAS con el 59%, y

cipales empresas

efectivas. En primer
en segundo y tercer lugar ARIBUK y SEG 3A -

establecimiento de comercio de propiedad de LUDY FERNANDA CACERES SOLANO- con el 19% y

18%, respectivamente.

Grafica. Cuota de participacién de REINGEGAS, ARIBUK y SEG 3A en el mercado de construccion e

instalacion de redes internas para el suministro de gas natural en La Mesa para el afio 2013.
OTRAS
' b A% :
\ / REINGEGAS
SEG 3A. 59%
1/ |
|

Fuente: Elaboracion SIC*.

De acuerdo con lo anterior, es pertinente indicar que REINGEGAS, ARIBUK y la comerciante LUDY
FERNANDA CACERES SOLANO como propietaria del establecimiento de comercio SEG 3A,
tuvieron para el afio 2013 el 96% de la participacion del mercado conexo dé construccion e
instalacion de redes internas para el suministro de gas natural en La Mesa, mientras las otras siete
firmas instaladoras presentes en ese mercado se distribuyeron el 4% restante, can participaciones
infimas individuales no mayores al 1%. Asi las cosas, el mercado conexo dé construccion e

instalacion de redes internas para el suministro de gas natural domiciliario
Cundinamarca estuvo, por lo menos para el periodo de investigacion, altamente con

A continuacién, la Delegatura procede a individualizar a los agentes del mercado

en La Mesa -
centrado.

que, ademas de

concentrar las mayores participaciones en el mercado conexo de construccion e instalacion de redes
internas para el suministro de gas natural domiciliario en La Mesa, son Jquienes estarian

relacionados directamente con los hechos materia de investigacion.

9.3.2. Iindividualizacion de los agentes del mercado que estarian relacionados
materia de investigacion

9.3.2.1. REINGEGAS S$.A.S. (antes LTDA)
REINGEGAS es una sociedad comercial constituida mediante Escritura Piblica N

Notaria Cincuenta y Tres de Bogota D.C., del 16 de junio de 1998 e inscrita el 19
bajo el nimero 00638890 del libro IX, cuya objeto social consiste en:

con los hechos

D. 0001638 de la
€ junio de 1998,

. . 1
“(...) Disefio y montaje de redes de gas natural y propano; venta de accesorids a gas y
repuestos para equipos a gas;, mantenimiento, reparacion, conversiones, asistentia técnica

de tanques, calentadores, y cilindros; compra de accesorios y repuestos para equi

pos g gas;

10 {bidem.

“1 |bidem.

~
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ejercer interventoria a sus propios programas o terceros; asesorar en todo lo.que tenga
relacion con los negocios de redes de gas natural o propano (...)" (subrayad|o fuera de
texto). :

9.3.2.2. ARIBUK S.A.S.

Mediante Escritura Publica No. 0000350 de Notaria Veintitrés de Bogota D.C. del © de febrero de
2004, inscrita el 12 de febrero de 2004 bajo el nitmero 00919775 del libro IX] se constituyo la
sociedad comercial ARIBUK. De acuerdo con el certificado de existencia y repfesentacion legal,
ARIBUK se dedica a: &

“(...) La consfruccion, venta, mantenimiento y servicios de redes de gas nalural, telefénica o
telecomunicaciones, acueducto, eléctrica en obras civiles y de arquitectura, instalacion de redes de
gas natural en tuberia galvanizada, tuberia plastica, polietileno o materiales simjlares, conversion y
mantenimiento de tuberias para gas residencial, comercial e industrial, etc. (...)” (subrayado fuera de
texto).

9.3.2.3. SEG 3A GAS DE COLOMBIA, establecimiento de comercio de propledad de LUDY
FERNANDA CACERES SOLANO F

LUDY FERNANDA CACERES SOLANO es la propietaria —~para la época de' los hechos) del
establecimiento de comercio SEG 3A, identificado con matricula mercantil No. 0001656463 del 30
de noviembre de 2006. Sus actividades econtmicas son las siguientes*?:

‘Actividades Econémicas

*4329 - Otras instalaciones especializadas

*4290 - Construccion de otras obras de ingenieria civil
*4754 - Comercio al por menor de electrodomésticos y gasodomésticos de uso doméstico,
muebles y equipos de iluminacion

*3520 - Produccion de gas, distribucion de combustibles gaseosos por tuberias”.

DECIMO: Previo el andlisis del caso concreto, la Delegatura procede a efectuar algunas
consideraciones generales en relacion con las normas del régimen de proteﬁcién de la libre
competencia econémica que habrian sido infringidas en la presente actuacion administrativa.

De esta forma, en primer lugar, se abordara el andlisis de la disposicién contenida en el numeral 1
del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 y, de forma posterior, se abordara el estL'Jdio del articuto 1
de la Ley 155 de 1959 correspondiente a la denominada “prohibicién general” en concordanua con
lo dispuesto en el articulo 46 del Decreto 2153 de 1992.

10.1. EL ACUERDO DE PRECIOS COMO INFRACCION DEL REGIMEN DE PROTECCION DE LA
LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

El ordenamiento juridico colombiano establecid en el Decreto 2153 de 1992 una serie de practicas
gue son consideradas, particularmente, como restrictivas de la libre competencialeconémica. Esta
enunciacion de actos se subdivide en tres grandes categorias, a saber: los acuerdos
anticompetitivos, los actos restrictivos de la competencia y el abuso de la posicion de dominio.

Dentro del marco de los acuerdos que la ley establecié como contrarios def régimen de proteccién
de la libre competencia econémica, se encuentran aquellos prewstos en el numeral 1 del articulo 47
del Decreto 2153 de 1992, asi:

"ARTICULO 47. ACUERDOS CONTRARIOS A LA LIBRE COMPETENCIA FPara ef
cumplimiento de fas funciones a que se refiere ef articulo 44 del presente Oecreto se
consideran contrarios a la libre competencia, entre otros, los siguientes acuerdos:

1. Los que tengan por objeto o tengan como efecto la fijacion directa o indirecta de precios.

(. |

Esta disposicidn guarda correspondencia con el principio, sequn el cual, dentro dg‘e un mercado en
libre competencia los precios deben ser fijados de conformidad con el libre juego| de la oferta y la
demanda.

42 \er Informacion obtenida del RUES Consulta: 22 de marzo de 2017.

A/

¥ i
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En ese sentido, la conducta infractora prevista en la norma citada es reprocha

afecta el normal funcionamiento de los mercados en libre competencia al lesionar
que debe existir entre los competidores y la facultad de eleccién de los consumidore

ble, en tanto que
la independencia
28,

Ahora bien, es de resaltar que el articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 proscribe y $sancicna este tipo

de acuerdos aun cuande no hayan tenido efectos en el mercado, es decir, aun cu

acuerdo anticompetitivo no llegue a materializarse. Lo anterior se traduce en que, b
que cualquiera de ellos tenga lugar para que el acuerdo —-por objeto o por efecto-

ilegal*s.

Asi, la mera manifestacién de voluntades encaminada a infringir las narmas de
ejemplo, mediante |a fijacion de precios, es censurable en la medida en que pote
causar perjuicios al mercado, sin que sea necesario que se produzca una lesi

ando el objeto del
asta simplemente
sea considerado

competencia, por
ncialmente podria
on efectiva en el

mercado para que |la Autoridad entre a reprochar y reprimir {a conducta.

bto 2153 de 1992
s por parte de los
ubjetivo, como lo
dido su conducta.

Por consiguiente, la infraccién prevista en el numeral 1 del articulo 47 del Decre
surge con la sola realizacion de un acuerdo cuyo objeto sea la fijacion de los precia
agentes que compiten en un mercado, sin entrar a hacer valoraciones de tipo
podrian ser, la buena fe de los investigados** o los fines ulteriores que hayan prece

10.2. LA PROHIBICION GENERAL PREVISTA EN EL ARTICULO 1 DELALEY1
REGIMEN DE PROTECCION DE LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

55DE 1959 Y EL

El articulo 1 de la Ley 155 de 1959% establece:

rectamente
e malerias
tada clase
encia y a

"Articulo 1. Quedan prohibidos fos acuerdos o convenios que directa o indi
tengan por objeto limitar la produccion, abastecimiento, distribucién o consumo d
primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeras, y en general
de practicas, procedimientos ¢ sistemas tendientes a fimitar la libre compe
mantener o determinar precios inequitativos”

Esta Superintendencia ha sefialado en diferentes oportunidades que se trata de una “prohibicion
general” a partir de la cual quedan proscritas todas aquellas practicas restrictivas de la competencia
que, aun cuando no estén descritas de forma expresa y especifica dentro del régimen de proteccidn
de la libre competencia econémica, merecen ser objeto de investigacion y sancion siempre que
puedan afectar la libre competencia en los mercados.

Se trata, entonces, de una disposicion de textura abierta en la medida en que prohibe toda conducta
tendiente a restringir la libre competencia econémica, sin que el texto realice una descripcion de sus
caracteristicas, como si ocurre en los articulos 47, 48 y 50 del Decreto 2153 de 15'992, en los que se

hacen descripciones mas o menos pormenorizadas de las caracteristicas ¢

lementos de las

conductas sancionables. En estas condiciones, la norma otorga a [a Autoridad de | Competencia un

amplio margen de accion cuando en buen uso de sus facultades exige la observan
proteccidn de la libre competencia econémica“®,

*2 Al respecto la Resolucion 088732 de 2002 de la Superintendencia de Industria y Comercio indica
Decreto 2153 de 1992 prohibe tanto los acuerdos que tengan por objeto, como . los que tengan d

ia del régimen de

gue el articulo 47 del
omo efecto la fijacidn

directa o indirecta de precios. Es decir, la norma en comento contempla dos supuestos

facticos distintos e

independientes, los cuales comportan un caracter restrictivo de la competencia, sin que sea necesario que se acrediten

en forma conjunta o concomitante, bastande simplemente que cualguiera tenga lugar para que la conducta entrafie una
ilegalidad.

“ En igual sentido se pronuncia esta Entidad, en |a pagina 20 de la Resclucion No. 35523 del 31 de octubre de 2002, con
respecto al principio de buena fe en las normas de proteccion de la competencia. Igualmente, ¢t Consejo de Estado
sefiald que “no fes] conducente realizar valoraciones de tipo subjetivo respecto de la conducta sangionada, como la de si
la conducta se realizé de buena fe o no, para efectos de determinar la responsabilidad administrativa”, por lo cual resulta
desacertado establecer como exigencia para determinar la incursién de una falta de este tipo, qud se pruebe la mala fe
del investigado en los procesos por practicas restrictivas de la competencia, pues "la responsabilidad surge con Ja sola
ocurrencia de la violacion de la norma pertinente, exceptuando las circunstancias de fuerza yvor o caso fortuito”.
Sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccion primera. Consejero ponente: Manue!
Santiage Urueta Ayola. Bogota, d. ¢, veinticinco {25) de abril del dos mil dos (2002). Radicacion nL]ntaro: 11001-03-24-000-
2000-0163-01(7261). Actor: Agencia de viajes y Turismo Aviatur y otros. demandado: Superintendencia de Industria y
Comercio.

4 Modificado por el articulo 1 del Decreto 3307 de 1963 en concordancia con el articulo 45 del Decreto 2153 de 1992

2
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era norma sobre
rarte contiene los
e especial valor el
yeneral de atentar

De hecho, la Corte Constitucional sefialé que la Ley 155 de 1959 es la prin
“proteccion integral del derecho a la libre competencia’ la cual en su primera |
enunciados generales de la ley relacionados con prohibiciones genéricas “siendo ¢
articulo 1, modificado por el Decreto 3307 de 1963, que contiene la prohibicion ¢
contra fa libertad de competencia™’.

Por todo lo anterior, esta Autoridad ha sefialado de forma consistente que de manera general se
encuentran prohibidos:

itar la produccién,
ncias o servicios

(i) Los acuerdos o convenios que directa o indirectamente tengan por objeto lim
abastecimiento, distribucidn o consumo de materias primas, productos, merc
nacionales ¢ extranjeros,

Toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia y,

(i

(i) Toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a mant
precios inequitativos.

lner 0 determinar

Es pertinente para el analisis aclarar que la expresién “tendientes”, que hace parte de los elementos
de configuracion de la segunda de las prohibiciones referidas, ha sido entendida en el sentide de que
se deben considerar sancionables, tanto los comportamientos que tengan por abjeto, propédsito o
finalidad limitar la libre competencia, como aquellos que, al margen de sus propésﬁtos, sean idéneos
pasa limitar la libre competencia debido a su naturaleza y/o caracteristicas.*®

Ahora bien, revisado el contenido de las diferentes normas que integran el régimen de proteccion de
la libre competencia econdmica, se evidencia que el legislador también ha sido consistente en
distinguir entre dos clases de textos normativos que, con un mismo propésito, cual es el de proteger

el derecho constitucional de la libre competencia econdmica, coexisten y
complementarse. Uno de ellos correspondiente a la “prohibicidn general” estableci

Lpodrl'an llegar a

a en el articulo 1

de la Ley 155 de 1959 y, el otro, conformado por aquellas disposiciones especificas que son
descriptivas de conductas contrarias del régimen de proteccion de Ia libre competencia econdémica.

Esta afirmacidon encuentra fundamento legal en el texto del articulo 44 del Decreto 2153 de 1992 y

del articulo 4 de la Ley 1340 de 2009, asi como en las remisiones normativa
expresa se encuentran en el contenido de las diferentes leyes y decretos gue in
general de proteccién de la libre competencia econdmica, asi:

“Articulo 44. Ambito funcional. La Superintendencia de Industria y Comercio
gferciendo las funciones relacionadas con el cumplimiento de las normas sobre
de la competencia y practicas comerciales restrictivas consagradas en [a Ley 155

que de manera
tegran el régimen

continuara
promocion
de 1959 v

dispasiciones complementarias, para lo cual podra imponer las medidas corres
cuando se produzcan actos o acuerdos conirarios a fa libre competencia o que
abuso de fa posicion dominante.”. (Subrayado por fuera del texto original).

“Articulo 4. Normatividad aplicable. La Ley 155 de 1859, e Decreto 2153 ¢

nondientes
constituyan

je 1992 la

presente ley v las demas disposiciones que las_modifiquen o adicionen, cor
régimen general de proteccion de la competencia, aplicables a fodos los sectores
actividades economicas. En caso que existan normas particulares para algunos
actividades, estas prevaleceran exclusivamente en el tema especifico.” (Sub
fuera del texto original).

Entonces, para la Delegatura resultan claras cuatro nociones fundamentales
seftalado en anteriares oportunidades i) que todas las normas que integran el régi
de la libre competencia econdmica se encuentran sustancialmente relacionada
medida que, no obstante sus particularidades y propésitos especificos,

complementarse y hacen parte de un todo que se instituye dentro del sistema ju

stituyen ef
y todas fas
secfores o
rayado por

como ya lo ha
men de proteccién
15 entre si, en la
pueden llegar a
ridico colombiano

4% Mediante la Sentencia C-032 de 2017, la Corte Constitucional declard la exequibilidad de |
general, toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar |a libre competen
artfculo 1 de la Ley 155 de 1959. Cfr. Resolucién SIC No. 4697 del 14 de febrero de 2017, expedien
47 (fr. Corte Constitucional Sentencia C-032 de 2017.

48 Resolucion 69518 de 2014, Superintendencia de Industria y Comercio.

a5 expresiones ‘y en
cia”", contenidas en el
te No. 13-103403.
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como un subsistema particular cimentado sobre la “prohibicién general”, cuya finalidad no es otra
diferente de la de proteger el derecho constitucional de la libre competencia ecor’\émica; i) que las
diferentes normas que integran el régimen de proteccion la libre competencia econémica deben ser
leidas, interpretadas y aplicadas en estricta relacion con el subsistema normativo al que pertenecen
y no de manera aislada; iii) que la enunciacion de acuerdos, actos y conductas de abuso de posicion
de dominio expresados especificamente por el legislador, no conduce al entendimiénto conforme con
el cual se trata de cldusulas exceptivas de otras conductas contrarias del {régimen de libre
competencia econémica que merecieran el reproche correspondiente con fundamento en la
“prohibicién general” y, iv) que por las anteriores conclusiones y debido al innegable caracter
omnicomprensivo de la “prohibicion general”, en términos tedricos y practicos su operatividad podria
suceder de {a siguiente manera:

iy Los acuerdos, actos y conductas de abuso de posicion de dominio expresamente descritas en
normas _especiales estan contenidos en la prohibicién general. Por lo tanto, y sin]que llegare elloc a
constituir el fundamento de imputaciones juridicas independientes que den lugar a un numero plural
de sanciones, como tampoco al incremento de tas mismas por esa especifica causa, es lo cierto que
cuando se incurre en una practica restrictiva de la competencia enunciada en una norma especial, se
infringe también la prohibicion general.

(i) La descripcién especifica de acuerdos, actos y conductas de abuso de pasicion de dominio
hecha en normas especiales no tienen caracter taxativo. En estas condiciones existe la posibilidad

para la Autoridad de competencia de reprochar con fundamento en la "prohibic::ic’m general” toda
aquella conducta gue limite la libre competencia econdémica que nc encuentre descripcién en las
normas especiales y que, a su vez, configure lo que en dicha norma se denomina practicas,
procedimientos o sistemas. Asi, cuando dentro de la dinamica de los mercadjos se incurre en
practicas restrictivas de la libre competencia economica diferentes de las enunciadas por el
legislador en normas especiales, se infringe de manera directa |la "prohibicion genperal” que también
es de rango legal.

(i) Los acuerdos, actos y conductas de abuso contenidos expresamente en normas especiales
pueden verse precisadas en su alcance a partir de la “prohibicidn general”’| ¢ de las demas
disposiciones que integran el régimen de proteccidn de |a libre competencia econdmica, lo gue mejor
garantice su efecto util. Dicho de otro modo, el alcance de la norma especial puede requerir del
operador juridico o de la Autoridad su articulacion con el régimen general de la|libre competencia
econémica y con las conductas que puedan dar lugar a su lesion.

DECIMO PRIMERO: Esta Delegatura procedera a describir cémo los hechos probados hasta este
punto prestan merito para dar inicio a una investigacion formal y formular pliege de carges por la
presunta comision de practicas restrictivas de la competencia.

En efecto, de conformidad con las pruebas recaudadas en desarrollo de la actuaciéon administrativa
radicada con el numero 12-160585, esta Delegatura considera que REINGEGAS, ARIBUK vy la
comerciante LUDY FERNANDA CACERES SOLANO como propietaria del establecimiento de
comercio SEG 3A, en asocio con la Alcaldia Municipal de La Mesa- Cundinamarca, habrian incurrido
en practicas restrictivas de la libre competencia econémica, con fundamento en Io que se expone a
continuacion.

11.1. EL ACUERDO ANTICOMPETITIVO QUE SE HABRiA CELEBRADO ENTRE REINGEGAS,
ARIBUK y la comerciante LUDY FERNANDA CACERES SOLANO como propietaria del
establecimiento de comercio SEG 3A

De conformidad con el analisis del material probatorio que obra en el expediente, existiria un
acuerde de precios entre tres agentes del mercado cuya actividad estd relacionada con la
construccion e instalacién de redes internas para el suministro de gas natural| domiciliario en el
municipio de La Mesa - Cundinamarca. Estos agentes son: REINGEGAS, ARIBUK y LUDY
FERNANDA CACERES SOLANO como propietaria del establecimiento de comerdio SEG 3A.

Para todos ellos resulta comun el hecho de que lograron convenir con FENOSA (Unica empresa
distribuidora y comercializadora de gas natural domiciliario en La Mesa) la financiacion del pago de las
redes internas que construian e instalaban. En consecuencia, el contratante defla construccién e
instalacién de la red interna pagaria dicho servicio por cuotas que se le facturaban junto con ei

servicio publico de gas natural, claro esta, cuando no tenia interés en pagar de contado.
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Como evidencia que acreditaria esta afirmacién obra en el expediente copia de un documento
denominado “ACTA DE ACUERDQ" gue da cuenta de la reunion que sostuvieron €] dia 16 de agosto
de 2012 las firmas instaladoras REINGEGAS, SEG 3A (establecimiento de comercio de propiedad
de LUDY FERNANDA CACERES SOLANO) y ARIBUK junto con el Secretario de Obras Publicas
de la ALCALDIA MUNICIPAL DE LA MESA, por la cual se estableceria “unk lista de precios
sugerido por metro lineal e items adicionales que se requieran por condiciones léc icas”: entre otras
cosas. Ademas, llama la atencion que se haya advertido en el numeral 11 del acta referida que “ffja
firma que INCUMPLA con lo estipulado anteriormente expuesto (SIC) la alcaldia oficiara a Gas
Natural Fenosa para gue se retire el convenio que contaba para la financiacion®. Este es el
documento:

Imagen. Acta del acuerdo suscrita por las firmas instaladoras REINGEGAS LTDA (hoy S.A.8.),
SEG 3 A GAS DE COLOMBIA y ARIBUK junto con el Secretario de Obras Publicas de la
Alcaldia Municipal de La Mesa

REPUBLICA DE COLOMBIA - NA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL LA MESA

ACTA DE ACUERDO

En e! municipio de La Mesa Cundinamarca el dia 16 de agosto de 2012 se
reunieron "las firmas instaladoras REINGEGAS LTDA., SEG 3 A GAS DE
COLOMBIA y ARIBUK y el Secretario de Obras Publicas para establecer los
‘parametros con que se va a ejecutar el proyecto de instalaciones internas de gas
domlcmano

1. El Pagare que fima el usuario debera estar debidamente diligenciado y
soportado con el formate de’ la cotizacion de los trabajos a realizar |y con
su’'correspondiente valor y material.

2. Se establece una lista de precios- sugerido por metro lineal e |items
adicionales que re’quieran por condiciones técnicas.

4 3. Se comercializara con dos (2) tipos de matenales certificados COBRE
: TIPO L y PE AL PE.

4. Los subsidios seran (inicamente para los estratos 1y 2.

5. Ninguna de las firmas instaladoras podra bajo ninguna circunsiancia
_ realizar venta, ‘comercializacion de instalaciones en las zonds de

afectacion y que-ne estén en la red de distribucidén urbana definida por
(Gas Natural Fenosa.

. . 5. Si algin usuario desea cancelar de contado lo podra realizar tres (3) dias
’ antes de que la-firma instaladora radique Ia documentacién ante Gas

Natural Fenpsa yreciba los trabajos a conformidad, previa canstruccion de
las redes de distribucion urbana definida por Gas Natural Fenosa.

7. Las firmas instaladoras suscribiran una poliza de seguro  de
responsabilidad civil extracontractual,

)

8. Las firmas instaladoras SEG 3 A GAS DE COLOMBIA y ARIBUK
respetaran las cajas ¢ nichos instalados para los centros de medicidn a Ia
"empresa REINGEGAS LTDA que fueron instaladas hasta el dia {15 de

. agosto de 2012,

9. Queda teminantemente prohibida la comercializacion en los conjunios de
apartamentos o casas hasta nueva orden de la alcaldia.

10. Se realizaran comités teécnicos mensualmente con el fin de |hacer
evaiuacion de [os trabajos ejecutados.

“La Mesa, apacible para vivir, atractiva para invertir”

Calle 8 Cra. 21 esquina TEL: 091 8472 009/225 Telefax 0918472 221 .

Correo electronico: obraspublicas@lamesa-cundinamarca.gav.co i

~
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REPUBLICA DE COLOMBIA
PEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL LA MESA

11. Se acuerda que 'la firma REINGEGAS LTDA podrd continuar su
comercializacion a partir del 21 de Diciembre de 2012 junto con las otras
dos firmas.

12. La firma que [NCUMPLA con lo estipulado anteriormente expuesto la
alcaldia oficiara a Gas Natural Fenosa para que se retire el convenio que
cantaba para la financiacion.

Se firma a los dieciséis (16) dias del mes de agosto de 2012 por las personas
que lnter\nmer Iy

Representante Legal '
REINGEGAS LTDA., |

i
Representa Legai l
. SEG 3 A GAS DE CO OMBIA ' I

;) (

“La Mesa, apaclble para vivir, atractiva para invertir” .
‘Calle & Cra. 21 esquina TEL: 081 8472 009/225 Telefax 0918472 221
Correo electrnico: obraspublicas@iamesa-cundinamarca. gov.co

Fuente: Informacion obtenida en la visita administrativa practicada en las instalaciotes de 1a Alcaldia
Municipal de La Mesa y en las oficinas de otros investigados.

La anterior "ACTA DE ACUERDO?" daria cuenta, al menos, de la presunta voluntad que tuvieron los
competidores REINGEGAS, ARIBUK y LUDY FERNANDA CACERES SOLANO como propietaria
del establecimiento de comercio SEG 3A, de establecer "una lista de precios sugerido” en relacion
con la construccion e instalacion de redes internas para el suministro de gas natural domiciliario,
circunstancia que de por si resulta ajena a la actividad de una empresa que i:ompite con otros
agentes en un mismo mercado, con lo cual se afectaria la eleccion del consumldor y con ello, al
mismo tiempo, la situacion comercial de aguellas empresas que no participarén en el presunto
acuerdo restrictivo de la competencia.
Ademas, de este documento que bien daria cuenta de la realizacién de una presunta conducta
infractora del régimen de proteccién de la libre competencia econdémica —acuerdo|de precios-, llama
la atencidn de la Delegatura ofros documentos que también demostrarian la existencia del acuerdo
anticompetitivo que habrian celebrado las firmas instaladoras REINGEGAS, ARIBUK y LUDY
FERNANDA CACERES SOLANO como propietaria del establecimiento de comermo SEG 3A, las
cuales concentraban el mercado conexo de construccion e instalacion de redes internas para el
suministro de gas natural en el municipio de La Mesa, para el periodo objeto de im{festigacién.
|

Al respecto, en el expediente obra copia de la comunicacion dirigida por CARLOS HUMBERTO
SUAREZ ROJAS (Director Comercial de REINGEGAS) a los usuarios que pretendian construir e
instalar las redes internas que fueren necesarias con el fin de conectarse al servicio de gas natural
en el municipio de La Mesa, en la que les manifesté:

L/

2z

/
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“(...) De acuerdo a la solicitud de la comunidad Mesuna se efectuara una evaluacion y re-
cotizacion al valor de la instalacion interna; cobrando por metro instalado.

Esta decision se tomé con base aun (sic) acuerdo al que se lleqd con fas compafiias que
estan ofreciendo el servicio; donde todos manejamos los mismos valores {...)"* {subrayado
fuera de texto).

Esta comunicacion dirigida a los usuarios finales del servicio de construccién e |n=talac10n de redes
internas para el suministro de gas natural, daria a conocer expresa y pubhcamente la existencia de!
acuerdo de precios celebrado entre las companias que “estan ofreciendo el SGNICIO y que segun da
cuenta la averiguacion que se ha adelantado hasta este momento se trata de los agentes del
mercado REINGEGAS, ARIBUK y LUDY FERNANDA CACERES SOLANO como propietaria del
establecimiento de comercio SEG 3A.

Al punto, advierte la Delegatura que siendo este escrito una comunicacion publica dirigida a los
usuarios finales del servicio, quedaria evidenciada la ejecucién del pacto ||egal de cara al
consumidor final, asi como sus efectos en el mercado. Sin embargo, aclarese que esta clase de
conductas —-acuerdos de precios- resultan reprochables tan solo por su objeto, es decir, que no seria
necesario que esta Autoridad entre a demostrar los posibles efectos que generd e] en el mercado el
pacto realizado entre los referidos competidores, para concluir sobre la existencia de la presunta
infraccion.

Entonces, como sustento de la estandarizacion de los precios que, presuntamente, se habria llevado
a cabo por las firmas instaladoras REINGEGAS, ARIBUK y LUDY FERNANDA CACERES
SOLANO como propietaria del establecimiento de comercio SEG 3A, el cual fue anunciado mediante
la comunicacién publica antes descrita, obra en el expediente copia de otro documento titulado
"LISTA DE PRECIOS ESTABLECIDOS POR LAS FIRMAS INSTALADORAS REINGEGAS LTDA,
SEG 3A DE COLOMBIA Y ARIBUK PARA LAS INSTALACIONES INTERNAS|[PARA LA MESA
CUNDINAMARCA™,

Es importante anotar que la precitada ‘lista de precios” en la que se relacionan las tarifas
presuntamente acordadas por los agentes del mercado, fue aportada en copia simble no solo por las
referidas firmas instaladoras REINGEGAS, ARIBUK y LUDY FERNANDA CACERES SOLANO
como propietaria del establecimiento de comercico SEG 3A, sino también por parte:l de la Alcaldia de
La Mesa, dentro del desarrollo de las visitas administrativas que fueron realizadas por esta
Autoridad®'. La siguiente imagen es una reproduccion del documento aportadd por la sociedad
REINGEGAS®?:

ESFACIO EN BLANGCO

 Falio 22 del cuaderno publico No. 1 del expediente.
50 Qbrante a folios 17, 20, y 23 del cuaderno publico No. 1 del expediente.
$0brante a folio 160 del cuaderno publico No. 1, folios 235 y 257 del cuaderno puiblico No. 2 del expediente.

52 Qbrante en Disco Compacto en el folio 217 del cuademo publico No. 2 del expediente, en archivo electrénico
denominado hernan 3 004.JPEG. 91/

r J

/
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Imagen. Lista de precios establecidos por las firmas instaladores REINGEGAiS, SEG 3 A GAS
DE COLOMBIA y ARIBUK para las instalaciones internas para La Mesa - Cundinamarca

LISTA DE PRECIGS ESTABLECIDOS POR LAS FIRMAS INSTALADORAS REINGEGAS ILTDA,,
SEG 3A GAS DE COLOMBIA y ARIBUK PARA LAS INSTALACIONES INTERNAS PARA LA MESA
CUNDINAMARCA ’

i
1
VIGENCIA 31 DE DICIEMBRE 2013 i
PRECIOS A FINANCIAR CON LA FACTURA DE GAS NATURAL !

LONGITUD EN .
METROS VALOR PE AL PE VALOR EN COBRE
& 3 475.000 F 530.000
7 S 48B.000 ¥ 5680.000
] 5 501.000 $ 580.000
] 3 514.000 3 £20.000
10 $ 527.000 2 850,000
11 $ 540.000 $ 880.000 i
12 § 553.000 $ 710,000 i
13 $ 565.000 $ 740.060 '
14 $ 578.000 * 770.000
15 $ 592.000 $ 800.000
i6 % 605.000 $ 830.000 !'
17 % 618.000 S B60.000 )
18 $ 631.000 $ 890.000 '
19 $ 544,000 $ 920.000
20 % 657.000 3 £50.000
21 £ 670,000 5 ©80.000
22 $ 683.000 £ 1.010.000
23 $ 686.000 $ 1.040.000
24 $ 708.000 $ 1.070.000
COSTOS DE TRABAJO ADICIONALES DONDE SE REQUIERAN POR CONDICIONES
TECNICAS
DESCRIPCION VALOR PE AL PE VALOR COBRE
PUNTO ADICIONAL HASTA 3 MTS $120.000 $ 170.000
METRO ADICICNAL EN TURERIA DE /2 $13.000 S 30.G00
&ETRO ADICIONAL EN TUBERIA DE 3/4 $ 25.000 % 50,000
REJILLA ADICIONAL DE 20 X 20 ) $ 40000 3 40.000
REJILLA ADICIONAL DE 20 X 40 METALICA 3 650.000 3 60.000
REGATA POR METROQ LINEAL $ 12.000. $ 12.000
MANGUIERA SEDAL DE t MT INSTALALDA, $ 40.000 $40.90C
METRO CORAZA BLANCA $ 5.000 % 5.000
[MURO FARA CAJA O NICHD CON COLUMNAS $ 180.000 ¥ 180.000

NOTA: GI SE CANCELA DE CONTADO TENDRA UN DESCUENTO DEL 10 % ¥ SE CANCELARA
TRES (3) DIAS ANTES DE LA RADICACION DE LA FAPELERIA ANTE GAS NATURAL FENDSA
PREVIA COMUNICACION ¥ AUTORIZACION DEL USUARIO CON LA FIRMA INSTALADO A

EL VALOR DE LOS$ DERECHOS DE CONEXION Y NMEDIDOR ES DE $ 489.190 VIGENCIA 2l012

Fuente: Informacion proporcionada por REINGEGAS.

£n {a imagen se observa, tal y como lo indica la misma denominacién del documeénto, una “lista de
precios” con vigencia al 31 de diciembre del 2013, relacionada con la actividad de construccion e
instalacion de redes internas para el suministro de gas natural domiciliario en e‘ municipio de La
Mesa. Es de resaltar que en esta lista de precios, presuntamente acordada entre|los competidores
REINGEGAS, ARIBUK y LUDY FERNANDA CACERES SOLANO comof propietaria del
establecimiento de comercio SEG 3A, se determina no solo el valor de la instalacion por metro y
material, sino, también, por trabajos adicionales y hasta posibles descuentos.

De esta manera, si se tiene en cuenta que de conformidad con la caracterizacion del mercado
presuntamente afectado que se expuso en lineas atras, existe total libertad tarifatia respecto de la
construccion e instalacidn de redes internas para la conexion del servicio publico de gas natural y
que su costo es asumido directamente por el consumidor final —usuario del servicio- a quien se le
debe garantizar su libertad de eleccién entre las diferentes ofertas del mercabo, es claro que
concertaciones de este tipo contrariarian los fundamentos basicos de una politica de libre mercado.

Lo anterior, por cuanto el presunto establecimiento de precios en la prestaciél‘n del servicio de
construccién e instalacién de redes internas para el suministro de gas natural ‘domiciliario en el
municipio de La Mesa afectaria de manera significativa el proceso competitivo,en ese mercado
conexo, puesto que las negociaciones que deberian adelantarse entre dos extremos -instaladores y
consumidores- atendiendo al libre juego de la oferta y la demanda, se estarian ejecutando de
manera concertada entre agentes que deberian actuar en competencia.

Como resultado, el beneficio de los consumidores se habria restringido al ser aprapiado ilegalmente
por los cartelistas al punto que, tal y como lo sugieren las evidencias presentadas en este acto
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administrativo, REINGEGAS, ARIBUK y SEG 3A —establecimiento de comercio! de propiedad de
LUDY FERNANDA CACERES SOLANO- lograron apropiarse de la mayor parte dtllel mercado para el
afio 2013, esto es, alcanzaron una participacién correspondiente al 96% en el mercado conexo de
construccion e instalacion de redes internas para el suministro de gas natural en iﬂ.a Mesa —medido
de instalaciones efectivas-, mientras que las otras siete (7) firmas instaladoras presentes en ese
mercado se distribuyeron tan solo el 4% restante, con participaciones infimas individuales no
mayores al 1%, lo cual, se insiste, pareceria que no fue a consecuencia del Jdinamismo de un
mercado en libre competencia, sino que, mas bien, fue el resultado de un acuer%:lo anticompetitivo
que, por una parte, resultaria exitoso para los intereses ilegitimos de los investigados y, por la otra,
logré arruinar la participacion de otros agentes del mercado.

En el mismo sentido de lo hasta ahora evidenciado, se encuentra la declaracion rendida por
HERNAN GUILLERMO ROMERO (Coordinador Técnico de REINGEGAS), en la clal manifest®:

“DELEGATURA (DEL): Expliquele a la Delegatura, por favor, como fijan ustedess las tarifas
para la construccion de la redes infernas.

HERNAN GUILLERMO ROMERO (HGR): Con la parte de las empresas que Jlegaron a
comercializar, se saco una tabla que es la tabla que vemos ahi y por esa tabla se comenzo a
trabajar, nosotros no llevabamos muchas asesorias, muchas venitas en el momento,
enfonces lrabajamos en conjunto con otras empresas, para trabajar con la mis:,lna tabla de
precios que se saco (...). (Subrayado fuera de texio). "

(DEL): ;Y con qué empresas hicieron ustedes?

(HGR): Con las empresas que estaban dando la financiacion
{DEL): ;Cuales empresas eran?

(HGR): Aribuk y 3GA de Colombia..., hicieron una reunion alla

(DEL): En esa reunidn que tuvo REINGEGAS con las otras dos firmas instalatforas, Jque
criterios tuvieron en cuenta para la fijacién de tarifas?

{HGR): No sabria decirle yo sobre eso, lo hicieron alla entre ingenieros.

(DEL): ;Y quien mas participt en la fijacién de esos acuerdos?

(HGR): No sabria decirle, yo sé que las fablas las manejamos, porque yo conpzco, o sea

eflos vienen de Bogota igual, yo conozco gente de él y sé ellos manejan la tabla, quién mas

haya participado, no sabria decirle.” :
Como se puede apreciar, HERNAN GUILLERMO ROMERO (Coordinador Técnico de REINGEGAS)
reconocid la efectiva existencia de la lista de precios que fue presentada anterioymente y, ademas,
confirmd que los competidores REINGEGAS, ARIBUK y LUDY FERNANDA CACERES SOLANO
como propietaria del establecimiento de comercioc SEG 3A, se habrian reubido para acordar
condiciones uniformes en lo relacionado con los precios del servicio de construccion e instalacion de
redes internas para el suministro de gas natural. I

Adicionalmente, la declaracion de HERNAN GUILLERMO ROMERO SUAR!EZ confirmaria el
conocimiento que tenian diferentes funcionarios de las firmas instaladoras REINGEGAS, ARIBUK y
LUDY FERNANDA CACERES SOLANO como propietaria del establecimiento de comercio SEG 3A,
de la existencia del acuerdo de precios de referencia y, mas que eso, la ejeducién efectiva que
tendria en el mercado este pacto ilegal.

En conclusion, del analisis de las diversas evidencias gue han sido recaudadas hasta este momento,
se encuentra que presuntamente REINGEGAS, ARIBUK y la comerciante LUDY FERNANDA
CACERES SOLANO como propietaria del establecimiento de comercio SEG 3A!, habrian llegado a
un acuerdo anticompetitivo tendiente a fijar los precios a cobrar por la construccidn e instalacion de
redes internas para el suministro de gas natural domiciliario en el municipio de La Mesa -
Cundinamarca, conducta que se constituiria como una infraccién del régimen de proteccién de la

53 Folio 217, cuaderno publico No. 2 del expediente. Testimonio de Hernan Guillermo Romero Suarez.
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libre competencia econémica en los precisos términos del numeral 1 del articulo 47 del Decreto 2153
de 1992 en concordancia con lo previsto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 “prc%hibicic‘»n general”,

|
Lo anterior por cuanto acorde con lo que fue expuesto en el numeral 10.2. de esta Resolucion, es
claro que aunque el acuerdo anticompetitivo que es objeto de investigaci '(n encaja en los
comportamientos descritos taxativamente por el Decreto 2153 de 1992, en particylar, en el numeral
1 de su articulo 47, este acuerdo también resultaria ilegal en los términos de la “ptohibicién general”
prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1958.

p . |
11.2. PARTICIPACION DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA MESA EN EL PRESUNTO
ACUERDO ANTICOMPETITIVO QUE ES OBJETO DE INVESTIGACION

De acuerdo con el acervo probatorio que ha sido recaudado hasta este momento, existirian
conductas desplegadas por parte de la Alcaldia Municipal de La Mesa tendientes a limitar |a libre
competencia, pues, a través de su Secretario de Obras Publicas JAVIER PEREZ ROJAS, habria
consentido el presunto acuerdo de precios celebrado entre las empresas instaladras REINGEGAS,
ARIBUK y la comerciante LUDY FERNANDA CACERES SOLANO corrio propietana del
establecimiento de comercio SEG 3A.

Debe tenerse en cuenta que cuando se inicid el proceso de gasificaciéL en La Mesa -
Cundinamarca, por parte de FENOSA, la Alcaldia de este municipic desarrollo actividades para
elegir aquellas firmas que se encargarian de la construccién e instalacién de las Tedes internas para
el suministro de gas natural domiciliario y, como resultado de ello, fueron escogidas las empresas
instaladoras REINGEGAS, ARIBUK y SEG 3A —establecimiento de comercio de propiedad de LUDY
FERNANDA CACERES SOLANO-. No obstante, destaguese que aun después de este proceso de
escogencia adelantado por la Alcaldia, en todo caso, los consumidores contabah con la posibilidad

de contratar la labor con otras firmas instaladoras diferentes de las mencionadas.

De esta eleccién se dio noticia a los habitantes del municipio de La Mesa 4 través de sendos
comunicados provenientes de la Alcaldia. Muestra de ello es el anuncio publicado en el medio de
informacién “FRANCOTIRADOR™*, en el que la administracion informé al publico en general el
nombre de las empresas que eligié para adelantar los trabajos de construccion e instalacién de las
redes internas para el suministro de gas natural domiciliario, estas son, REINGEGAS, ARIBUK y la
comerciante LUDY FERNANDA CACERES SOLANO como propietaria del establecimiento de
comercio SEG 3A, en la cual también advirtié que ese mismo servicio del instalacion podria
contratarse con otras firmas instaladoras. |

No obstante, de manera expresa la Alcaldia hizo un llamado a la comunidad lﬁara que estuvieran
alerta en relacién con las firmas instaladoras diferentes de las mencicnadas, es decir, aquellas que
no fueron escogidas por la Alcaldia, pues estas Ultimas realizarian “cobros dfrectos” y se harfan
“responsables directamente” de sus encargos.

El texto del anuncio es el siguiente:

“Como ya se ha venido informando por parte de la Administracion Municipal en el proceso
de socializacién del proyecto para el suministro de Gas Natural domiciliario en nuestro
municipio. La construccion de fas instalaciones internas las realizaran fr'rmas| instaladoras,
para eflo Gas Natural S.A. cuenta con un registro tnico de firmas instaladoras (RUFI), en el
cual se encuentran relacionadas las firmas instaladoras que tienen reg’istro ante la
Superintendencia de Industria y Comercio SIC. De esta manera Fenosa clienta con un
ranking en ef cual se establecen los criterios de actuacion comercial y técnica que permite
evaluar la gestion de estas empresas. Por lo anterior, y en busca de dar solucion a las
inquietudes que ha manifestado fa comunidad, la Administracién Municipal ha determinado
la inclusion de dos empresas maés, las cuales con anterioridad habian éntregado sus
respectivas propuestas que estén acordes a los criterios de negociacién. Estas empresas se
encuentran en el primer y cuarto puesto del ranking Fenosa, de esta maneralas empresas
que tienen convenio con Gas Natural Fenosa S.A. para financiar su instalacion interna son
CACERES SOLANO LUDY FERNANDA SEG 3 A GAS DE COLOMBIA, ARIBUK LTDA y
REINGEGAS LTDA. Posicionadas en el Primero, Cuarto y Décimo Séptimo lugar del
Ranking Fenosa. Estas compafiias NO realizarédn recaudo de dineros por nr‘n}gan motivo ya
que el costo de las redes internas sera cobrado en la factura de gas una vez enirado en

34 Folios 26 y 27 del cuaderno publico No. 1 del expediente.
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funcionamiento el servicio. Es de resaltar que cualquier empresa puede realizar las
instalaciones internas, por ello la Administracion Municipal hace un llamado a la comunidad
a estar muy alerta pues las mismas realizarén cobros directos y se haran responsables
directamente.”

Imagen. Anuncio publicado en el medio de informacion FRANCOTIRADOR en el que se
informo al publico en general el nombre de las empresas que la Alcaldia de La Mesa eligié
para adelantar los trabajos de construccion e instalacion de las redes internas para el
suministro de gas natural domiciliario

(%
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De la misma manera, tal y como se sefialé en lineas anteriores, el documento fechado 16 de agosto
de 2012 y denominado “ACTA DE ACUERDQ" aparece suscrito por las firmas instaladoras
REINGEGAS, SEG 3A (establecimiento de comercio de propiedad de LUDY FERNANDA
CACERES SOLANO) y ARIBUK junto con el Secretario de Obras Publicas de la Alcaldia Municipal
de La Mesa JAVIER PEREZ ROJAS, y en €l “[sje establece una lista de precios sugerido por metro
lineal e items adicionales que se requieran por condiciones técnicas”, entre otras cosas y, ademas,
se consigno como advertencia que “[lla firma que INCUMPLA con lo estipulado anteriormente
expuesto (sic) la alcaldia oficiara a Gas natural Fenosa para que se retire el conivenio que contaba
para la financiacion.”.

También llama la atencidén el contenido de los numerales 9 y 11 del referido documento, en los
cuales se consigné respectivamente que ‘“[qJueda terminantemente prohibida la comercializacion en
los conjuntos de apartamentos o casas hasta nueva orden de la alcaldia —con referencia a la

'8
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comercializacién de |a instalacion de redes internas para el suministro de gas naturlal domiciliario-" y
que “[s]e acuerda que la firma REINGEGAS LTDA podra continuar su comerciaﬁzaj::én a partir del 2
de Diciembre de 2012 junto con las ofras dos firmas” con lo cual se demostraria Id injerencia activa
gue tuvo la Alcaldia Municipal de La Mesa en la dinamica del mercado que resultarlp afectado con el
presunto acuerdo anticompetitivo que es materia de investigacion.

En adicién de lo anterior se destaca que el "ACTA DE ACUERDQO” de referencia !po se levantd en
papel comin, sino que se utilizé papeleria en la que aparece el escudo del municipio de La Mesa,
junto con el eslogan utilizado la Alcaldia Municipal, asi como la identificacion, datos de contacto y
ubicacién de ese ente territorial, todo lo cual permitiria concluir que el pact&: anticompetitivo
celebrado entre las firmas instaladoras REINGEGAS, SEG 3A (establemmtentold& comercio de
propiedad de LUDY FERNANDA CACERES SOLANO) y ARIBUK no solamente contd con la
intervencion del Secretario de Obras Publicas de la Alcaldia Municipal de La Mesa|JAVIER PEREZ
ROJAS, sino que, ademas, quedoé consignado en papeleria de uso oficial que utilizaba para ese
entonces la referida Alcaldia.

Es por esto que se obliga tener en cuenta que, si bien es cierto que la Alcaldia Municipal de La Mesa
no es un agente del mercado que participa en el mercado conexc de construcmoq e instalacion de
redes internas para el suministro de gas natural, también lo es que no podria pasar, desapercibida la
presencia y participacion activa que, como funcionario de la Alcaldia Municipal de LLa Mesa, tuvo el
Secretaric de Obras Publicas en la celebracién del presunto acuerdo anticompetitivo que se
reprocha en el presente pliego de cargos, a tal punto gue fue él quien procederia a suscribir el
documento denominado "ACTA DE ACUERDQ", al paso que comprometid e hizo [responsable a la
Alcaldia Municipal de La Mesa de enviar un oficioc a FENOSA para que procediera a “refirar del
convenio de financiacion” a la firma instaladora gue incumpliera lo convenido.

Por todo lo anterior, en consideracion de esta Delegatura, la Alcaldia de La Mesa habria respaldado
y favorecido en el mercado presuntamente afectado la actividad comercial de las firmas instaladoras
REINGEGAS, ARIBUK y la comerciante LUDY FERNANDA CACERES SOLANO [como propietaria
del establecimiento de comercio SEG 3A, especialmente por cuanto:

. Tal como lo refirié la denunciante y lo confirmarian las demas evidencias “en el proceso de
socializacion del proyecto para el suministro de Gas Natural domicifiario” |a Alcaldia de La Mesa
habria presentado ante la comunidad en general a las firmas instaladoras REINGEGAS, SEG 3A
(establecimiento de comercio de propiedad de LUDY FERNANDA CACERES SOLANO) y ARIBUK,
como las Unicas empresas que tenian convenio de financiacién con FENOSA, Io cual se ofrece
como un beneficio, en este caso, para el usuario del servicio publico domiciliario de gas natural,
guien es a su vez el contratante de la construccion e instalacion de la red interna. Lo anterior, en la
medida que se le permitiria pagar dicho servicio de instalacién por cuotas que se|facturarian junto
con el servicio publico de gas natural.

. La Alcaldia de La Mesa a través de su funcionario JAVIER PEREZ ROJAS (Secretario de
Obras Publicas) habria suscrito, en papeleria oficial, junto con las firmas instaladoras REINGEGAS,
ARIBUK y la comerciante LUDY FERNANDA CACERES SOLANO como| propietaria del
establecimiento de comercio SEG 3A, el “ACTA DE ACUERDQ" fechada 16 de agosto de 2012 en la
que se establece el acuerdo de precios que se reprocha y, ademas, segun el mismo documento,
también habria fungido como vigilante del cumplimiento del acuerdo anticompetitivo al asumir la
responsabilidad de enviar un oficio a FENOSA para que procediera a “retirar 'de/ convenio de
financiacion” a la firma instaladora que incumpliera con lo convenido.

. La Alcaldia de La Mesa habria emitido informes al ptiblico en general, por up lado, exaltando
el convenio de financiacion que tenian las firmas instaladoras REINGEGAS, SEG 3A
(establecimiento de comercio de propiedad de LUDY FERNANDA CACERES SOLANO) y ARIBUK
con FENOSA, el cual tenia como finalidad que “ef costo de las redes internas fuera cobrado en la
factura de gas una vez entrara en funcionamiento el servicio” y, por el otro, llamango a atenciéon de
la comunidad para que estuvieran “aferta” en relacion con la presencia de otras fipmas instaladoras
en el mercado y con su contratacion ya que, a diferencia de lo que sucedia con REINGEGAS, SEG
3A (establecimiento de comercio de propiedad de LUDY FERNANDA CACERES SOLANO) vy
ARIBUK, estas otras firmas instaladoras denominadas genéricamente por !a Alcaldia como
“cualquier empresa”, realizarian “cobros directos” y se harian “responsables diredtamente” de sus
contratos.
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En particular, sobre esto Ultimo, se considera que al divulgar en medios de comunicacién el nombre
de las firmas instaladoras elegidas -REINGEGAS, SEG 3A (establecimiento|de comercio de
propiedad de LUDY FERNANDA CACERES SOLANO) y ARIBUK- y al hacer un llamado a la
comunidad en general a estar atentos en relacién con el cobro y la responsabilidad directa que
asumirian otras firmas instaladoras que a la postre actuarian en el mercado como sus competidores,
fa Alcaldia de La Mesa habria privilegiado la actuacion comercial de Iascj empresas antes
mencionadas porque con su anuncio difundié la existencia de mayores garantias de contratarse con
ellas la instalacién de las redes internas para el suministro de gas natural domiciliarjo.

Ahora bien, el articulo 46 del Decreto 2153 de 1992 dispone:

“Articulo 46. Prohibicion. En los términos de la Ley 155 de 1959 y del presente Decreto
estan prohibidas fas conductas que afecten la libre competencia en fos mercados, las
cuales, en los términos del Codigo Civil, se consideran de objeto ilicito.

<Inciso adicionado por el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:>
Las disposiciones sobre proteccion de la competencia abarcan lo relativo & practicas
comerciales restrictivas, esto es acuerdos, actos y abusos de posicion de dominio, y el
régimen de integraciones empresariales. Lo dispuesto en las normas sobre proteccidn
de la_competencia se aplicara respecto de todo aquel que desarrolfe unasl actividad
econémica o afecte o pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su forma o
naturaleza juridica y en relacién con las conductas que tengan o puedan tener efectos
total o parcialmente en los mercados nacionales, cualgquiera sea la actividad o sector
economico. (Subraya y destacado por fuera de texto).

Es por esto que, con fundamento en la normatividad que ha sido previamente referida, la Alcaldia
Municipal de La Mesa habria infringido la prohibicidén general prevista en el articuld 1 de la Ley 155
de 1959, al propiciar un escenario adverso de la libre competencia economica, al elegir y privilegiar a
las firmas instaladoras de redes internas para el suministro de gas natural REIN : EGAS, SEG 3A
(establecimiento de comercio de propiedad de LUDY FERNANDA CACERES SOL;ANO) y ARIBUK;
incucir a los consumidores a contratar con las referidas firmas instaladoras lo que también genero
una desventaja comercial en relacién con sus demas competidores; participar activamente en un
acuerdo anticompetitivo que aparentemente fue celebrado entre estos competidores y alterar la
dinamica de! juego de la libre competencia econémica al provocar un desplazamiento de la demanda
hacia estos tres agentes que participaban en el mercado conexo de construccién e instalacién de
redes internas para el suministro de gas natural domiciliario en el municipic de L.a Mesa.

11.3. RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS NATURALES

Segun lo establecido en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992 rlnodificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, esta sujeto a las sanciones alli previstasl todo aquel que
co-abore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas violatorias del régimen de proteccién de la libre
competencia econdmica, conformado por la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de "992 y las demas
normas que la complementen o modifiquen,

Como se puede apreciar, la responsabilidad personal que se encuentra legalmente en cabeza de las
personas naturales puede originarse en un comportamiento active u omisivo. Ahora bien, tratandose
de conductas pasivas ¢ por omision, esta Superintendencia ha precisado que la responsabilidad
puede atribuirse a quien habiendo conocido de la conducta infractora conscient;é sU ejecucidon e
incluso, a quien, sin haberla conocido, por razén de las funciones que desempefia en la organizacion
y sus responsabilidades, debia conocerla.

En relacién con este punto, la Superintendencia ha explicade en anteriores oporl_unidades que la
responsabilidad administrativa, asi entendida, se puede predicar cuando: “(...) fa pe'rsona, por razon
de sus funciones y de acuerdo con las reglas de la sana critica debié conocer o a{/en'guar sobre la
comisién de la conducta, de haber obrado con el nivel de diligencia de un Huen hombre de
negocios.”

% Delegatura para la Proteccidn de la Competencia. Informe Motivado del 30 de diciembre de 2015 de la actuacion
adininistrativa radicada con el No. 57750 de 2010, caso "AZUCAR", paginas 340 a 342.
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Esto hace sentido en los términos estrictos de la ley, si se tiene en cuenta que el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992 modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, incluye ef
verbo “tolerar” dentro de los verbos rectores que pueden ser desplegados por las personas
vinculadas con un agente infractor del régimen de proteccion de la libre competencja econdmica.

Lo anterior fue ratificado por esta Autoridad mediante la Resolucidn No. 103652 del 30 de diciembre
de 2015, en la que se sefald:

“De esta manera, al entender el modus operandi de la infraccién sancionads, es dado
sefialar que la participacion de las personas naturales involucradas en la concrecion de la
conducta no necesariamente corresponde a un comportamiento activo o diricto en la
ejecucion o implementacion del cartel, por lo que las anicas pruebas idéneas po son las
orientadas a demostrar dicha circunstancia -intervencion activa y directa-, sino fambién
aquellas que dan cuenta de un comportamiento pasivo o incluso omisivo, | pero que
contribuyo efectivamente en el esquema anticompetitivo”,

Por lo que viene de verse, en el presente caso RODRIGO GUARIN LESMES en su condicion de
Alcalde del Municipio de La Mesa para la época de los hechos, podria haber incurrido en algunas de

las acciones u omisiones que conforman la infraccion citada en este aparte -nume
4 del Decreto 2153 de 1992 modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009-,
en lo que guarda relacion con las presuntas infracciones por las cuales

REINGEGAS S.A.S., ARIBUK S.A.S., LUDY FERNANDA CACERES SOLANO e

al 16 del articulo
particularmente,
se investigara a
N su condicién de

propietaria del establemmrento de comercm SEG 3 A GAS DE COLOMBIA parz
hechos y la ALCALDIA MUNICIPAL DE LA MESA.

} |a época de los

En relacién con la presunta responsabilidad de las personas naturales CARL{OS HUMBERTO
SUAREZ ROJAS (Representante Legal de REINGEGAS S.A.S. para la epoca de los hechos),
HERNAN ARIAS RIANO (Representante Legal de ARIBUK $.A.S. para la epoca de los hechos),
ALBERTC ENRIQUE ALFARO ARIAS (quien se identificé como ‘Represenltante Legal' del
establecimiento de comercio SEG 3 A GAS DE COLOMBIA para la época de los ﬁechos) y JAVIER
ALEJANDRO PEREZ ROJAS (Secretario de Obras Publicas de la ALCALDIA MUNICIPAL DE LA
MESA para la época de ios hechos) debe reiterarse que se habria incurrido en la infraccion citada en
este aparte -numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992 modificado por el articuio 26 de la
Ley 1340 de 2009-, particularmente, con fundamento en las pruebas obrantes en el jexpediente y que
dan cuenta de sus participaciones en la conducta anticompetitiva presuntamente realizada por
REINGEGAS S.A.S., ARIBUK S.A.S., LUDY FERNANDA CACERES SOLANO ej su condicién de
propietaria del establemmlento de comercio SEG 3 A GAS DE COLOMBIA para la época de los
hechos y la ALCALDIA MUNICIPAL DE LA MESA, las cuales guardan estricta cangruencia con la
motivacion plasmada en la presente resolucién.

Es de advertir, finalmente, que la comerciante LUDY FERNANDA CACERES SOLANO sera
investigada como agente del mercado, en su condicidn de propietaria del esltablemmtento de
comercio SEG 3 A GAS DE COLOMBIA para la época de los hechos.

DECIMO SEGUNDO: De conformidad con lo previsto en los numerales 15 y 16
Decreto 2153 de 1992 modificados por los articulos 25 y 26 de la Ley
respectivamente, se procede a indicar cudles seran las posibles sanciones y meé
podrian verse sometidos los investigados, asi:

del articulo 4 del
1340 de 2009,
edidas a las que

12.1. POSIBLES SANCIONES PARA LOS AGENTES DEL MERCADO Y
MUNICIPAL DE LA MESA

LA ALCALDIA

De acuerdo con lo previsto en el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 199
el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009%, los agentes del mercado investigados y la A

2 modificado por
caldia Municipal

% Articulo 25: Monto de las multas a personas juridicas. El numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1892
quedara asi: "Por violacién de cualquiera de las disposiciones sobre proteccian de la competencia,|incluidas la omision
en acatar en debida forma las solicitudes de informacién, érdenes e instrucciones que imparta, |a obstruccion de las
investigaciones, el incumplimiento de las obligaciones de informar una operacién de integracidh empresarial o las
derivadas de su aprobacion bajo condiciones o de la terminacién de una investigacién por acep[a;ncién de garantias,
imponer, por cada violacion y a cada infractor, multas a favor de la Superintendencia de Industria y Comercic hasta por la
suma de 100.000 salarios minimos mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% dé la utilidad derivada
de la conducta por parte del infractor. {...)". 02/
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de La Mesa, de llegar a demostrarse la realizacion de conductas contrariasé del régimen de
protecciéon de la libre competencia econémica, podran ser sancionados con muitas hasta de CIEN
MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100.000 SMLMV) 0, si resulta ser
mayor, hasta el 150% de la utilidad derivada de la conducta.

Estos investigados son:
+ REINGEGAS S.A.S. Identificada con NIT 830046206 -1.

¢ ARIBUK S.A.S. identificada con NIT 830135178 - 3.

+ LUDY FERNANDA CACERES SOLANO identificada con la cédula dé ciudadania No.
52.548.090 propietaria del establecimiento de comercio SEG 3 A GAS DE COLOMBIA para la
época de los hechos vy,

¢ ALCALDIA MUNICIPAL DE LA MESA identificada con NIT 890680026-7.

12.2. POSIBLES SANCIONES PARA LAS PERSONAS NATURALES VINCULADAS CON LOS
AGENTES DEL MERCADO Y LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA MESA

Que de acuerdo con lo previsto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 dr? 1992 modificado
por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009%, las personas vinculadas con los agentes del mercado
investigados y la Alcaldia Municipal de La Mesa podran ser sancionadas con mul{as hasta de DOS
MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.000 SMLMV), de llegar a
demostrarse que colaboraron, facilitaron, autorizaron, ejecutaron o© toleraron los hechos o
actuaciones constitutivas de las infracciones que son objeto de investigacion.

Estas personas son:

+» CARLOS HUMBERTO SUAREZ ROJAS identificado con cédula de| ciudadanfa No.
79399856, en su condicion de Representante Legal de REINGEGAS S.A.S.; para la época de
los hechos.

+ HERNAN ARIAS RIANO identificado con cédula de ciudadania No. 79.306.084, en su
condicion de Representante Legal de ARIBUK S.A.S. para la época de los riechos.

» ALBERTO ENRIQUE ALFARO ARIAS identificado con cédula de ciudadar‘aia No. 9.174.612
quien se identificé como “Representante Legal” del establecimiento de comerlcio SEG 3A GAS
DE COLOMBIA, para la época de los hechos.

» JAVIER ALEJANDRO PEREZ ROJAS identificado con cédula de ciudadania No. 79.412.802,

en su condicion de Secretario de Obras Publicas de la Alcaldia Municipal de'La Mesa, para la
época de los hechos v,

» RODRIGO GUARIN LESMES identificado con cédula de ciudadania No. 79.062.282, en su
condicion de Alcalde del municipio de La Mesa, para la época de los hechos.

12.3. MEDIDAS QUE PUEDE TOMAR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Ademas de lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio puede ordenarla cesacion de la
conducta sancionada, orden cuyo incumplimiento es a su vez sancionable con Iak mismas multas
arriba descritas. En efecto, segun el numeral 61 del articulo 1 de! Decreto 4886 de 2011, esta
Entidad podra “impartir instrucciones en materia de proteccion al consumidor, proteccion de fa
competencia, propiedad industrial, administracion de datos personales y en las demas areas propias
de sus funciones, fijar criterios que faciliten su cumplimiento y sefialar los procedimientos para su
cabal aplicacion.”

57 Articulo 26. Monto de las Multas a Personas Naturales. El numeral 16 del articulo 4 del Ddcreto 2153 de 1992
quedara asi: "Imponer a cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas violatorias de las
normas sobre proteccion de la competencia a que se refiere la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y normas que
la complementen o modifiquen, multas hasta por el equivalente de dos mil {2.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la imposicion de la sancion, a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio. U
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En mérito de lo anterior, esta Delegatura,

RESUELVE.:

ARTICULO PRIMERO: ACUMULAR al expediente 12-160585 la actuacidén administrativa radicada
con el nimero 13-168404, por las razones expuestas en los considerandos séptimo y octavo de la
presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra
de REINGEGAS $.A.S. identificada con NIT 830.046.206-1, ARIBUK S.A.S. idéntificada con NIT
830.135.178-3 y LUDY FERNANDA CACERES SOLANO identificada con cédula ide ciudadania No.
52.548.090 en su condicion de propietaria del establecimiento de comercio SEG 3A GAS DE
COLOMBIA para la época de los hechos, con el fin de determinar si incurrieron‘ en las conductas
anticompetitivas previstas en el numeral 1 del articuio 47 del Decreto 2153 de 1992, en concordancia

con el articulo 1 de la Ley 155 de 1959,

ARTICULO TERCERO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra
de la ALCALDIA MUNICIPAL DE LA MESA — CUNDINAMARCA identificada con|NIT 890.680.026-
7, para determinar si infringid la “prohibicién general” prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1958,

ARTICULO CUARTO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra de
CARLOS HUMBERTO SUAREZ ROJAS identificado con cedula de ciudadania No. 79399856 (en
su condicion de Representante Legal de REINGEGAS S$.A.8. para la épocal de los hechos),
HERNAN ARIAS RIANO identificado con cédula de ciudadania No. 79.306.084 (4n su condicién de
Representante Legal de ARIBUK S.A.S. para la época de los hechos), ALBERTO ENRIQUE
ALFARO ARIAS identificado con cédula de ciudadania No. 9.174.612 (quien de identificé como
“‘Representante Legal” del establecimiento de comercio SEG 3A GAS DE COLOMbIA para la época
de los hechos), JAVIER ALEJANDRO PEREZ ROJAS identificado con cédula de ciudadania No.
79.412.802 (en su condicion de Secretario de Obras Publicas de ta ALCALDIA Ml{JNICJPAL DE LA
MESA - CUNDINAMARCA para la época de los hechos) y RODRIGO GUARIN LESMES
identificado con cédula de ciudadania No. 79.062.282 (en su condicion de! ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE LA MESA para la época de los hechos), para determinar si ircurrieron en las
conductas anticompetitivas previstas en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992
medificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, al presuntamente haber colalEorado, facilitado,
autorizado, ejecutado o tolerado las infracciones previstas en el numeral 1 del articlilo 47 del Decreto
2153 de 1992 y en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente | resolucién a los
agentes del mercado referidos en el articulo segundo, a través de sus represeptantes legales o
quitenes hagan sus veces, entregandoles copia de la misma, para que dentro de los veinte (20) dias
haoiles siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, lleven a cabo los actos
procesales previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992 modificado por el articulo 155 del
Decreto 19 de 2012, en cuanto a la solicitud o aporte de las pruebas que pretendan hacer valer
dentro del tramite radicade con el No. 12-160585, ofrecer las garantias suﬁceiLntes de que se
suspendera o modificara la conducta por !a cual se les investiga y presentar desé;argos frente a la
apertura de investigacion.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los ¢inco (5) dias del
envio de la comunicacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la diréccion, al nimero
de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del r{egistro mercantil,
acompanado de copia integra del acto administrativo, de conformidad con lo dispuésto en el articulo
23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 019 de 2012.

ARTiCUl:O SEXTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente' resolucién a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE LA MESA — CUNDINAMARCA de acuerdo con ¢ sefalado en el
articulo tercero, a través de su representante legal o de quienes hagan sus vecés, entregandoles
copia de la misma, para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacion del
presente acto administrativo, lleven a cabo los actos procesales previstos en et articulo 52 del
Decreto 2153 de 1992 modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, en cuanto a la solicitud
o aporte de las pruebas que pretendan hacer valer dentro del tramite radicado con ¢l No. 12-160585,
ofrecer las garantias suficientes de que se suspendera o modificara |a conducta ﬁ»or la cual se les
investiga y presentar descargos frente a la apertura de investigacion. ! ﬁZ/
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PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los| cinco (5) dias del
envio de la comunicacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a |a difeccion, al numero
de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompanado de copia integra del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 019 de 2012,

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a las
personas sefaladas en el articulo cuarto, entregandoles copia de la misma, paral que dentro de los
veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacién del presente acto administrative, lleven a cabo los
actos procesales previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992 modificado|por el articulo 155
del Decreto 19 de 2012, en cuanto a la solicitud o aporte de las pruebas que pretendan hacer valer
dentro del trAmite radicado con el No. 12-160585, ofrecer las garantias sufi |entes de que se
suspendera 0 modificara la conducta por la-cual se les investiga y presentar de]cargos frente a la

apertura de investigacion.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los| cinco (5) dias del
envio de la comunicacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la difeccion, al nimero
de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompafiado de copia integra del acto administrativo, de conformidad con lo dispuyesto en el articulo
23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 019 de 2011

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR la publicacién de la presente resolucién de apertura de
investigacion v pliego de cargos, en la Pagina Web de la Supenntendencia de Industria y Comercio,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 del Decreto 19 de 2012, el cual modifico el
art.culo 17 de la Ley 1340 de 2009 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 157 del Decreto
19 de 2012, el cual modificd el inciso primero del articulo 12 de Ley 1340 de 2009, con el fin que
dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha de publicacién intervengan los
competidores, consumidores © en general, aquel que acredite un interés directo e individual en la
investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer.

AF.TICULO NOVENO: ORDENAR a las personas investigadas, sefialadas en el|numeral segundo,
tercero y cuarto del presente acto administrative que, dentro de los cinco (S) dias|habiles siguientes
a la notificacion de la presente decision, en cumplimiento del articulo 156 del Degreto 019 de 2012
poi el cual modifico el articulo 17 de Ia Ley 1340 de 2009, realicen la publicacion |del siguiente texto
en un diario de amplia circulacién nacional:

“Por instruceiones de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, REINGEGAS S.A.S,,
ARIBUK SAS, LUDY FERNANDA CACERES SOLANO en su condicién de propietaria del
establecimiento de comercio SEG 3A GAS DE COLOMBIA y la ALCALDIA MUNICIPAL DE LA
MESA — CUNDINAMARCA, y las personas CARLOS HUMBERTO SUARE ROJAS HERNAN
ARIAS RIANO, ALBERTO ENRIQUE ALFARO ARIAS, JAVIER ALEJANDRE PEREZ ROJAS y
RODRIGO GUARIN LESMES, informan que:

I

Mediante Resofucion No.5 1 3 34 ger 2018 expedida por la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, , se ordend la apertura de una investigacion y { formulo pliego de

cargos en confra de los agentes del mercado REINGEGAS S.A.S., ARIBUK SAS, LUDY
FERNANDA CACERES SOLANO en su condicion de propietaria def establecimiento de comercio
SEG 3A GAS DE COLOMBIA, a la ALCALD{A MUNICIPAL DE LA MESA — CUNDINAMARCA, y
de las personas CARLOS HUMBERTO SUAREZ ROJAS, HERNAN ARIAS|RIANO, ALBERTO
ENRIQUE ALFAROQ ARIAS, JAVIER ALEJANDRO PEREZ ROJAS y RODRIGO GUARIN LESMES.
Segun la decision de la Autoridad, a estas empresas, al ente lterritorial v a las pdrsonas naturales, se
fes investiga por presuntamente hacer acuerdo de precios en el mercado| de construccion e
instalacion de redes internas para el suministro de gas natural domiciliario enl el municipio de La
Mesa (Cundinamarca), de conformidad con fo dispuesto en el numeral 1 def arliculo 47 del Decreto
2153 de 7992 en concordancia con el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

For fo tanto, en los términos previstos en el articulo 19 de fa Ley 1340 de 2009 modificado por eof
articulo 156 del decreto 019 de 2012, los competidores, consumidores o, en| general, aquél que
acredite un interés directo e individual en la presente investigacidn, dentro de los (15) dias habiles
posteriores a la presente publicacion, podran intervenir aportando las consideradiones y pruebas que
pretendan hacer valer, al expediente radicado con el No.12-160585, el |cual reposa en la
Superintendencia de Industria y Comercio.”
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ARTICULO DECIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo una vez sur
en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1340 de 2009, a las entidades de re
vigilancia, como la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Co
de Energia y Gas (CREG), con el fin de que dentro de los diez (10) dias siguie
comunicacién emitan su concepto técnico en relacién con el asunto puesto en con

ida la notificacion,
gulacién, control y
mision Reguladora
tes al recibo de la
cimiento.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: COMUNICAR el presente acto administrativo a LILIANA

PATRICIA MONTENEGRQ CAICEDO en su calidad de quejosa.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: En contra de la decisidon contenida en

el presente acto

administrativo no procede recurso alguno, en los términos del articulo 47 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, concordante con los articulos 52 y

54 del Decreto 2153 de 1992, y 20 de la Ley 1340 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. alos 1 3 4on 91

El Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia (E) / A

JUAN PABLO HERRERA SAAVEDRA

Elabord: L Mejia / N Pabdn
Revisd: W. Salazar
Aprobd: J. Herrera
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NOTIFICACIONES

REINGEGAS S.A S.

NIT: 830.046.206-1 ,
Representante legal: CARLOS HUMBERTO SUAREZ ROJAS
Direccion: Carrera 528 27 -18 SUR

Bogota D.C.

CARLOS HUMBERTO SUAREZ ROJAS
C.C. 79399856

Direceién: Carrera 528 27 -18 SUR
Bogota D.C.

ARIBUK S.A.S.

NIT: 830.135.178-3

Representante legal; KATERIN MICHELL ARIAS RAMIREZ
Direccion; Carrera 86 Bis No. 42F-47 sur

Bogota D.C.

HEXINAN ARIAS RIANO
C.(..79.306.084 de Bogota

Direccion: Carrera 86 Bis No. 42F-47 sur
Bogota D.C.

Direccion: Calie 31 a# 97 - 55

Boyota D.C.

LUDY FERNANDA CACERES SOLANO

C.C.. 52.548.090 de Bogota

Direccidn: Carrera 55a No. 134a-91 Apartamento 803
Bogota D.C.

ALBERTO ENRIQUE ALFARO ARIAS
C.C..9.174612

Dir2ccion: Calle 8 No. 2 - 15
Facatativa

ALZALDIA MUNICIPAL DE LA MESA -CUNDINAMARCA

NIT: 890.680.026-7 )
Representante legal: MERCEDES RODRIGUEZ GONZALEZ
Direccidn: Calle 8 Carrera 21 esquina, Palacio Municipal, Barrio Centro.
La Mesa -Cundinamarca

RODR!GO GUARIN LESMES
C.C.79.062.282

Direccién: Calle 8 No. 25-20
La Mesa -Cundinamarca

JAJIER ALEJANDRO PEREZ ROJAS
C.(..79.412,802 de Bogotd

Dirzceidn: Carrera 69 N ho. B5 - 74
Boyota D.C

CCMUNICACIONES

LILIANA MONTENEGRO CAICEDO
Caile 70 No. 97-40 CA 129 E2,
Bojota D.C.

Teléfono: 3102474873

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
NIT: 800.250.984-6
Direccidn; Carrera, 18 No. 84-35 Bogota D.C

COMISION REGULADORA DE ENERGIA Y GAS (CREG)
NIT: 800.034.993-1
Direccion: Avenida Calle 116 No. 7-15 Interior 2 Pisc 9 Oficina 901, Edificio Cusezar, Beogota D.C
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