S
REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO B10467 oeoos
("{ 6 FEB 2018

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

Radicado No. 15-240653
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA
En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el Articulo 52 del Decreto 2153
de 1992, modificado por el Articulo 155 del Decreto 19 de 2012, y el numeral 4 del Articulo 9 del
- Decreto 4886 de 2011 vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucién Politica establece que: *(...) La libre competencia

conémica es un derecho de todos que supone responsabilidades (...) El Estado, por mandato de la

ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econdémica y evitara o controlara cualquier
buso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional (...)"

SEGUNDO: Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 establece que: ‘flJo dispuesto en las normas
de proteccién de la competencia se aplicara respecto de todo aquel que desarrolle una actividad
eponémica o afecte o pueda afectar ese desarrollo independientemente de su forma o naturaleza
1 juridica y en relacion con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en
Ibs mercados nacionales, cualquiera que sea la actividad o sector econoémico”.

TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del Decreto
4886 de 2011, es funcion de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
(SUPERINTENDENCIA), ‘en su condicién de Autoridad Nacional de Proteccién de la Competencia,
velar por la observancia de las disposiciones en esta materia en los mercados nacionales” y
Zc]onocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por hechos que afecten la competencia
1L todos los mercados nacionales y dar tramite a aquellas que sean significativas para alcanzar en
particular, los siguientes propdsitos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el
bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica’.

CUARTO: Que conforme con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011,
éorresponde al Despacho del Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia
‘Jl[t]ramitar de oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las
investigaciones tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccion de la

competencia.”

QUINTO: Que mediante los documentos radicados con No. 15-240653-0', 15—240553—22,
15240653-4° y 15-240653-7¢ la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE (CCE), puso en conocimiento de esta Delegatura, las “posibles
nfracciones al régimen de proteccion de la competencia”’ evidenciadas durante la adjudicacion y

-

Folio 1 del Cuaderno Publico No.1..

2 Folio 5 del Cuaderno Publico No. 1

3 Folio 9 y 10 del Cuaderno Piblico No. 1.
Folio 26 a 27 del Cuaderno Publico No. 1.
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jecucion del Acuerdo Marco de Precios (AMP) No. CCE-135-1-AMP-2014. De acuerdo con CCE
0s proveedores COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA. (FERLAG) y el CONSORCIO JEROAM
P-017-2014 (CONSORCIO JEROAM) —integrado por INVERSIONES Y SUMINISTROS LM
.A.S. (INVERSIONES Y SUMINISTROS) y LUZ MARINA SANCHEZ RODRIGUEZ-, presentaban
0s mismos formatos de ajustes de precios, identidad en uno de sus numeros de contacto, las
direcciones de contacto eran las mismas, y coincidian en las muestras de los bienes remitidos a

CE asi como en las fechas en que empezaron a incumplir con sus obligaciones derivadas del
contrato en operacion secundaria. '

ldiciona!mente, en lo que respecta a la operacion secundaria del AMP mencionado, CCE manifesto
ue las ofertas econdmicas presentadas por el CONSORCIO JEROAM y FERLAG contaban con
“precios muy cercanos en la mayoria de articulos requeridos en el objeto del Acuerdo Marco de
recios”, en tanto que de los 180 productos de papeleria ofertados por estos proveedores contenian
una diferencia porcentual promedio del 5%, mientras que la diferencia porcentual promedio entre los
demas proveedores con respecto del CONSORCIO JEROAM es del 24%, y con respecto de
FERLAG es del 29%°.

o-

wIr—

n adicién de lo anterior, CCE indicé mediante radicado No. 15-240653-33° que en el proceso de
icitacion Publica No. LP-AMP—-102-2016 las ofertas que presentaron FERLAG e INVERSIONES Y
UMINISTROS- quien en esta ocasion se presentd de manera individual y no como miembro del
.ONSORCIO JEROAM- presentaron identidades para el segmento de Bogota. Las identidades que
lieron puestas en conocimiento de este Despacho fueron las siguientes:

Q.M

—h

Diferencia de minutos en el envio de las cartas de presentacion de las ofertas y en las
observaciones al informe de evaluacion.

Similitud en las observaciones presentadas al informe de evaluacion de las ofertas.

Similitud en los precios de la oferta econdémica para el segmento de Bogota.

Por ultimo, mediante radicado No. 15-240653-000567 del 22 de septiembre de 2017, CCE allego a
e!ste Despacho una nueva queja presentada de manera an6nima, en la que se indica que FERLAG
e INVERSIONES Y SUMINISTROS pertenecen a CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS, quien
contratd a una persona para que se hiciera pasar como la representante legal de INVERSIONES Y
SUMINISTROS. Dice que tiene conocimiento de estos hechos porque tenia contrato con FERLAG
p:ero trabajaba para INVERSIONES Y SUMINISTROS “subiendo los eventos a los que aplicaban’.
De igual forma manifesté que las tarifas de las dos empresas en cada proceso son practicamente
igbuales. Finalmente denuncié como correos utilizados en estos hechos angie.moncada@ferlag.com

e inversiones.suministros@gmail.com.

IEXTO: Con motivo de lo expuesto, el Superintendente Delegado para la Proteccion de la
ompetencia comisiond6 a personal de esta SUPERINTENDENCIA para realizar visitas
administrativas  a FERLAG, INVERSIONES Y SUMINISTROS y LUZ MARINA SANCHEZ
RODRIGUEZ (miembro del CONSORCIO JEROAM) con el fin de obtener informacion relevante
Jobre los fundamentos de la denuncia. Dichas visitas tuvieron lugar el 8 y 9 de septiembre de 20168

\| respecto es importante mencionar que una vez se presentaron los miembros del Despacho para
halizar la visita administrativa en la oficina de la sefiora LUZ MARINA SANCHEZ RODRIGUEZ,
bidada en la calle 18 # 9 — 79 oficina 511 de Bogota, se encontré que en la mencionada oficina
\ncionaba una empresa de nombre G Y S GROUP — CIA. NACIONAL, y no la correspondiente a
UZ MARINA SANCHEZ RODRIGUEZ. Asi mismo, el Despacho se trasladd a las instalaciones de
NVERSIONES Y SUMINISTROS, ubicada en la carrera 43% No. 20C — 82 y una vez presentes en
icho lugar se encontré una bodega desocupaday disponible para ser arrendada.

= >

0O === C

EPTIMO: Con fundamento en el material probatorio acopiado en las mencionadas visitas
dministrativas, al igual que el recaudado a lo largo de la presente actuacion administrativa, la
)elegatura puede razonablemente inferir que FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS habrian

(d))

Qo

Folios 26 al 27 del cuaderno publico No. 1.

Folios 380 al 382 del cuaderno publico No. 3.

Folios 514 y 515 del cuaderno publico No. 4

Ver folios 339, 342, 343 al 350, 371 al 373, 376 al 379 del cuaderno publico No 3.
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participado en varios procesos de seleccion publica en la modalidad de AMP haciéndose pasar
como competidores que actian de manera independiente y auténoma, aunque en realidad
obedecian a una misma direccién y control en cabeza de CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS
(rapreigntante legal de FERLAG), sus estrategias estaban coordinadas y no existia voluntad de
competir.

O(CTAVO: Con el fin de sustentar la tesis recién anotada, la Delegatura presentara a continuacion el
material probatorio para acreditar en primer lugar que (8.1) las sociedades investigadas estan
f#jetas aun qontrol comun; en segundo lugar que (8.2) las sociedades investigadas participan en el
. Iercado 'publlco y privado como un solo agente, pero a los AMP se habrian presentado de manera
lnldependnente como aparentes competidores; que (8.3.) a pesar de esa aparente independencia, en
los procesos de AMP habrian actuado de manera coordinada, renunciando a su deber de competir;
y| por ultimo, (8.4.) se explicara por qué la conducta de los investigados es idonea para restringir la
libre competencia econdmica.

8.1. El control comun entre las sociedades investigadas

En este aparte la Delegatura presentara las pruebas que dan cuenta de que FERLAG e
INVERSIONES Y SUMINISTROS obedecen a un control comun, para lo cual es necesario precisar
el concepto de control competitivo que ha sido desarrollado por la SUPERINTENDENCIA en
diferentes pronunciamientos®.

D acuerdo con el numeral 4 del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, se entiende por situacion de
control como la “posibilidad de influenciar directa o indirectamente la politica empresarial, la
iriciacién o terminacién de la actividad de la empresa, la variacion de la actividad a la que se dedica
la empresa o la disposicion de los bienes o derechos esenciales para el desarrollo de la actividad de
la empresa.”

Sobre el particular esta SUPERINTENDENCIA ha indicado que:

“(...) la posibilidad de influenciar el desemperio competitivo de una empresa debe analizarse caso
por caso, y debe estar enfocada en determinar la relacion real entre controlante y controlada,
independientemente del vinculo juridico—econémico que exista entre ellos. Asi, el control puede
emanar de una amplia gama de factores, bien considerados de manera independiente o en conjunto,
v teniendo en cuenta tanto consideraciones legales como facticas.

En general, se considera que existe control competitivo cuando una persona natural o juridica tiene
la posibilidad de determinar la estrategia comercial de una empresa, 0 cuando su aval es necesario
para adoptar decisiones comerciales estratégicas de la empresa.”® (Destacado fuera de texto)

Ha de tenerse en cuenta que la posibilidad de ejercer control sobre una empresa debe analizarse a
la luz del tipo de mercado en el que participan los agentes respecto de los cuales se analiza la
situacion de control. En el caso de procesos de contratacion publica, segin lo ha establecido la
SUPERINTENDENCIA, la “determinacion por parte de un agente o cualquier sujeto sobre las
decisiones relativas a la participacion en el proceso —es decir de la entrada o no al mercado-,
re}*lacionadas con la presentacion de la oferta o la precision de la estrategia a seguir para competir
por la adjudicacion y en general, sobre las actuaciones a realizar en el marco del proceso, son parte
de la influencia en el comportamiento competitivo de la empresa, y por tanto, darian cuenta de la
ekistencia de un control comun™.

Ina vez realizadas las anteriores aclaraciones, se pasa a presentar las pruebas que acreditan que
FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS no son empresas independientes —como pretenden
hacer ver en los procesos de AMP- sino que se trata de un solo jugador que participa en el mercado
por intermedio de dos vehiculos societarios.

9 Syperintendencia de Industria y Comercio. Entre otros pronunciamientos: Resolucién No. 5545 de 2014, Resolucion No. 19890 de
2017 y Resolucion No. 34247 de 2017.

19 Superintendencia de Industria y Comercio. Resoluciéon No. 30853 del 17 de junio de 2015.

11 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucién No. 19890 del 24 de abril de 2017.
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Sbbre el particular, lo primero que llamé la 3t&Agién de la Delegatura es que al examinar 10s
ceftificados de existencia y representacion legal de FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS se
'_e{/idencié que el objeto social de dichas empresas es el mismo, la direccion de notificacién de
FERLAG 4esrla misma. que la del establecimiento de comercio matriculado de INVERSIONES Y |
SUMINISTROS, las actividades comerciales registradas coinciden y comparten el mismo revisor |
fiscal: Todo lo anterior se muestra en la siguiente tabla: - L S

Tabla No. 1 - Identidades contenidas en los certificados de existencia y répres‘entabié'n legal de FERLAG e
c : INVERSIONESYSUMINISTROS ' S

militud en objeto social

(2}

=Abricacionts
Ty
DORACION

e iStribt
onfiexporta

CALLE 17 #9 — 21 OFICINA 511

1 Eireccirén comercial y.de
"CARRERA 43 A No. 20C — 82

o notificacion judicial

"Direccion
- establecimientos
i matriculados

Actividad principal y . e

, SERNAR a

ecundana invertidas €n .

| certificado de camara
de comercio

El 2]

| Revisorfiscal __ s B IMART EZDI
I"Fuente: Elaboracién SUPERINTENDENCIA con base en los certificados de exister
' empresas investigadas obrante’a folios 298 en el cuaderno publico No. 3.

n legal de las |

ALI respecto es importante mencionar que de -acuerdo .con_los certificados de’ existencia 'y
representacion legal de FERLAG e INVERSIONES Y 'SUMINISTROS, CESAR FERNANDO
UAGUNA .VARGAS es el representante legal de FERLAG y LUZ MARINA CAMPOS OVIEDO es la
rgep_rese.ntante legal de -»INVERSIONES.’ Y7$UMINISTROS; Sumado alo anterior, CESAR
'FERNANDO LAGUNA VARGAS es socio de FERLAG y-controla las actividades de esta compania.

|| Otro aspecto que es importante resaltar es que, pese a que dicha situacion no.se encuentra
'.rlefleja.da-en los certificados dé existencia y representacion legal, GLORIA ASTRID. LAGUNA
VARGAS, hermana de CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS (Representante legal de FERLAG)
yi quien fue socia 'y gerente de FERLAG hasta el afio 2003', es la gerente general de:
NVERSIONES Y SUMINISTROS. 8 s E L T

BT
—

12 Folio 298 del Cuaderno Pablico No. 2
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Lo anterior fue corroborado por la Delegatura con el contrato individual de trabajo a término
indefinido suscrito entre LUZ MARINA CAMPOS OVIEDO (representante legal de INVERSIONES Y
SUMINISTROS) y GLORIA ASTRID LAGUNA VARGAS, mediante el cual se asigno el cargo de
gerente general de INVERSIONES Y SUMINISTROS a GLORIA ASTRID LAGUNA VARGAS, asi
como con la declaracion que CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS rindié ante esta Delegatura,
como se muestra a continuacion’:

Imagen No. 1: Contrato individual de trabajo a término indefinido de GLORIA ASTRID LAGUNA
VARGAS.

@ INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S.

CONTRATQO INDIVIDUAL DE TRABAJO
A TERMINO INDEFINIDO

Normbre del erapleador Dormicilio del empleador
INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS CARRERA 43 A No.20C -82
Nombre del trabajador Documento de identidad
GLORIA ASTRID LAGUNA VARGAS 51.881.628 DE BOGOTA
Teléfono Nacionalidad

316 624 99 67
Direccion del trabajador Labor a Realizar:
CARRERA 13 NO 157-40 INT 18 GERENTE GENERAL

Salario:$781.100 N
Letras: SETECIENTOS OCHENTA Y UN MiL PESOS M/CTE

Pagadero por Fecha de Iniciacion de tabores
MENSUALIDADES 12 de enero de 2.016

Lugar donde desempefiars las labores Sede donde ha sido contratado
Bogeta D.C . Carrera 43 A No. 20C-82

Fuente: Tomado del correo electrénico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 41207

DECLARACION DE CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS:
“(Min 48:11) Despacho: ;Conoce usted a la sefiora Gloria Laguna Vargas?
(Min 48:11) C.F.L.V: Claro, es mi hermana.

(Min 49:37) Despacho: ;Qué cargo desempefia GLORIA LAGUNA VARGAS en INVERSIONES Y
SUMINISTROS?

(Min 49:42)CFLV: Creo que es la gerente, no sé si ya haya cambiado porque creo que LUz
MARINA iba a cambiar pero la verdad no sé.

Ahora, los vinculos entre FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS no son solo formales ni se
limitan a la relacién de consanguinidad que existe entre el representante legal de la primera y la
gerente general de la segunda, sino que, cOMoO pudo acreditar la Delegatura con los elementos de
prueba que se muestran a continuacién, las sociedades investigadas también comparten recursos
humanos vy fisicos. Tal es el caso de la misma GLORIA ASTRID LAGUNA VARGAS, quien no solo
tiene un correo electronico con dominio de FERLAG -a pesar de ser gerente general de
INVERSIONES Y SUMINISTROS—, sino que adicionalmente esta involucrada en los asuntos de la
ok)eracién de esa compaiiia, como se puede apreciar en el siguiente correo electronico, dirigido a
JENNI ROCiO AGUIRRE MENDOZA, CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS y GLORIA ASTRID

AGUNA VARGAS'™, en el cual un representante de INDUSTRIAS FLER (empresa fabricante de
ni\uebles) informo a los destinatarios que no ha recibido el anticipo requerido para la ejecucion de
unos contratos.

3 Ruta de acceso WEB02 CORREO FERLAG GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREQ:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-
10653\COMERCIALIZADORA FERLAG\WEBO2 FERNANDO LAGUNA
ERENTE\CORREO/FERNANDO.LAGUNA@FERLAG.COM.ost/[root]/Raiz - Buz6n/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/OTROSIES
CONTRATOS MODIFICADOS FERLAG/CONTRATOS LM Y MOD.rarfCONTRATOS LM Y MOD/2 CTO IND GLORIA

AGUNA.docx 64 KB 0
Ruta de acceso: WEB02 CORREO FERLAG GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREQ:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-

10653\COMERCIALIZADORA FERLAG\WEBO02 FERNANDO LAGUNA
ERENTE\CORREO/FERNANDO.LAGUNA@FERLAG.COM.os’t/[root]/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/ANTICIPOS
IDUSTRIAS FLER S.A.S. ANTICIPOS INDUSTRIAS FLER S.A.S.'S Tomado del minuto 12:39 de la declaracion de ANA
ILENA PACHECO QUINTERO obrante a folio 369 del cuaderno publico No.3.

AT LON B
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Imagen No. 2 — Correo electronico de INDUSTRIAS FLER S.A.S. a JENNI AGUIRRE, CESAR
FERNANDO LAGUNA VARGAS y GLORIA ASTRID LAGUNA VARGAS con dominio de FERLAG

From: INDUSTRIAS FLER SAS <industriasiler@hotmail.com>
Sent: "
To: ™

Subject:
Buenos tardes doctora Gloria Laguna y/o doctor Fernando Laguna:

Me permito informarle que a la fecha ustedes no me ‘han consignado el anticipo que
falta de Gilberto Alzate y de los camarotes no he recibido anticipo y yo le fui muy
claro el dia que firmamos el contrato que no podria iniciar sin anticipo los '
camarotes.

Por tal razdén , se nos atrasarian las entregas.

Quedo atento a su pronta respuesta.

Cordialmente,

FLAVINO ROBALLO Q.
INDUSTRIAS FLER
Cef. 3112026271

lente: Tomado del correo electrénico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 19589 obrante a folios 354 a 356 del
cuaderno publico No. 3.

lgo similar ocurre con JENNI ROCIO AGUIRRE MENDOZA, quien tiene contrato de trabajo con
IVERSIONES Y SUMINISTROS, pero su puesto de trabajo queda en las instalaciones de
ERLAG. Como se puede acreditar con el contrato de trabajo correspondiente y la declaracion de
NA MILENA PACHECO QUINTERO (empleada de FERLAG):

magen No. 3 — Contrato de trabajo de JENNI ROCiO AGUIRRE MENDOZA con INVERSIONES Y SUMINISTROS

INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S.

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO
A TERMINO INDEFINIDO

Nombre del empleador Domicilio del empleador
INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS CARRERA 43 A No.20C -82
Nombre del trabajador Documento de identidad

JENNI ROCIO AGUIRRE MENDOZA 1.073.672.292 DE BOGOTA
Teléfono Nacionalidad
5750049-3107522445 COLOMBIANA

Direccion del trabajador . Labor a Realizar:

CALLE 27 N° 19-44 SAN NICOLAS REPRESENTANTE COMERCIAL

Salario:$1.851.100 :
Letras: UN MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UNO MIL CIEN PESOS M/CTE

Pagadero por Fecha de iniciacion de labores
MENSUALIDADES 15 de enero de 2.016
Lugardonde desempefara las labores Sede donde ha sido coritratado
Bogota D.C . CALLE 18 NO. 8-79 OFICINA 506

uente: Tomado del correo electrénico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 41209 obrante a folios 354 a 356 del
cuaderno publico No. 3.

ECLARACION DE ANA MILENA PACHECO QUINTERO RENDIDA EN LAS INSTALACIONES DE
ERLAG":

“(Min 12:39) Despacho: ;En qué lugar de la oficina se sienta Angie Crispin?
A.M.P.Q: aqui en esta...Pues igual aqui queda junto a ella.

“(Min 12:59) Despacho: ;El de ella es?
A.M.P.Q: El de ella?? Ella es Jenni.

“(Min 13:05) Despacho: nombre completo de Jenni.
A.M.P.Q: Jenni Aguirre, {(...).

-

Tomado del minuto 12:39 de la declaracion de ANA MILENA PACHECO QUINTERO obrante a folio 369 del cuaderno publico No.3.
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Es tan claro que los empleados realizan labores para ambas companias de manera indiscriminada
que inclusive tienen cuentas de correo en las dos empresas como se puede apreciar en correo
electrénico del 4 de abril de 20168, enviado por ANGIE YURANI CRISPIN MONCADA (empleada
d!ie FERLAG), con el dominio angie.moncada@ferlag.com, solicitando a ALL WORK SOLUTIONS
L'!I'DA. (empresa dedicada al desarrollo de sistemas informéaticos), la habilitacion de unos correos
electronicos con dominio de INVERSIONES Y SUMINISTROS y de FERLAG para ser utilizados por
las mismas personas. Esta solicitud fue copiada a CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS
(representante legal de FERLAG).

Imagen No. 4 Correo electronico de FERLAG para habilitar correos electrénicos con dominio de
FERLAG y de INVERSIONES Y SUMINISTROS indistintamente
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Fuente: Tomado del correo electronico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 26432 obrante a folios 354 a 356 del
cuaderno publico No. 3.

De la misma manera, en los contratos de trabajo de algunos de los empleados de FERLAG" figura
CEmo domicilio del empleador y lugar en el que desempenarian las labores la direcciéon comercial de
INVERSIONES Y SUMINISTROS, es decir, carrera 43 A N° 20 C- 82. Asi mismo, en otros contratos
de trabajo en los que el empleador es INVERSIONES Y SUMINISTROS'8 aparece como domicilio y
lugar en el que desempefiarian las labores la Calle 18 No. 9 — 79 oficina 506, direccion comercial de

FERLAG.

WEB02 CORREO FERLAG GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREQ:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-

8 Ruta de acceso:

240653\COMERCIALIZADORA FERLAG\WEBOZ2 FERNANDO
LAGUNAGERENTE\CORREO/FERNANDO.LAGUNA@FERLAG.COM.ost/[root]/Ral'z - Buzon/IPM_SUBTREE/Bandeja de
entrada/USUARIOS Y CORREOS NUEVOS

17 Ruta de acceso: WEB02 CORREO FERLAG GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREO:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-
240653\COMERCIALIZADORA FERLAG\WEBO02 FERNANDO LAGUNA
GERENTE\CORREO/FERNANDO.LAGUNA@FERLAG.COM.ost/[root}/Raiz - Buzon/IPM_SUBTREE/Bandeja de
ehtrada/CONTRATOS LABORALES- frenando laguna/CONTRATO ANGIE MONCADA.docx

Ruta de acceso: WEB02 CORREQ FERLAG GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREQ:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-
10653\ COMERCIALIZADORA FERLAG\WWEB02 FERNANDO LAGUNA
ERENTE\CORREO/FERNANDO.LAGUNA@FERLAG.COM.ost/[root]/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/Bandeja de
htrada/CONTRATOS LABORALES- frenando laguna/CONTRATO LIZETH CAROLINA BASURTO.doc
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Imagen No. 5 Contratos empleados FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO A TERMINIC INDEFINIDO CONTRATQ INDIVIDUAL OF TRABAJO A TERMINIO INDEFINIDO
NOWERE D1, EMPLEADOR - o
o - CONERCALZAOORA FERIAGLTDA | [NOMBRE DEL ENPLERDOR INVERSIONES Y SUNINISTROS Li >
IDENTIFICACION __ TRl v _— i S . )
| REP.LEGHL | CESAR FERNANDD LIGUNA VARGAS | HAERTEIACION 05 sl
DOTICILIO DEL ENFLEADOR | Cariora 43 8 # 20 ¢ 82 ZONA. Mﬁmrillfnuolbm, r—— gﬁu—-{*é‘z‘;a g';’é“gfs‘é‘é’ﬂm
INDUSTRIAL PUENTE ARMNDA. | Harm Ak sichuais DAL 10T L
- el : NOWBRE DEL TRABAJATIOR LIZETH CAROLINA BASUR
TFFWBRE DEk TRAGADOR | ANGIE YURAN] CRISFIN MONGADA | ggi‘r’gscm‘}“m BASURTO
DET 1,024,498 592 OF BOGOTA DENTFICAGION | 1.028.916.628 OF BOGOTA
RECCION DEL TRABAADOR | CALLE 6% No 17MA8SUR DIRECCION Dal, TRABAJADOR AV, CALLE 480 SUR N° 2 83 INT 1
TELEFOND RESIDENGIA. CELULAR | 313 258 6480 APT.301
gmc;o QUE DESEMPENARA DIRECTORA ADMINISTRATIVA TELEFONG RESDENCIA. CELUAR | 77224163125152953
A ffﬁ?ﬁ{‘ | CARGO OUE DESEMPENARR | REPRESENTANTE COMERGIAL
e - 2 {  [SALARIO ' 1070000 s aurilio 6o Hranspone
FECRAOE INICIACION O LABORES | 18 DF ENERG GF 2016 | [ForwE77c0 3 LOT000 mis donl dh vnspore
. R o N FECHA DE INICIA E LABORES | ’ '
TERWINO DE DURACION DEL INDEFINIDO. ECHA DE NIGIRCION DELABORES | 18 e Enero de 2016
CONTRATD e ——— oo . - .
LUGAR DONDE DESEMPENARA Ly Carrera 43 5 # 20 ¢ 82 ZONA > E%iﬁgﬁgg DURACION DEL j NDEFWM
LABORES NDUSTRIAL PUENTE ARANDA ot [ TTTGAR GONGE DESEMPENARA LNl CALLE 16 N 3 70 OFIC 506 D
JGRHADA LABORAL { s o Stbado ~ ngzgﬁgi LABORAL | Lunes & Sabado
HORARIC DE TRABAIQ ;UO"D A Vie 7;3290%—‘“»3530 pam.y sab. HORARIO O TRABAIO | Luncs a Viees 7:30 A, A 5.30 Pm.
J2RAM BT Y Sbados 9:00 Am A 12.00 ¥,

Fuente: Tomado del correo electrénico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 20944 y 20943 obrante a folios 354 a 356 del
cuaderno publico No. 3.

Por otra parte, la Delegatura encontr6 un correo electronico del 10 de marzo de 2016 enviado por
licitaciones10@inversionesim.com a DARYI GARCIA (empleada de FERLAG)' en el que le dan a
conocer el permiso para una cita médica de LEIDY YESSENIA RAMOS DEANTONIO (empleada de
INVERSIONES Y SUMINISTROS). Este correo fue copiado a CESAR FERNANDO LAGUNA
VIARGAS (representante legal de FERLAG), quien al final tiene la Gltima palabra.

Imagen No. 6 Correo electrénico de LEIDY YESENIA RAMOS de INVERSIONES Y SUMINISTROS
solicitando permiso a FERLAG

Prom: ticltacionas 10 =licitncionos 10@inversianasim.com>

Beow B/10/2010 10:21:18 PM 0000

To: DARYI GARCIA «inaturaciongfering . com>; .
elincioneas2dRinveaerstonastm.com; ternindolagunngifariag. com

Subjoet: Pormiso citn madicn YESSENIA RAMOS

Attaclhirmonts: PERMISO CITA MEDICA YESSENIA POF

Corginl soludo:

Por maedio del presente, allego purmiice pors cita moédics de MEDICINA internd
A nambro de
LEIDY YESSENTA RAMOS DEANTONIO

CC 1083.326.G57

Adjunto en alla id justifieacién, el informe do o plataforms de SURA .., QUE se
puade veriflicnr con el WRLARTIO,

gl adbndo los Nore allegar of dospranginle de pago do asigtencio o o gitn mddian.
Agradezco atonclidn prostodn.

LEIDY DEANTONIO
ALl orle o LiCftociones

Trvensiones w Sornilnlstros LA
Fuente: Tomado del correo electronico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 23554 obrante a folios 354 a 356 del
cuaderno publico No. 3.

)e manera similar, en correo electronico del 4 de abril de 2016, se destaca que a pesar de tratarse
e un llamado de atencién que realiza JOHANNA VARGAS (asesora juridica laboral) a SAMIR

QG

Ruta de acceso: WEB02 CORREOQ FERLAG GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREQ:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-
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édica YESSENIA RAMOS
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SHNEYDER DIAZ NIETO (funcionario para soporte técnico de INVERSIONES Y SUMINISTROS?),
ell contenido del correo electronico se encuentra dirigido entre otros a CESAR FERNANDO
LAGUNA VARGAS (socio, gerente y representante legal de FERLAG), quien de acuerdo con el
contenido del correo debia ser puesto en conocimiento del “llamado de atencion”. Notese que se
refieren a CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS como el “Dr. Laguna’.

Imagen No. 7 — Correo electronico de JOHANNA VARGAS asesora legal dirigido a FERLAG
remitiendo llamado de atencion a SAMIR DIAZ empleado de INVERSIONES Y SUMINISTROS

From: Johanna Vargas <denis_johanna@hotmail.com»

Sent: A1472016 4:54:49 AM +0000

To: Yenifor Carotina Lopez <yenicoro123¢mhotmall.come

CC: fgrnando Jaguna@farlag.com; ANGIE MONCADA
<gngic.moncada@lerlag.com>

Subject: : LLAMADO DE ATENCION SAMIR DIAZ

Attachments: Linmnde de Alencien Samir.doc

Respetnda Yenlifer, buenas tardes:

Adjunto envio llamado de atencién pora Samir Diaz, por favor poner ¢n
gonocimiento del Dr. Laguna.

Cordlalmente,

Johanna Vargas Gémez
Cel, 313 341 05 55
Asesora Juridica Laboral
Fuente: Tomado del correo electronico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 26182 obrante a folios 354 a 356 del
cuaderno publico No. 3.

El mencionado correo electronico acredita que es desde FERLAG que se gestiona la nomina y los
témas administrativos de las sociedades investigadas, y que para ambas compaiias CESAR
FERNANDO LAGUNA VARGAS representa una autoridad.

Otro elemento que da cuenta de la estrecha relacién entre las investigadas, y del control ejercido por
CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS sobre las mismas, es que FERLAG, representada por

CGESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS, actu6 como deudor solidario del contrato de

arrendamiento del inmueble ubicado en el Carrera 43A No. 20C — 82, en el que INVERSIONES Y

SUMINISTROS era arrendatario?'. De hecho, el arrendador suscribié un “Compromiso de pago de

d(b/igacio’n”22 con INVERSIONES Y SUMINISTROS en calidad de arrendatario y FERLAG en calidad
e

de deudor solidario con el fin de saldar la deuda del contrato de arrendamiento, como se observa a
continuacion.

20 Ruta de acceso: WEB02 CORREO FERLAG GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREOQ:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-
240653\COMERCIALIZADORA FERLAG\WEBO02 FERNANDO LAGUNA
G ERENTE\CORREO/FERNANDO.LAGUNA@FERLAG.COM.ostJ[root]/Raiz - Buzon/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/LLAMADO
DE ATENCION SAMIR DIAZ LLAMADO DE ATENCION SAMIR DIAZ

2lRuta de acceso: WEB02 CORREO FERLAG GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREOQ:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-
240653\COMERCIALIZADORA FERLAG\WEBO2 FERNANDO LAGUNA
C:ERENTE\CORREO/FERNANDO.LAGUNA@FERLAG.COM.ost/[root]/Raiz - Buzon/IPM_SUBTREE/Bandeja de
gntrada/Compromiso de pago/COMPROMISO DE PAGO .docx

22 Ruta de acceso: WEB02 CORREO FERLAG GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREO:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-
240653\COMERCIALIZADORA FERLAG\WEBO02 FERNANDO LAGUNA
C:ERENTE\CORREO/FERNANDO.LAGUNA@FERLAG.COM.ost/[root]/Raiz - Buz6n/IPM_SUBTREE/Bandeja de
entrada/Compromiso de pago/COMPROMISO DE PAGO .docx
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Imagen No. 8 - Compromiso de pago de obligacion de INVERSIONES Y SUMINISTROS en el que
FERLAG es deudor solidario

F-GCB-024
VERSION 0

COMPROMISO DE PAGO .DE OBLIGACION
Bogotd, 0.C., 18 de Agosto de 2016,

[ Et flos) suscrite (s) CESAR FERNANDC LAGUNA VARGAS, mayor de edad, vecino do
este ciudad, identificado con la cedula de ciudadania ndmorn 79.388.133., en calidad de
Representente Legal de le socledsd COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA. {Deudor
Solidario} y la sefiore LUZ MARINA CAMPOS OVIEDO, mayor de edad, identificads con
cédula de cludadania nimero 41.723.837, en calidad de Reprosertante Legol de la
socledad INVERSIONES Y SUMINISTROS Lif S.A.S. (Arendataria), por medio dei

PILLENCTAI 2 SR of ¢RI ) FE {F2 X (fele)S ) LA qir LE[4 19 FERLFGMTIGEL) (& 8/ i+ Ay 1 ey ol Tl
sociedad arrondadors INIMOBILIARIA TEMPLUM LTDA., lo suma de VEINTE MILLONES
DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($20.000.000.00), aplicoble a los concepios
devivados del focumplimiento al contrato de arrendamianto No. 002-75, de fecha 13 de
Febrero del afio 2015, raferante al inmueble ubfcado en la Camera 43 A No. 20 C - 82,
Bodege. de esta ciudad de Bogots, D.C., del cual son igualmente parte devdora, LUZ
IAARING SANCHEZ RODRIGUEZ, C.C. No. 35.474.133 y WILLIAM ALFONSO LAGUNA
VARGAS., C.C. No. 79.338.886, on calidad de deudoras solidarios, ¢n la forma que
adealante se discAming.

Efectuaremos cualro (4) pagos, cada uno por valor de CINCO MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($5.000.000.00), roprosentados en los cheques mtimeros
0961897, 0961898, 0961899 y 0961900, def Banco de Bogold, con aplicacién a la
Clausule penal por entroga anticipada, girados a favor de la socledad INMOBILIARIA
TEMPLUM LTDA,, con Nit,- 900.312.849-1.

Fliente: Tomado del correo electrénico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 40057 obrante a folios 354 a 356 del
cuaderno publico No. 3.

o anterior hace evidente que, en primer lugar, FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS, frente
personas como INMOBILIARIA TEMPLUM LTDA., tienen una relacion de confianza'y cercania en
into que FERLAG esté dispuesto a asumir el pago de un costo, como lo es el arriendo de la oficina
en la que opera INVERSIONES Y SUMINISTROS.

O

—
0.

Es de resaltar que el inmueble ubicado en la carrera 43 A No. 20 C - 82, el cual fue arrendado por
INVERSIONES Y SUMINISTROS, era utilizado también por FERLAG. Prueba de ello es la cadena
dé correos del 18 de abril de 2016 entre TERESA LOZANO (ejecutiva de cuenta de IMPRESISTEM
SIA.S., proveedor de FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS) y GERZON A. PANQUEVA H,
quien tiene un correo electronico con dominio de INVERSIONES Y SUMINISTROS, pero actua en
n%)mbre de FERLAG. En este mensaje, con asunto “Re: Facturas no entregadas”, TERESA
LOZANO le solicita a GERZON A. PANQUEVA H. que le confirme la direccion de FERLAG para
hécer la entrega de las érdenes de compra solicitadas. Como se muestra a continuacion, GERZON
Al PANQUEVA H. manifiesta que FERLAG recibe también sus pedidos en las oficinas de
INVERSIONES Y SUMINISTROS: '
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magen No. 9 — Correo electronico en el que se confirmo la orden de enviar una factura de FERLAG a
la oficina de INVERSIONES Y SUMINISTROS.

De: Gerzon A. Panqueva H. [mailto:compras1@inversionesim.com)

Enviado el: lunes, 18 de abril de 2016 05:56 p.m.

Para: Teresa Lozano

Asunto: RE: Facturas no entregadas

Teresa,

pero es que esa mercancia debe llegar 2 esa direccion, pues de all3 es que la despachan, entrégamela zhi que no hay
pl‘ob{a'n: ye me x’espcnsabﬂizo por ese tena, no te preocupes.

Gratias — e e e e e .

De: Teresa Lozano [mailto:teresa.lozano@impresistem.com]

Enviado el: lunes, 18 de abril de 2016 17:27 i
Para: Gerzon A, Panqueva H. "
CC: Jose Lopez; Alexandra Ceron

Asunto: RE: Facturas no entregadas

Gerzon pero es que Ia orden de compra 12 enviaste por ferlag, y esta direccion, correspond= es 2 owa razén social.

INVERSIONES Y SUMINISTROS TERESA LOZANO BOGOTA | CR 434 20C 82
LM $.AS. CALDERON I ’ }
Donde fmalmente es ¢l envio.

Quedo atenta...

RN

IMPRESISTEM S.AS.
Cordiatmente,
Teresa Lozano

Ejecutiva de cuenta
www.impresistem.com

Calle 80 Km 2 Autopista Medellin
PBX: (571) 876 6490 / 8766500 Ext. 230
Cota C/Marca - Colombia - Suramérica

De: Gerzon A. Panqueva H. [mailto:compras1 @inversionesim.com])
Enviado el: lunes, 18 de abril de 2016 05:19 p.m.

Para: Teresa Lozano

Asunto: RE: Facturas no entregadas

TERESA,

La direccién sigue siendo la misma, CRA 43 A No 20€-82 PUENTE ARANDA

De: Teresa Lozano [mailto:teresa.Iozano@impresistem.com]
Enviado el: lunes, 18 de abril de 2016 16:57

Para: comprasl@inversionesim.com; Alexandra Ceron ‘
CC: Jose Lopez; Teresa Lozano \

Asunto: RE: Facturas no entregadas

Buena tarde,

Gerzon tu ayuda con esto, te fueron 2 entregar mercancia, pero 1a gente de Logistica me informa que ustedes cambiaron

de direccién ,

Fuente: Tomado del correo electrénico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 28729
obrante a folios 354 a 356 del cuaderno publico No. 3

E esta cadena de correos vale la pena resaltar que el dominio de la direccion de correo electrénico
. GERZON A. PANQUEVA H (empleado de FERLAG) corresponde a INVERSIONES Y
UMINISTROS (comprasi@inversionesim.com), lo cual es curioso si se tiene en cuenta que
ERZON A. PANQUEVA H. esta respondiendo una pregunta de un proveedor al que FERLAG le
Slicitd unas 6rdenes de compra. Lo anterior sélo tiene explicacion en el escenario en que FERLAG

INVERSIONES Y SUMINISTROS actlien como una unidad empresarial ante sus proveedores.

sta Delegatura encontré ademas, que FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS son
anejadas financieramente como dos empresas que hacen parte de un mismo grupo. Lo anterior se
L ce evidente en la cadena de correos electronicos, la cual inici6 el 4 de marzo de 2016 vy finalizo el
5 de agosto de 2016, con asunto “CARTA DE MPS INVERSIONES Y SUMINISTROS". En este
ensaje de datos se adjunta una carta suscrita por CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS
epresentante legal de FERLAG) y por LUZ MARINA CAMPOS OVIEDO (representante legal de

INVERSIONES Y SUMINISTROS), en la cual se establece que la deuda que tiene INVERSIONES Y

UMINISTROS con MPS S.A. (proveedor de FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS) seria
ruzada con un saldo a favor de FERLAG:

“Reciban un cordial saludo, Nuestros auditores, estan llevando a cabo una auditoria de nuestros
estados financieros. En consecuencia, y al efecto de verificar la exactitud de nuestros saldos en
libros, los cuales por su parte el pasado 8 de febrero de presente afio fue confirmado por una
confirmacién de saldos a COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA. identificada con NIT
830.001.017-0 tiene un saldo a favor por valor de 20.479.008 Al cierre de 31 de DICIEMBRE DEL

2.015.

En el cual el representante legal CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS identificado con cédula
79.388.133 de Bogota. Por decisiones internas de la compariia, autoriza que dicho valor sea cruzado
con la deuda que posee la compariia INVERSIONES Y SUMINISTROS LM IDENTIFICADA CON
NIT: 900.585.270-7. Agradeceriamos que en caso de alguna inconsistencia a los datos presentados
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den respuesta dentro de los cinco dias habiles, ademas de ello se adjunta consignacion del saldo a
favor y asi mismo se adjunté guia de envié del anterior documento ya enviado a MPS para el cruce
de cuentas.”®®

Las pruebas hasta aca presentadas, ademas de corroborar que las empresas investigadas tienen
una gestion unificada de némina y que comparten otro tipo de recursos como recursos financieros,
péjestos de trabajo, instalaciones y correos electronicos, también son indicativas del importante rol e
influencia que CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS (representante legal de FERLAG) tiene
sbbre INVERSIONES Y SUMINISTROS, a quien mantienen informado hasta de los permisos para
ciitas médicas y los llamados de atencién a los empleados de esta ultima compainiia. Ahora bien, la
Delegatura ha podido confirmar que la influencia de CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS sobre
FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS se materializa también en la toma de las decisiones
estratégicas de dichas empresas respecto de su participacion en los procesos de seleccion publicos.

Sobre el particular se presenta en primera medida, un correo electronico del 31 de julio de 201424 en
que CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS solicit6 a la compafia RICOH una certificacion del
bricante de equipos para participar en un proceso de seleccion adelantado por la CONTRALORIA.
h este mensaje, CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS (representante legal de FERLAG)
encioné expresamente que se iban a presentar “por la otra empresa INVERSIONES Y
UMINISTROS LM". ‘

N3 M@

Imagen No. 10 — Correo electronico enviado por CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS, en el
que sefala que se presentaria “por la otra empresa” en proceso adelantado por la

CONTRALORIA
I From: fernando.laguna@ferlag.com |
Sent: 7/31/2014 11:38:00 PM +0000
To: eunice.ramirez@ricah-la.com
CC: sandra.fino@rocoh-ia.com
Subject: solicitud de certificacion feriag

Buenas Tardes Eunice, te agradezco por la reunidn del dia de hoy, y quiero
comentarte que hay un proceso de outsourcing de impresion al cual nos
presentamos y estamos en etapa de evaluacion y nos solicitan  la carta de
distribuidor autorizado donde el fabricante certifique que los equipos son modelo
2013 y se evidencie que los equipos se encuentran nacionalizados aportando el
numero del serial. este proceso es para la contraloria de Bogota. allf se
presentaron cuatro empresas v van con los otros fabricantes TOSCHIBA Y SHARP,
nosotros nos presentamos con RICOH. te pido el favor me colabores para ver si
logramos ganarnos el negocio. Nos presentamos por la otra empresa
INVERSIONES Y SUMINISTROS LM, NIT 900.585.270-7. Te adjunto link del
proceso. tenemas plazo de subsanar hasta el dia de mafana viernes 1 de Agosto
de 2014. adicionarme te recuerdo de la certificacién que te pedi el dia de hoy con
destino a la DEFENSORIA DEL PUEBLO.

https://www.contral'os.gov.co/consultas/detaIIeProceso.do?numConstancia: 14-9-
388022

Saludos,

Fernando laguna

Gerente General
Comercializadora Ferlag Ltda
Calle 17 No 9-36 Piso 5
Plataforma Sur Colseguros
Tel: (571)2834402

Fax: (571)2816530

Bogota Colombia
www.ferlag.com

Fuente: Tomado del correo electrénico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 35819 obrante a folios 354 a 356 del
cuaderno publico No. 3.

De esta prueba vale la pena resaltar varios aspectos: en primer lugar, las expresion “nos
presentamos por la otra empresa” es una manifestacion inequivoca proveniente del mismo CESAR
FERNANDO LAGUNA VARGAS de que INVERSIONES Y SUMINISTROS y FERLAG, no son nada

N
(X1
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enicaro123@hotmail.com>  CARTA  DE MPS INVERSIOES Y  SUMINISTRO S myvargas@mps.com.co;
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distinto que un grupo econémico de facto que participa ‘en el mercado de manera coordinada; en
segundo lugar, da cuenta de que CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS (representante legal de
FERLAG) esta directamente involucrado en la consecucion de los documentos y certificaciones
necesarios para que INVERSIONES Y SUMINISTROS pueda participar en los procesos de
seleccion publica; y, por ultimo, indica que es CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS quien define
alqué procesos presentarse y por intermedio de cual compainiia.

S|obre este Ultimo aspecto tambien da cuenta el correo electronico enviado por JUAN MANUEL
NOVOA TOBON,% (representante comercial de INVERSIONES Y SUMINISTROS) a JUAN
SANDOVAL de FERLAG, en el cual remite informacion de un proceso de seleccion adelantado por
la ALCALDIA DE LA VEGA, e indica que se le dio viabilidad al proceso por parte del “doctor”.
Mensaje que, en adicidn a estas dos personas, solo es copiado a CESAR FERNANDO LAGUNA
VARGAS (socio, gerente y representante legal de FERLAG).

Imagen No. 11 — Correo electrénico enviado por JUAN NOVOA de INVERSIONES Y SUMINISTROS en
el que remite informacion de una licitacién adelantada por la Alcaldia de La Vega

| Fom:  bun Movoa <pan cooaflafizg o> ) i
e Vei1oiTo T Ur. 1 PR 10N —
CTo e sedonai@fadeg com frmando Lgons@ledey com

Subject RV costos alald detavega
3 Anechyets: FICHA TECHACA LA VEGA pdf, Copia ¢s costos ALCALDN OF LA VEGA sy

,
De: Juzn Novoa [maltojuanpoved @ fedig.com)

- Eoviado eb: viemes, 27 demavo de 2016 12:48p,m.

- Para: Foaz sandovdl Rfertag ceen’ Guan sandoval @ fedig com>
: Asunto: costos dealdia delavega

, Butnos diss
' 1espetado Sefice
Juan Saadond

e remito zeexz=do o docemento 1acienado con ¢ 2suato en referendia, EL PROCESO CIERRA MANANA ATAS 1FENLA VEGA,, d proceso se le dio viabélidad
Paz parte del docrer basta ¢l dia ée boy. Per il motivo se ensian boy,

|

- De iguat forens adimio fos fichas téericas pare su dibgenchazdento,
Gracias por bz atencion v comprensida v dligendia que seledé d caso.
St otro panticular me suscribo de used

| Cordistmenze

OMLED AL N SHAT WY AL

{ Juzn Manudl Novoa Tobdn

ﬂ Representanse Comacial

| Inversiones v Semistsnos LM S A S
| Lictadenes}d @ imvardonedm com

uente- Tomado del correo electrénico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 35159 obrante a folios 354 a 356 del
cuaderno publico No. 3.

m

umado a lo anterior, en el correo electronico del 1 de junio de 201625, GERZON A. PANQUEVA H.
s la direccion de compras de INVERSIONES Y SUMINISTROS, reenvia al “Doctor” CESAR
ERNANDO LAGUNA VARGAS (representante legal de FERLAG), un mensaje electronico de
IEDAD ARANGO de la compafiia TRITON, referente a un saldo de cartera de INVERSIONES Y

i o i ¢ IO NN ¢))
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S

UMINISTROS, en el cual aduce “por favor tenér en cuenta ya que es uno de los proveedores con

elicual solicitaremos documentos para el proceso de Colombia Compra Eficiente”.

Imagen No. 12 - Correo electrénico de GERZON A. PANQUEVA H. de INVERSIONES Y SUMINISTROS a

CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS relacionado con unos saldos de cartera.

From: GsonA Pagoueya H <compras@nversionesimcom>
| Sent: /112086 80215 Ph +0000

To: femandolaguna@iedag.com

% QEERIAQINEISIONESIT COM

3 Sublect: RV: SOLICTTUD OE ESTADC DE CARTERA

Buen i Doclor,

D maner cordil me permito comunlcary ransmitc e orreo enviado por C.A FAEIA, para por favortener en cuentaya que es uno de os proveedores con eloua solictaremos dotumentos parael proceso de Colombis
compra eficiente. '

Quedo atento a sus comentarios.

Gradss

De: CA. Hejia (Pedad Arango) {mako:bog.comerdai@trton.com.co]
Enviado el: mistcoles, 01 de funio de 2016 14:40
Para: Glona Laguna; Gerzon A. Panqueya H.; Luz tiena Botero

M0 Re. SOLICITUD Ut CoTADO UC CARTERA

buenas fardes cordialsaludo

Sefora Gloria de acserdo a uestra conversacion de hace §dias Usted me informoque revisarian elfema de ko sakdos para cancelar ya afechano hemos fenido respuesta , agradeceria su amable colaboracidnya
que estos saldos son bastantes viejosyles he enviado varios comunicados ‘

quedo atenta 3 su pronta respuests miigracies

PIEDAD ARANGO Q.

Asesor Comercial tnea Trto.
CAMeliabgiasa

(el 315833734

£-mal: bog.comercial@titon.com.co
£-mall: bog.comercial@cameiia.com

Fuente: Tomado del correo electrénico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 35766 obrante a folios 354 A 356
' del cuaderno publico No. 3

or otra parte, ANGIE YURANI CRISPIN MONCADA de FERLAG, solicita, por instruccion del “Dr
aguna’, de manera conjunta las certificaciones de compras a la compaiia POLUX? para FERLAG
INVERSIONES Y SUMINISTROS, las cuales serian presentadas en el marco de un proceso de

sleccion contractual.

@
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Imagen No. 13 Correo electrénico enviado por FERLAG a la compaiiia POLUX solicitando
certificaciones para FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS

From: Angle Moncada <angiemon07@gmail.com>

Sent: 922016 3:01:02 PM +0000

Tao: omarales@polux.com.co; femando laguna@iornag.com

Subject: fg)léCITUD DE CERTIFICADO DE COMPRAS ANC 2015 Y
4 L3

Attachments: TONER HP xisx

Buen dia

Olga segun indicacion del Dr laguna solcitamos su amable colaboracion con la
expedicion de una certificacion de polux donde se indique que

j COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA identificada con Nit No 830.001.017-0 rcalize
| compras por valor do xxxxxxx ¢n productos HP y por valor do XXXX en prodcutos de
I 1o morcoa LEXMARK. ..

de igual forma para

INVERSIONES Y SUMINSITROS (M S.A.S. identificada con Nit No 900.585.270-7
realizo compras por valor de xxXxXxxx en productos HMP v por valor de XXXX en
prodoutos de ta marca LEXMARK...

Adjunto relacion de compras 2015 - 2016 FERLAG E INVERSIONES

Agradezeo la atenclon y cotaboracion prestada con ol tema @)

Fiiente: Tomado del correo electrénico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 40852 obrante a folios 354 a 356 del
cuaderno publico No. 3.

De la evidencia presentada por la Delegatura en este capitulo es posible evidenciar: (i) que las
saciedades investigadas comparten recursos humanos, fisicos y financieros, el (ii) objeto social y las
adtividades econdomicas de FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS son idénticas y ademas
comparten direccion y revisor fiscal, y (iii) que existe una relacion de consanguinidad entre el
representante legal de FERLAG y la gerente de INVERSIONES Y SUMINISTROS.

Adicionalmente, es posible destacar el control de CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS sobre
las investigadas, el cual se materializa en la toma de las decisiones estratégicas requeridas para
gérantizar la participacion de las investigadas en los procesos de contratacién publica.

Vale la pena resaltar que todo lo anterior confirma la informacion presentada en la denuncia
arﬁénima mencionada en este documento, radicada bajo el No. 15-240653-00056% del 22 de
septiembre de 2017, allegada por CCE a este Despacho en la que se indica que “FERLAG e
INVERSIONES Y SUMINISTROS, pertenecen a CESAR FERNANDO LAGUNA quien contrato a
ur;7a persona para que se haga pasar como la representante legal de INVERSIONES Y
SIUMINISTROS”. La denuncia fue interpuesta por un supuesto ex empleado de FERLAG que
prestaba sus servicios de igual forma para INVERSIONES Y SUMINISTROS, lo cual indica que
incluso los empleados de las investigadas tenian conocimiento del control de CESAR FERNANDO

LAGUNA sobre las dos compaiiias.

/2. FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS participan en el mercado publico y privado
como un solo agente pero a los AMPs se habrian presentado de manera independiente

Como se demostré en el numeral anterior, CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS es el
controlante de FERLAG y de INVERSIONES Y SUMINISTROS. La situacion antes descrita, como
pi'ocederé esta Delegatura a demostrar, tiene como consecuencia que FERLAG e INVERSIONES Y
SUMINISTROS —frente a terceros, acreedores y proveedores— son considerados como una unidad
empresarial. Un ejemplo de esto, corresponde a la cadena de correos electronicos iniciada el 3 de
febrero de 2016 y finalizada el 11 de febrero del mismo afo con el asunto “Estados de cuenta
FERLAG e INVERSIONES’, en la cual OLGA MORALES M. (directora de crédito y cartera POLUX
S!.A.S., proveedor de INVERSIONES Y SUMINISTROS y FERLAG), solicitd a CESAR FERNANDO
LAGUNA VARGAS (representante legal de FERLAG) y GLORIA ASTRID LAGUNA VARGAS

28 Folios 514 y 515 del cuaderno publico No. 4
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(g
in

L

erente de INVERSIONES Y SUMINISTROS) el pago de las facturas pendientes de las
vestigadas?®;

Imagen No. 14 — Correo electronico en el que POLUX se dirige a CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS y
GLORIA ASTRID LAGUNA VARGAS para requerir el pago de cartera de INVERSIONES Y SUMINISTROS.

De: Olga Morales

Enviado el: miércoles, 03 de febreso de 2016 501 p. m.

Para: femando Jaguna@ferlag com; gloriaaguna@ferlag.com
CC: Maia Fernanda Moreno <mmorcno@polus.com.co>
Asunto: Bstados de cuenta Ferlag ¢ lnversiones

Fernando y Cloria buena tardes, solicto su coloboracin de mamera urgente conlos pagos de les frctures pendientes, o dic de hoy tengo $250 millones vencidos y esto et
fectardo snificativamente el o de cej he intentado comuricarme con ustedes pero no s sido posble por inadin meclio, Adjunto estados de cuenta para su validacion,

haradezco pronta respuesta,

Estado de cuentat Inversiones y Suministros LN
Fuente: Tomado del correo electrénico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 19409
obrante a folios 354 .a 356 del cuaderno publico No. 3.

Ls estados de cuenta a los que hace referencia OLGA MORALES M. (directora de crédito y cartera

d

. POLUX S.A.S.) corresponden a cuentas tanto de FERLAG como de INVERSIONES Y

-

SUMINISTROS, tal como lo anuncia el asunto de la cadena de correos. Posteriormente, el 11 de
fébrero de 2016, OLGA MORALES M. envio el siguiente correo, reiterando su solicitud de pago, de
Id contrario la siguiente semana serian reportados a la aseguradora.

Imagen No. 15 — Correo electronico en el que Polux se dirige a CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS

!l.m Olga Morales <emorales@palux.com.co>

Sent JAOIGT:18:41 P 0000

To: femando aguna@®ferag com goria aguna@ferag com

G Madia Fernanda Moreno <amoreno@peux.com.o>; ANGIE MONGADA! <angie moncada@lerag com>
Subjeet: RE: Estados de cuenta Eerlog e Inversiones .

Buens trdes Ferendo egin o hobledo f pago de nverones stoberpera ef d res pero o e e reportedo nada, e he estado Namendo y ho me respondes Solicko

Cordial Seludo,

S Y SUMINISTROS.

reiterando la solicitud de pago de la cartera de INVERSIONE

w coleboreridn yer e por s clturat de morar Inversones LM e semans entrante pasdt reporte o ko aseguradora,

- -

Tl

OW{ MGR:‘MS H; s e
LR e ]
SprAun Bz &
wtdunn Lf
IESUIANANN ¢

) A e A i 88 AR

O_M

.

.

Fuente: Tomado del correo electrénico fernando.laquna@ferlag.com con Object ID: 19409
obrante a folios 354 a 356 del cuaderno publico No. 3.

sta cadena de correos hace evidente que un proveedor como POLUX S.A.S. asume que FERLAG

INVERSIONES Y SUMINISTROS son empresas que estan vinculadas y que las personas que
stan a cargo de las mismas son CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS (representante legal de
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FERLAG) y GLORIA ASTRID LAGUNA VARGAS (gerente de INVERSIONES Y SUMINISTROS),
ples es a sus correos electronicos a los que POLUX: S.A.S. envia la informacion sobre los pagos
pendientes por parte de las dos empresas. Finalmente, es llamativo que cuando informa acerca de
la| fecha limite de pago por parte de INVERSIONES Y SUMINISTROS, solo le habla de manera

ditecta a CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS (representante legal de FERLAG) quien, en
documentos publicos, no obra como representante legal ni como administrador de INVERSIONES Y

SUMINISTROS.

Asimismo, el sefior LUIS PEREZ SANCHEZ (coordinador de cartera de la empresa POLUX), envi6

correo electronico el 15 de marzo de 2016 con asunto “NOTIFICACION AVISO REPORTE
ASEGURADORA INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS MORA DE 69 DIAS3?", dirigido solo y
exclusivamente a correos electronicos con dominio de FERLAG, incluido el correo de FERLAG de
GLORIA ASTRID LAGUNA VARGAS.

Imagen No. 16 — Correo electrénico en el que POLUX se dirige a CESAR FERNANDO LAGUNA
VARGAS para el pago de cartera de INVERSIONES Y SUMINISTROS

From: Luis Perez <lpesrez@polux.com.co>

Sent: 3/15/2016 4:25:15 PM +0000

To: farnando.laguna@ferlag.com; gloria.laguna@ferlag.com;
flor.galindo@ferlag.com

CC: Olga Morales <omorales@polux.com.co>; July Lucila Eslava

Gonzalez <asis.credito@polux.com.co>: Edwin Moreno C.
<asis.cartera@polux.com.co>

Subject: NOTIFICACION AVISO REPORTE ASEGURADCRA
INVERSIONES Y SUMINISTROS LM SAS *** MORA DE 69
DIAS

Attachments: Notificacion Aviso Reporte Inversiones y Suministros LM

SAS.pdf; 9003272.pdf
Muy buen.dia Sres. INVERSIONES Y SUMINISTROS LM $5.A.5.

Atn: Gloria Laguna
Reciban un cordial salude,

Adjunto enviamos notificacion de aviso de reporte al Sequro para su validacidn y conocimiento, lo anterior dada la mora presentada
en Ja cuenta a la fecha (69 dias) y que nos encontramos proximos a cumplic e/ plazo mdximo estipulado por la Aseguradora para el
envid del reporte de impago (jueves 17/03/16, 5:00 pm ) la invitacidn es a normalizar su cuenta a la mayor brevedad posible y poder
asi continuar con el flujo normal de despachos.

De igual manera adjuntamos factura de servicios correspondiente al cobro de los infereses dada la mora prolongada presentada.

Fliente- Tomado del correo electrénico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 24073 obrante a folios 354 a 356 del

cuaderno publico No. 3.

go similar ocurre en el correo enviado por NATALY PACHON ALVAREZ (ejecutiva de crédito y
branza de PELIKAN COLOMBIA S.A.S.) el 4 de mayo de 20163, con asunto “REMISION DE

A

o . .
OUENTA GENERACION DE INTERESES'. En este mensaje de datos, dirigido a CESAR
F

ERNANDO LAGUNA VARGAS (representante legal de FERLAG), gerencia@inversionesim.com e

Hversiones.suministros@gmail.com, se informa lo siguiente:
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magen No. 17 — Correo electrénico remitido por Pelikan a INVERSIONES Y SUMINISTROS y FERLAG
en el que se le indica que la cartera de INVERSIONES Y SUMINISTROS para el mes de abril de 2016
esta vencida.

l From: Nataly Pachon. <nataly pachon@pelikan.com.co» Jl'_
Sent: 3412046 95931 Pht +0000
To: fernando.laguna@feriag.com; gerencla@inversionesim.com;
inversicnes.suministros@gmail.com
Cll Nayou ruguene (naygu.fuquene@pehkan.com.co>
Subject: REMISION DE CUENTA GENERACION DE INTERESES

Estimudos Sefores:

INVERSIONES Y SUMINISTROS 1M

Debido a que no fue posible contar can el pago de su obligacion vencidn at finulizar ¢} pasado mes de abril
por valor de $ 15,711,741 con un vencimiento que asciende a los 78 dius. Me permito informarles que a
pastir de mafinna jueves 06 de mayo su cuenta serd manejada por lnterta Cartera Empresarial compaia
encargatla de generar los corespondientes intereses moratorios medida que nos exige nuestra politica de
crédito ¥ que hemos estadas posponiendo en espera del cumptimiento a los compromisos de pago que de
su parte s¢ hablan adquirido previnmente como consecucencia de ¢sf0 y yu que no es ki primers opurtinidad
en que s presenian un vencimicnto tan avanzado les informo que su cupo de crédito ha sido cerrado de
manem definitiva con niesten compafia,

De In misma manera es importante aclarar que en esta ocasibn los intereses que se generen derivados de su
mora no fendran ninguna clase de condonacibn

Es para Pelikan Colombig S.A.S un compromiso ¢l apoyar a nuestros clientes con nuestros productos, con
servicio y con facilidades de cupos de ceédito sin embargo en esta oporfunidad no fue posible concretar
con ustedes un compromiso de pago serio acorde at trato que de auestm parte han recibido siempre

Quedo nlenta n SUs CMENLENos,

Fliente: Tomado del correo electrénico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 31517 obrante a folios 354 a 356 del
cuaderno publico No. 3

omo se puede evidenciar, para PELIKAN COLOMBIA S.A.S., al igual que POLUX S.A.S., es
| viada informacion sensible de INVERSIONES Y SUMINISTROS a CESAR FERNANDO LAGUNA
ARGAS (representante legal de FERLAG), a pesar de que su vinculacion con INVERSIONES Y
UMINISTROS no sea publica y que, inclusive, el dominio del correo de CESAR FERNANDO
AGUNA VARGAS pertenezca al de otra empresa, FERLAG. Esto solo es posible en el escenario
h el que las dos empresas, FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS, hayan actuado como una

hidad empresarial frente a sus proveedores.

corm<o Q0

Finalmente, el correo electronico de 18 de abril de 2016°2, enviado por TERESA LOZANO, ejecutiva
db cuenta de la empresa IMPRESISTEM S.A.S., dirigido a CESAR FERNANDO LAGUNA
VAARGAS, GLORIA ASTRID LAGUNA VARGAS y JUAN SANDOVAL de FERLAG, indica de
manera expresa que un lote de producto de FERLAG debia ser enviado a la direccion de
INVERSIONES Y SUMINISTROS, en la medida en que “ellos tienen también esta razon social, ya
ahi a veces les enviamos asi sea facturado a Ferlag”.
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FERLAG a la oficina de INVERSIONES Y SUMINISTROS.

magen No. 18 — Correo electrénico en el que se confirmo la orden de enviar un lote de producto de

From:
Seont:
To:

cC:

Subject:

Graciss..

Teresa Lozano <teresa.lozano@impresisterm.com>
411 6/2016 11:09:55 PM +0000
Jose Lopez <jose.lopecz@imprasistem.com=>; Gerzen A. Panqueva H.
<compras1@inversionasim.com>

Alaxandra Caron <alexandrasc@impresistem,. com>:
fernando.laguna@iferiag.corm; gloria.laguna@fertag.com;

juan. sandoval@fedag.com
RE: Facturas no entregadas

Jose porfa envialo a la direccion CR 43A 20C 82

Ellos tienen también esta razdn social, ya ahi a veces les enviamos asl sea facturado a Ferlag.

INVERSIGNES Y SUMINISTROS LM S.A.S, |

TERESA LOZANO
{ CALDEROMN

BOGQATA

CR 43A 20C B2

G b5

EMPRESISTEM S5.A.5.

obrante a folios 354 A 356 del cuaderno publico No. 3

Fuente: Tomado del correo electrénico fernando.laguna@feriag.com con Object ID: 28729

Con base en lo expuesto en el presente aparte, se ha demostrado que no solo existe un vinculo
estrecho entre las sociedades investigadas, sino que, inclusive de cara a proveedores y acreedores,
FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS son una sola empresa. En efecto, si se tiene en
cuenta que las acreencias de INVERSIONES Y SUMINISTROS son cobradas a FERLAG de
manera reiterada y que incluso uno de los proveedores de las empresas manifiesta expresamente
qlie INVERSIONES Y SUMINISTROS es otra “razon social’ de FERLAG, no es posible llegar a una

CG

solo.

como se muestra a continuacion:

;l Nombre de la entidad

Tabla No.

2 —Fi

Valor contrato

Namero del
contrato

. Objeto del contrato .

Adquisicion de elementos, aseo,

uras asociativas FERLAG - INVERSIONES Y SUMINISTROS

Proveedor

seleccionqdo .

nclusion distinta a que, de cara al mercado, FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS son uno

Ekta situacion se replica en el mercado de las compras publicas, en el cual las dos empresas de
manera reiterada se presentan a través de figuras asociativas —consorcios y uniones temporales—

* Integrarites unio:
. .tempo

L

Consorcio

Comercializadora

Ltda.

Cundinamarca - Alcaldia ) cafeteria, papeleria, tintas y toéner _ | Ferlag
L municipio de Chia 449.374.773,00 | 2014-ct-186 para suplir las necesidades de la FIE&ELQSONES Inversiones Suministros
administracion municipal. LMS.AS.
El contratista se obliga para con la
Secretaria, a realizar el
suministro y  distribucion  de
elementos de oficina, papeleria e
insumos para equipos de computo COMERCIALIZADORA
. . e impresion con destino a la FERLAG LTDA.
of |Bogots DC- - Secretaria | 2 000.000,00 | 20141151 | Secretaria Distital de Moviidad y SS&'OS/?SC'O INVERSIONES
Distrital de Movilidad $642.000.000, la Estacion Metropolitana de SUMINISTROS LM
Transito, de conformidad con lo S.AS.
dispuesto en los estudios previos,
el pliego de condiciones y en la
propuesta presentada por el
contratista, documentos que hacen
parte integral del presente contrato.
Adquisicion de elementos de aseo, COMERCIALIZADORA
. . cafeteria, papeleria, tintas y toner . FERLAG LTDA.
Cundinamarca - Alcaldia . . UNION
3 S . 2015-ct-252 | para suplir las necesidades de la INVERSIONES
Municipio de Chia $387.117.000,00 administraciéon municipal y consejo TEMPORAL J&A SUMINISTROS LM
territorial. S.AS.
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Ol § . Néamero del . Proveedor.
Nombre de la entidad Valor contrato contrato Objeto del contrato seleccionado
Adquisicién de insumos para COMERCIALIZADORA
maquinas y equipos de computo, FERLAG LTDA
4 |1 Huila - Gobernacion Contrato no. | elementos, Utiles y demas articulos | CONSORCIO INVERSIONES ’
$321.232.873,00 | 354 de 2017 | de papeleria y oficina para las | INFER 2016 SUMINISTROS LM
dependencias de la administracién SAS
central departamental del Huila. M
Servicio de outsourcing de . COMERCIALIZADORA
. " . | impresion y fotocopiado para las | UNION FERLAG LTDA.
|| Direccion General de la| o 1000000 12 001" | diferentes "dependencias de la | TEMPORAL J& | INVERSIONES
: R Direccion de Antinarcéticos - | 03-2015 SUMINISTROS LM
Policia Nacional. S.AS.
Adquisicién de téner y kit de
mantenimiento para las impresoras UNION SSQALEA%CIALIZAD?%AA
6 AGENCIA NACIONAL DE Sgr 0274 de | Texmark, plotters HP y suministros | TEMPORAL INVERSIONES L :
MINERIA (ANM) $188.999.999,00 | 2016 para impresoras Datamax de la | INSUMOS Y SUMINISTROS LM
Agencia Nacional de Mineria a | SUMINISTROS SAS
nivel nacional. M
Servicio de impresion y fotocopiado
- bajo la modalidad de outsourcing, : COMERCIALIZADORA
DIRECCION GENERAL DE 06-7-10037- | para las dependencias de | UNION FERLAG LTDA.
7{[LA  POLICIA NACIONAL | ¢4 00 60000 | 15 el P @ TEMPORAL J&A | INVERSIONES
(PONAL) $174.600.000, ireccién general de la policia | o, 5545 SUMINISTROS LM
nacional y area logistica direccion SAS
administrativa y financiera. o
Servicio de outsourcing de . COMERCIALIZADORA
DIRECCION, GENERAL DE 69-7-10024- impresién y fotocopiado para la | UNION FERLAG LTDA.
8|| LA POLICIA NACIONAL $158.000.000,00 | 15 escuela de cadetes de policia | TEMPORAL J&A | INVERSIONES
(PONAL) AR general francisco de paula|01-2015 SUMINISTROS LM
Santander S.AS
; Suministro y distribucién de téner COMERCIALIZADORA
BOGOTA D.C. - . FERLAG LTDA.
: para impresoras de las | CONSORCIO
9| SECRETARIA DE 3635-2014 . . INVERSIONES
EDUCACION $104.167.020,00 dependencias del nivel central y | M&P SUMINISTROS LM
direcciones locales de la sed". SAS
Suministro de cartuchos y téner COMERCIALIZADORA
para las impresoras de la .
10 gug;[\)ﬂgﬁ\MﬁA%?\l/?ClPlo DE Csu-006- administracion central, el | UNION FIE\/REL};\SONES LTDA.
" $137.881.400,00 | 2016 politécnico regional, la policia y las | TEMPORAL J&A
CAJICA N e . SUMINISTROS LM
instituciones educativas del SAS
municipio de Cajica. o
Suministro de téner nuevos de alto COMERCIALIZADORA
SUPERINTENDENCIA DE rendimiento para las impresoras, CONSORCIO FERLAG LTDA.
11 | PUERTOS $70.000.000,00 | 554-2016 de propiedad de la L&P INVERSIONES
TRANSPORTE Superintendencia de Puertos y SUMINISTROS LM
Transporte. S.AS
INSTITUTO DE ’
ﬁ;’g’i}@gf}?&o“' D\E( UNION COMERCIALIZADORA
Suministro de papeleria, elementos FERLAG LTDA.
SOLUCIONES - de oficing v Gtiles de escritorio para | LEMPORAL U.T. | \yeERSIONES
12 ENERGETICAS PARA LAS $40.000.000,00 | 093-2015 e oficina y Utiles de escri p SEY-RAM 2015- AN "
el IPSE. 0
ZONAS NO 1 SAS
INTERCONECTADAS
(IPSE)
) - N UNION COMERCIALIZADORA
BOGOTA D.C. - EMPRESA Prestar el servicio de suministro |de TEMPORAL FERLAG LTDA.
4 | DE RENOVACION Y 0 1 toner, tintas e insumos para 1as | |\ siyMOS v | INVERSIONES
13 | BESARROLLO ~ URBANO | $37:600-000.00 | 080de 2016 |rprcsoras de propiedad de la| g iNISTROS | SUMINISTROS LM
DE BOGOTAD.C. empresa de renovacion urbana. 001-2016 SAS
Contratar los Servicios COMERCIALIZADORA
14 PERSONERIA MUNICIPIO $29.999.999,00 | 4600055316 administracion de los sitios web de oy UMINISTROS "
DE MEDELLIN
la personeria de Medellin. SAS
Contra tal la adquisicion vy COMERCIALIZADORA
. : ministro de insumos
BOGOTA D.C. - ALCALDIA couno7a | CONSORCIO F ::I\IJE\/RELQ&‘C,;IONES LTDA.
1? LOCAL RAFAEL URIBE | $25.480.000,00 2016 para las impresoras y plotter de | & S DE 2016 SUMINISTROS LM
URIBE. propiedad del fondo de desarrollo SAS
local de Rafael Uribe Uribe. o
Suministro de  insumos  y/o
elementos para las impresoras . COMERCIALIZADORA
marca Lexmark, referencias mx711 | UNION FERLAG LTDA.
(6 [JUNTA ~ CENTRAL = DE| g45050551,00 | 243 de 2016 | (2 unidades) y 954 (1 unidad), de | TEMPORAL J&A | INVERSIONES
CONTADORES (JCC) propiedad  de  la  unidad | 07-2016 SUMINISTROS LM
administrativa especial junta S.AS

central de contadores.
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Fuente: Elaborado por SUPERINTENDENCIA a partir de la informacién contenida en www.datosabiertos.gov.co.

Asimismo, de acuerdo con la informacién que ha sido consultada por esta Delegatura, cuando las

a

empresas investigadas deciden presentarse de manera individual y no a través de figuras

sociativas, en procesos de seleccion distintos a los AMPs, no suelen presentarse como

competidores para los mismos procesos o segmentos. Sin embargo, si resulta llamativo que dos

(5]

mpresas que, para todos los efectos organizacionales, comerciales y de participacion en el

mercado, se manejan como un solo negocio, para los AMPs decidan presentarse de manera
individual y, al menos en apariencia, competir por los mismos procesos como puede apreciarse a
continuacion.

Tabla No. 3 — Acuerdos Marco de precios a I'os que se presentaron FERLAG e INVERSIONES Y

SUMINISTROS
ENTIDAD CUANTIADEL PARTICIPACION DE
CONTRATANTE  OBJETO PROCESO CONTRATO  LOS INVESTIGADOs ~ LINKDEL PROCESO
Acuerdo Marco LP-
AMP-017-2014
(Segmento Bogota) CONSORCIO
_ JEROAM
COLOMBIA Papeleria y Entre otros: v_ _ | (NVERSIONES Y hitps://www.contratos.gov.c
2014 COMPRA atilesde .| 1.CONSORCIO . . [$N/A ~ | SUMINISTROS -LUZ | o/consultas/detalleProceso.
EFICIENTE oficina - | JEROAM (INVERSIONES | =~ '| MARINA SANCHEZ) ‘1’;32‘113“00"59"@3:14-1'
Ligmw'gsg:gguz COMERCIALIZADORA
. FERLAG LTDA.
2. COMERCIALIZADORA
FERLAG LTDA.
Acuerdo Marco LP—
AMP--088—2016
(Declarado desierto) INVERSIONES Y
. . X . SUMINISTROS LM https://community.secop.gov
LOMB P : tps./ice :
2016 CCOOS:;ARLA Sgg::;aey Entre otros $ N/A SAS .co/Public/Tendering/Opport
X unityDetail/Index?noticeUID
EFICIENTE oficina ;J;Yﬁg?:fgsew COMERCIALIZADORA | =CO1.NTC 35802
SAS FERLAG LTDA.
2. COMERCIALIZADORA
FERLAG LTDA.
| I [RewedoMarcolPAME T Tiwversiones ¥
- I'Bo ot3) - g 22 7 ¢« SUMINISTROS LM https://community.secop.gov
| Begsl S o|sAs .co/Public/Tendering/Opport
COLOMBIA | .Papeleriay - Entréotros’ R . — unityDetail/Index?noticeUID
2016 COMPRA dtiles de IV ‘S N/A COMERGIALIZADORA | CO1.NTC 622088isFromP
EFICIENTE oficina 1 INVERSIONES v ’ FERLAG LTDA ublicArea=True&isModal=tru
SUMINISTROS LM SAS (SEGMENTO1- edasPopupView=true
2. COMERCIALIZADORA ORIGINALES)
FERLAG LTDA
Acuerdo Marco LP- INVERSIONES Y
AMP-120-2016 SUMINISTROS LM
(Segmento 1 — SAS https://community.secop.gov
Originales) .co/Public/Tendering/Opport
COLOMBIA Consumibles : unityDetail/lndex?noticeUID
2016 COMPRA dei mur sion Entre otros: $N/A =CO1.NTC.159303&isFrom
EFICIENTE e Impresio S COMERCIALIZADORA | PublicArea=TrueBisModal=t
1. INVERSIONES Y FERLAG LTDA rue&asPopupView=true
SUMINISTROS LM SAS :
2. COMERCIALIZADORA
FERLAG LTDA
Acuerdo Marco LP-
AMP-138-2017 g}ﬁ?\l%?‘ggz IM https://community.secop.qov
- . .co/Public/Tendering/Opport
COLOMBIA | comiutadores No fueron af’“dm-‘;’r'tgss'_. SAS unityDetail/index?noticeUID
2017 COMPRA omputadores | pero presentaron olertas. | g nya =CO1.NTC.102501&isFrom
y periféricos . COMERCIALIZADORA - ~- - —
EFICIENTE - PublicArea=True&isModal=t
1. INVERSIONES Y . - . | FERLAG LTDA o RaoPeoLOVIeW=IUE
' . ruesasropupview=irue
SUMINISTROS LM SAS, (SEGMENTO1~
2. COMERCIALIZADORA . ORIGINALES)
FERLAG LTDA '
Fuente: Elaboracion SUPERINTENDENCIA a partir de busqueda en Datos Abiertos.
Como se mostrara a continuacion, las empresas investigadas, pese a que se presentan de manera
independiente en estos procesos de seleccion, en realidad actian de manera coordinada bajo el
bntrol comtn de CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS, eludiendo su deber legal de competir.
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3. Coordinacién de FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS en los Acuerdos Marco de
Precios

Eh el capitulo anterior se logré demostrar el control que ejerce CESAR FERNANDO LAGUNA
VIARGAS en las empresas FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS. Lo que se pretende

emostrar mediante el presente capitulo es, ademas de reiterar la existencia de dicho control, los
omportamientos coordinados de las empresas investigadas, para después entrar a analizar si
chas conductas coordinadas son idéneas para falsear la libre competencia en los procesos de
bntratacion en el marco de los AMPs.

3.1. Consideracion previa

Ahtes de entrar en detalle sobre las pruebas que acreditan la coordinacion entre FERLAG e
INVERSIONES y SUMINISTROS, vale la pena exponer brevemente en qué consisten los AMPs.

»s AMPs son un mecanismo de centralizaciéon de compras publicas, o de agregacion de demanda,

L
mediante el cual CCE centraliza el poder de negociacién del Estado en lo relativo a la contratacion
d

L bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes®. Para ello, CCE establece las

condiciones: generales de adquisicion de tales bienes o servicios, como el tiempo de duracién del
contrato, el precio maximo de compra, la forma, el plazo, las condiciones de entrega, calidad del

roducto y garantia, entre otros; asi mismo, se encarga de seleccionar un namero determinado de
roveedores.

5 seleccion de los proveedores es lo que se denomina como operacion principal, que se lleva a

cabo a través de una licitacion pUblica mediante el mecanismo de seleccion abreviada®4, y mediante

cual CCE identifica cudles proveedores estan en capacidad de suplir al Estado de los bienes a
sntratar y escoge aquellos que hayan presentado las mejores ofertas, para finalmente celebrar el

AMP.

Una vez CCE determina cudles son los proponentes seleccionados, éstos empiezan a ser parte de

Id lista de proveedores de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Esta etapa se conoce como

0]

S

E
través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, dirigidas a aquellos proveedores que fueron

eracion secundaria.

n desarrollo de la operacion secundaria, las entidades estatales emiten ordenes de compra a

leccionados en la operacidon principal, quienes estan obligados a responder la solicitud de

c%)tizacién, para que la entidad estatal escoja al proveedor que ofrezca el mejor precio.

De esta manera, los AMP eliminan la necesidad de que las entidades estatales deban adelantar

|
c

d

pjocesos de seleccion individuales e independientes para contratar un proveedor cada vez que surja

necesidad de adquirir bienes de comun utilizacion como productos de papeleria, aseo,
bnsumibles de impresion, etc. '

s de aclarar que la contratacion a través de AMPs es obligatoria para todas las entidades estatales

Lrvicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion3®, mientras que en el caso de
s organismos auténomos y aquellos pertenecientes a las ramas legislativa y judicial, la adquisicion
e este tipo de bienes y servicios a traves de los AMPs es opcional.

E
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional cuando pretendan adquirir bienes y
S
C

)

QO

35

3% Ley 1150 de 2007, literal a) del numeral 2) del articulo 2. Los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes corresponden

aquellos que “poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diserio o de sus caracteristicas descriptivas, y

»mparten patrones de desempenio y calidad objetivamente definidos."
En esta primera etapa del AMP se lieva a cabo una licitacion publica a través del mecanismo de seleccién abreviada (numeral 1 del

ticulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.10. del Decreto 1082 de 2015), en la cual se deben determinar los bienes y

seérvicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién que deben integrarlo. Para esto, se lleva a cabo un estudio de

ercado de la oferta y la demanda de los mismos.
ibid. paragrafo 5 del articulo 2. Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.2.7.
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8.3.2. Evidencias que acreditan la coordinacion de FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS
en los procesos de seleccion para la celebraciéon de los AMPs

Acreditado, como esta, el control comin al que estaban sometidas las personas juridicas
investigadas y la implicacion que en relacion con la prueba de la imputacion tiene esa circunstancia,
corresponde ahora presentar el material probatorio que da cuenta de que al menos, en lo
ralacionado con los AMPs en los que se han presentado, FERLAG e INVERSIONES Y
SUMINISTROS actuaron coordinadamente y renunciaron a su deber de competir.

Tal y como ya lo ha expuesto la Delegatura en ocasiones anteriores “en casos similares al que ahora
se analiza, puede considerarse que existe una maxima de la experiencia consistente en que en
a;uellos eventos en que varios agentes econémicos responden a una misma voluntad —que es la
situacion en que se encuentran dos personas juridicas que hacen parte de un mismo grupo
eéono’mico bajo las directrices de un Unico controlante— es absolutamente razonable esperar que el
c mporz‘amieévto de esos agentes, lejos de ser auténomo e independiente, se desarrolle de manera
coordinada”®.

D}e esta manera, cuando dos empresas que, como ocurre en este caso, estan sujetas a un control
czmtm, pretenden presentarse de manera simultanea a un proceso de seleccion, dichas empresas
titnen el deber de tomar todas las medidas conducentes y necesarias para garantizar que la toma
de las decisiones estratégicas de dichas compafias respecto del proceso de seleccion sean
t Imadas de forma independiente, por personas diferentes, guardando la mas estricta
confidencialidad sobre su estrategia y los elementos constitutivos de su propuesta, si acaso €so
f{era posible. Y, por supuesto, con la clara intencion de competir vigorosamente con todos los
demas proponentes, incluyendo cualquier empresa o empresas que hagan parte de su mismo grupo
ePnpresariaI o unidad de negocio.

Eln este caso, la Delegatura no encontrd6 un solo elemento que indicara que FERLAG e
INVERSIONES Y SUMINISTROS hubieran tomado medida alguna para garantizar su independencia
eh los AMPs en los que han participado de manera simultanea, a saber: los procesos LP-AMP-017-
2014, LP-AMP-088-2016 y LP-AMP-102-2016, todos éstos correspondientes a productos de
papeleria y Utiles de oficina; LP-AMP-120-2016 de consumibles de impresion, y LP-AMP-138-2017
de adquisicion de computadores y periféricos. Por el contrario, en desarrollo de la presente
investigacion, la Delegatura encontro elementos de prueba suficientes que indicarian que FERLAG
INVERSIONES Y SUMINISTROS habrian participado en los AMPs como uno solo, evadiendo su
eber de competir en dichos procesos de seleccion.

Q. @

A continuacion, la Delegatura valorara las pruebas encontradas, en las que se evidencian las
cobnductas coordinadas de las empresas investigadas. Para tales efectos se procedera, en primera
medida, a presentar aquellas pruebas que acreditan la falta de competencia entre los investigados
en el desarrollo de las operaciones principales de los AMPs analizados, y posteriormente se
analizara el comportamiento y los elementos probatorios que indican que existié coordinacion en
desarrollo de las operaciones secundarias de los AMPs en cuestion.

|

8.3.2.1. Evidencias de comportamientos coordinados por parte de FERLAG e INVERSIONES Y
SUMINISTROS en la operacion principal

fomo se menciond en el numeral 8.3.1 de las consideraciones previas, la operacidn principal en los

MPs es en la que se establecen las condiciones que deben cumplir los proveedores adjudicatarios
Qe un AMP. En esta operacion, las empresas investigadas se coordinaron para los procesos de
qeleocién LP-AMP-017-2014, LP-AMP-088-2016 y LP-AMP-102-2016; LP-AMP-120-2016 y LP-
AMP-138-2017. Esta afirmacion esta basada en las pruebas que se muestran a continuacion, y que
IJa Delegatura encontré en el curso de la averiguacion preliminar del proceso de la referencia.

3 Informe motivado de la investigacién administrativa identificada con el radicado No. 13-198976 (caso Copco - Bureau Veritas).
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e Proceso de seleccion LP-AMP-017-2014

CE en el afio 2014 realizo el primer AMP con el siguiente objeto: “(i) la venta de papeleria y utiles

dé oficina por parte de los Proveedores; (ii) la compra de papeleria y utiles de oficina por parte de las

Entidades Compradoras; (iii) establecer las condiciones para la compra de papeleria y utiles de

oficina al amparo del Acuerdo Marco de Precios; y (iv) establecer las condiciones como las

la

0

Entidades Compradoras pueden vincularse al Acuerdo Marco de Precios™’.

Para este proceso, se presentaron por separado, de una parte, el CONSORCIO JEROAM,
canformado por (INVERSIONES Y SUMINISTROS y LUZ MARINA SANCHEZ RODRIGUEZ) y por

otra, FERLAG.

Lo primero que llama la atencion es que las ofertas de CONSORCIO JEROAM y de FERLAG se
presentaron con un minuto de diferencia, tal como se evidencia del acta de cierre de recepcion de

ertas, publicada en el SECOP | el dia 25 de agosto de 201438,

Imagen No. 19 - Acta de cierre de recepcion de ofertas LP-AMP-017-2014

Consorcio JEROAM LP-AMP-017- 2014 _03_25' 02:24 pm. { carpeta con 1000 fofios + 1CD. Ver fisico y magnético
204 ' nota (4)
Comerciatizadora FERLAG Lida 2014-08-25 02:25 p.m. 2 carpetas con 1137 fofios + 1 CO. fisico y magnénce
e - - . )
Union Temporal Stelar Cali : 2014~08-251" 02:28 p.m. :10(:’?5&; 2 con 816 folios + 1 CD. Ver fizico y magnético
. . ' 4 foli
Unién Temporal Suministro Bogota E 2014-08-25" © 0234 pm. }ioc:r:);tas con 1034 fofios + 2 CD. Ver fizico y magnético

Fuente: Tomado del folio N° 16 al 25 cuaderno publico No. 1.

Ep segundo lugar, una vez comparadas las propuestas de los dos oferentes en mencion, se
ehcontro que existe identidad en la totalidad de las marcas de los 180 productos a ofertar dentro del
AMP, tal y como se puede apreciar a continuacion:
Imagen No. 20 - Anexo 8 de Industria Nacional. Propuestas presentadas por FERLAG y CONSORCIO
JEROAM
FERLAG ' CONSORCIO JEROAM
g |Camela presentacion Paquels 120 i 00 | noRiA 0 [Capelapesentagi e 00 || hoRwe
' 10 {Carpetafipo 4 alelas en cartuiina esmalfada Unidad 030 [PAPPYER » Carpeia i 48!6‘83-6 Hca ﬂlﬂiné- S et }
T {Capdl o4 desencatnadeaniicat Uid | 030 |NORWA 0 lnots | Uitad 030 ]| PAPPYER
e it | 50 JMASTERAS Vel o s e caulg ) it )
1 [Comalpogo0s wigd | 030 [NoRwa desciads L “‘f 03 || NORMA
B e 0 ey il Uidad 50 || MASTERAS
A . 30 JNORMA \ L S D R
W [opagoupr | w09} 0 [Copaipoctiogeds | Ui 0% | Nowa
|15 {Caelatiocatdogo R W Copalpocatlopet | Wil 030 || NORMA
1 Capealpocadop Unidad O :g ) (Clmpe(a@ccaié‘lqgo}_“ . Ungad 030 1) NORA
— aela (o catdlogo 3 Uni “Norwa
o carpelalpo cadiogo 4 Unidad 0% fescauR i Caﬁiﬁt&wlégo p _“U:%:: “—% MEggm
| Folder oalugula con porta gu'a pidstca en postaign , || ol celuasiacon por cuiantictca | " i |l
Co1 Paquetex50 | 100 JINORMA " Celuguia con porta guiapléstica |
| otuonsl | " lepost horlonal Pragxsd 100§ Mo
Folder celuguia con pora guia pidstica en posicion | Folder celuguia con porta uia islca o | i
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Fuente: Tomado del folio N° 16 al 25 cuaderno publico No. 1.

Folio 16 a 25 del cuademo publico No. 1.
https://www.contratos,gov.co/consultas/detalIeProceso.do?numConstancia=1 4-1-121519

¢ Si bien esta Delegatura realizé una cuidadosa revision de la totalidad de productos presentados en las propuestas de FERLAG y

CONSORCIO JEROAM, la imagen que se muestra en la presente Resolucion consiste en sdlo una muestra tomada al azar, que

refleja la exactitud en la totalidad de los productos de las propuestas presentadas por las empresas investigadas en el proceso de

seleccion LP-AMP-017-2014.

%./
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s de resaltar que dicha coincidencia es anormal, puesto que en el mercado existe multiplicidad de
sbricantes para los productos de papeleria y Utiles de oficina. Tanto es asi, que entre las 33
ropuestas restantes no se presento ninguna coincidencia en la totalidad de las marcas de los 180
roductos. A manera de ejemplo, se muestran las ofertas presentadas por dos proponentes
ndependientes*C:

il @ i @ Mo N 1 |

Imagen No. 21- Anexo 8 de Industria Nacional. Propuestas presentadas por Suministros Stelar y
Papeleria los Andes

SUMINSTROS STELAR PAPELERIA LOS ANDES
U o h i 1 N e e . o marwesnsd | «m
: . o oy " it
i [Capot et ostim ity ity ) Rt | ! C?f?*g“p““’f{m‘m”,m?e‘mﬂa. - It T [ L
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v g o " 1 fortbp st | e B -
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. — ‘ e [} il | g | Wy P
i e A MFW! 1 G| L L i
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% (et oot Unded W AGRIFODER ,.!.6.. Qa[pelaﬁpo mmr Utz i Pﬂf?tﬂ_w
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0 [rotpempgranieg | s I AB&ml e N M M i

Fuente: Tomado del folio N° 16 al 25 cuaderno publico No. 1

Asi mismo, esta Delegatura evidencié que el formato 7 de la oferta técnica presentada por los
Hroponentes FERLAG y CONSORCIO JEROAM también tienen similitud en la totalidad de: (i)
referencias, (i) material reciclado y/o reforestado vy (iii) forma de escritura, como se puede observar a
gontinuacion*!: .
Imagen No. 22 - Oferta técnica, formato 7 de las propuestas presentadas por CONSORCIO JEROAM y
' FERLAG
JEROAM FERLAG
e — - - = = T T e )
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v Fuente: Tomado del folio N-:“1 6 al 25 cuaderno publico No. 1

4D Sj bien esta Delegatura realizé una cuidadosa revision de la totalidad de productos presentados en las propuestas de los demas
proponentes, la imagen que se muestra en la presente Resolucion consiste en sdlo una muestra tomada al azar, que refleja que no
dxiste una coincidencia en Ia totalidad de las marcas de los productos presentados por los demas proponentes, distintos a FERLAG y

CONSORCIO JEROAM.
“F Si bien esta Delegatura realizé una cuidadosa revision de la totalidad de productos presentados en las propuestas de FERLAG y

GCONSORCIO JEROAM, la imagen que se muestra en la presente Resolucién consiste en sélo una muestra tomada al azar, que
refleja la exactitud en la totalidad de los productos de las propuestas presentadas por las empresas investigadas en el proceso de

deleccion LP-AMP-017-2014.
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Nptese que ambas propuestas tienen coincidencias, no solo respecto de los asuntos técnicos antes
mencionados, sino también en la escritura y estilos de numeracion. Ejemplo de esto es la palabra
“rlimero”, pues la escriben en forma de sigla coincidentemente como “no.”, con punto, en los
numerales 74 y 77, y como “no”, sin punto, en los numerales 75y 76.

Todo lo anterior, pese a que a primera vista podria corresponder a coincidencias meramente
formales, en un contexto como el que ha sido expuesto en este caso resulta bastante revelador.
Esto en la medida que, como se indicd anteriormente, existe una maxima de la experiencia que
indica que si existen dos empresas que obedecen a una sola voluntad, y ademas, como ocurre en
e%te caso, comparten todos los recursos humanos Yy fisicos, dichas empresas tenderan a evitar la
cciympetencia. Por ende, es obligacion de las mismas tomar todas las medidas conducentes y
njancesarias para garantizar plena independencia entre ellas. Si ese hubiera sido el caso, y las
empresas investigadas, asi como su controlante, hubieran adoptado las acciones necesarias para
garantizar la mas estricta independencia en este proceso de seleccién, no hubieran presentado sus
ofertas al mismo tiempo, ofreciendo los mismos productos, con las mismas referencias y con los

ismos estilos y numeraciones en la forma de escritura para el proceso de seleccion LP-AMP-017-
2014 adelantado por CCE.

A[hora, aun mas significativas resultan las evidencias encontradas respecto de la participacion en la
operacion principal del proceso de seleccion LP-AMP-088-2016, que se presenta a continuacion.

e Proceso de seleccion LP-AMP-088-2016

Eh este proceso se presentaron FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS de manera
simultanea. Al igual que en el anterior AMP de 2014, las ofertas presentadas por estos dos
proponentes contenian similitudes en las marcas a ofertar, las referencias, el material reciclado y/o
reforestado y la forma de escritura.

Para probar lo anterior la Delegatura nuevamente reviso la totalidad de los productos de las ofertas
presentadas por FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS para el proceso LP-AMP-088-2016 y

evidencio lo siguiente*2:

Imagen No. 23 - . Formato 4. Oferta econémica de industria nacional y pesos de las propuestas
presentadas por FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS

FERLAG INVERSIONES Y SUMINISTROS
1 Archivador de fuelle en yute LITOARCHIVO N/A LITOARCHIVO N/A
. . . FABRIFOLDER
2 Archivador de fuelle en polipropileno PAPPYER N/A PAPPYER N/A
3 Cajas para archivo historico LITOARCHIVO | 830.002.634-1 LITOARCHIVO 830.002.634-1
referencia x-100
4 | Calaspara archj(vgo%e”"a' referencia | | FOARCHIVO | 830.002.634-1 LITOARCHIVO 830.002.634-1
5 Cajas para archivo referencia x-300 LITOARCHIVO 830.002.634-1 LITOARCHIVO 830.002.634-1
Carpetas plegadas por la mitad en . FABRIFOLDER 800.159.376-1
26 cartulina desacidificada PAPPYER 800.159.376-1 PAPPYER
Plastifolder carta con gancho FABRIFOLDER N/A
27 legajador PAPPYER N/A PAPPYER
36 Tinta para sello x 500 c.c..negro PELIKAN N/A PELIKAN N/A
37 Tinta para sello x galén negro PELIKAN N/A PELIKAN N/A
38 Tinta para sello 28 a 30 cc negro PELIKAN N/A PELIKAN N/A

42| S bien esta Delegatura realizé una cuidadosa revision de la totalidad de productos presentados en las propuestas de FERLAG e
INVERSIONES Y SUMINISTROS, la imagen que se muestra en la presente Resolucion consiste en sélo una muestra tomada al azar,

em el proceso de seleccion LP-AMP-088-2016.
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NIT del"

Marca y referencia NIT del fabricante

Productos Marca y referencia fabricante
Tinta para sello para documento . :
39 histérico y archivistico x 500 c.c. PELIKAN N/A PELIKAN N/A
negro :
62 Chinches x 50 TRITON N/A TRITON N/A
63 Chinches x 100 TRITON N/A TRITON N/A
g1 | Rotuloadnesivo para CDIDVD 116 | press apLIQUE N/A PRESS APLIQUE N/A
. : FABRIFOLDER
182 Libreta doble O rayado PAPPYER 800.159.376-1 PAPPYER 800.159.376-1
. . FABRIFOLDER
183 Libreta doble O cuadriculado PAPPYER 800.159.376-1 . PAPPYER 800.159.376-1
198 Papel kraft 60g UNIBOL 890101676 UNIBOL 890101676
199 Papel kraft 90g UNIBOL 890101676 UNIBOL 890101676
200 Regla metalica grande PRONTO OFFICE N/A PRONTO OFFICE N/A
201 Regla metélica STUDMARK N/A STUDMARRK N/A
- . FABRIFOLDER
202 Papel periédico pliego ' PAPPYER N/A PAPPYER N/A
203 Pliego Foamy FOMI N/A FOMI N/A
208 Papel para fax COPAPEL N/A COPAPEL N/A
209| - Rollo Papel quimico 75mm COPAPEL . N/A COPAPEL N/A
225 Sobre radiélogo UNIBOL 890101676 UNIBOL 890101676
226 Banderitas PELIKAN N/A PELIKAN N/A
Cera para contar - cera dactilar
227 cuenta facil KORES N/A KORES N/A
228 | Masa elastica multiusos limpiatipos PELIKAN N/A PELIKAN N/A
. FABRIFOLDER
230 Tabla planillera PAPPYER N/A PAPPYER N/A
231 Tarjeta PVC calibre 30 para camné IDENTIFICACION N/A IDENTIFICACION N/A
institucional PLASTICA PLASTICA
. CINTA FALLA - LA
238 F:lnta Falla LA CINTERIA N/A CINTERIA N/A
. . ' FABRIFOLDER
239 Ficha bibliogréficas o PAPPYER N/A PAPPYER N/A
240 Bolsillo bara ficha bibliografica = | PROBIBLIOTECAS N/A PROBIBLIOTECAS N/A
’ ' EARTHPACT R
241 Papel ecolégico ) 890301960 CARVA;JQI!_:“EARTH 890301960
Caja para archivo histérico referencia
242 100 membreteada LITOARCHIVO 830.002.634-1 LITOARCHIVO 830.002.634-1
250 Sobrecubiertas faterales - LITOARCHIVO | 830.002.634-1 LITOARCHIVO 830.002.634-1
membretadas -

Fuente: Tomado del folio N.° 458 al 467 cuaderno publico No. 3

| a anterior tabla demuestra que, de 250 productos presentados dentro de este proceso de seleccion
bor FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS, existe igualdad en 236 respecto de las marcas y
LI NIT del fabricante. Adicionalmente, se encontré que existen errores comunes entre las empresas
nvestigadas en la informacién presentada, consistente en que, en 5 de los 14 productos en los que
no hay coincidencia en marcas, coincide el NIT del fabricante (aun cuando las marcas, es decir, el
1%abricante, son diferentes). Esta coincidencia, no s6lo en marcas sino también en errores, resulta
nverosimil en un escenario de verdadera competencia y es a todas luces una clara evidencia de

Loordinacion entre las empresas investigadas.

Mas aun, esta tabla también refleja un error comdn en el NIT de uno de los fabricantes —el cual se
repite tanto en la propuesta de FERLAG como en la de INVERSIONES Y SUMINISTROS-. Este es
L caso del NIT del fabricante Litoarchivo, en el que ambas empresas incluyeron el NIT:
830.002.634-1. Sin embargo, esta Delegatura, al hacer la revision corrqspondiente, encontré que
Lste NIT no coincide con aquél que se encuentra inscrito en el Registro Unico Empresarial y Social
RUES) para Litoarchivo. Por el contrario, el NIT que indican ambas empresas como perteneciente a
| itoarchivo corresponde en realidad a la Escuela Superior de Guerra de las Fuerzas Militares de
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Colombia. Esto es ciertamente, lejos de una coincidencia, un error que dificiimente tendrian dos
proponentes independientes y con propuestas separadas.

Por otra parte, es de resaltar que para este proceso CCE requeria, como un requisito. técnico
minimo, un formato mediante el cual los proponentes acreditaran una herramienta web de solicitud
de pedidos con un usuario, contrasefia y perfil de comprador para simular la ejecucién de una orden
de compra. Una vez la Delegatura analizé el formato diligenciado por las empresas investigadas,
eicontrd que la URL diligenciada por FERLAG (www.ferlag.com/demo)* remitia a la pagina de
INVERSIONES Y SUMINISTROS, como se ve a continuacion. :

Imagen No. 24 - Formato 3. Requisitos técnicos minimos de la propuesta presentada por FERLAG

Y COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA

formato 3 — Requisitos técnicos minimos /Protocolo de prueba de herramienta de pedido
y linea de atencién

Proceso de Contratacion LP-AMP-088-2016

Proponente: COMERCIALIZADORA FE RLAG LTDA
segmento: (1i) BOGOTA (if) NACIONAL

A._Herramienta web de solicitud de pedido

URL para hacer
solicitudes de
1os pedidos via

www ferlag.com/demno

web):
Administrador Central:
Usuario: Supervisor
Administrador
Usuario: 41523207

Usuario de Digitador
prueba: Usuario: digitador
Contraseidia: 192815 7.416% 7 .
Fuente: Tomado del folio N° 458 al 467 cuaderno publico No. 3
(W ) )

@ INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.AS.

sistema Integral de Adminlstracién de Outsourcing -
SINADO-

Iinjglvielsio)

UGsuariolil |

g N

All Work Solutions S.A.S

Desarrollo SINADO, Ver 7§ 3 propredad der Desarroiiado sobre la ﬁ‘laﬁ?gm?aﬁsr ‘U51 Ver 1.0 Copyright © 2013 propiedad

onte: Folio N° 1606 a 1616 del cuaderno publico No. 7 (preservacion WEB)

si mismo, en dicho formato se evidencia que en el campo a indicar “la linea 01800" es exactamente
ual en las dos ofertas -01800114202-, lo mismo ocurre con el nimero moévil de contacto
162591356 que refieren ambos proponen_tes.

wa

43 Obrante a folios 1605 a 1616 del cuaderno publico No. 7
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B. Canales de comunicacion y tiempos de atencion

estoan 0a-04-2018
v fotio

INVEPRANE LY SMANTTIS LM A A% Pritya pprgmrty
lé-::—n o bosova, ol 000,688 2707

Moy avionnere e tas cantut sien st
1ot @vrhove fn e ira 92 438 1anmB IS the

B. Canales de comunicacion y tiempos de atencién
Nombre  de

Nombre de
(ontacto 1 CLAUDIA SANCHEZ

Contacto §: GLORIA LAGUNA

Nombre de Nombre  de
Contacto2:  DANIEL BERNAL (ontacto 2: CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS
LineaLocal 1: 2680177 lineatocal1: 2680103
tinealocal2: 5606435 linealocal2: 2834402
Linea 01800: Linea01800: | 01800114202 l
correa (orteo T E T ATIIT
electrénico 11 perencia@inversionesim.com electronico 1 Claudiz.sancher@ferlag.com Y/QGerson.panauevs€
e . rEEraITs
electrdnico 2:  Licitaciongs)Minversionesim,com ‘e -
electrénico2:  Femando.lzpuna@fertag.com Y/ Angie.moncada@fedap.com
Namero de d
celular 1: 3182825022 Nimero  de
celular 1 321 4404252 y /3162591356
Namerode I R——
celutar 2: ‘ Nimero  de
Direcci6n: CXTEPPRTNT 0L - 82 - Bogotd  Teléfono 5606435 - 3107522445 - . <
Fax: 2680177 EMAIL inversiones.suministros@gmail.com celular 2 3102085821 Y/O 3132586499

Fuente: Tomado del folio N° 458 al 467 cuaderno publico No. 3

Esta evidencia también da cuenta de un hecho que no deja dudas de una coordinacion. El correo
electronico de un empleado de INVERSIONES Y SUMINISTROS con el nombre de GERZON A.
PANQUEVA H. aparece como correo de contacto para FERLAG bajo el dominio
gerson.panqueva@ferlag.com.

Gon la evidencia plasmada en la anterior imagen, la Delegatura identifico que, no sélo las empresas
irjlvestigadas coordinaron el cumplimiento de un requisito técnico minimo para poder participar en el
p’roceso de seleccién LP-AMP-088-2016; también, las investigadas, al implementar el sistema web
de érdenes de compra, presuntamente tendrian el objetivo de ejecutar conjuntamente las ordenes
de compra en la operacion secundaria.

En linea con lo anterior, y respondiendo a la solicitud de la presentacion de la herramienta web de
sblicitud de pedidos por parte de CCE, la Delegatura encontré un correo electronico enviado por
JOSE LUIS PAEZ JIMENO (empleado de FERLAG) a CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS
(representante legal de FERLAG), en el que le solicitd a este Gltimo la aprobacién para la creacion
de un modulo que permitiera, en el momento de ejecutar drdenes de compra, seleccionar “a nombre
de cual empresa se va a hacer la orden de compra y mostrar los datos y logo de la empresa
sleleccionada"“”. Se reitera que esto tendria como fin contar con un sistema conjunto para la
Lcepci(’)n de érdenes de compra entre FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS, y asignar la
[;npresa que realizaria la oferta correspondiente, 1o que es una clara prueba de la intencion de las
mvestigadas de coordinar su comportamiento en la operacion secundaria.

- =

44 Ruta de acceso: WEB02 CORREQ FERLAG GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREQ:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-

2M0653\COMERCIALIZADORA FERLAG\WEB02 FERNANDO LAGUNA ,
G ERENTE\CORREO/FERNANDO.LAGUNA@FERLAG.COM.OSU[rOOt]/RaiZ - Buzon/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/Solicitud de

aprobacion para creacion de modulo en el sistema de la empresa
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imagen No. 26 - Correo electronico de JOSE LUIS PAEZ JIMENO a CESAR FERNANDO LAGUNA

VARGAS
§tota: Jotn ez < Soso per Bladsyceny
Sont: 2HBIDIE $B.42.44 P 00K
ta; famands lagwaiosiag com
oCs swdolBakasezitons com; paizan pangaerallfuiog com
T [{Suvjeet: Salickud do nprobiiciin parg croncion de mdduto e o sistens b b angvaes
Buenas tardes Doctos,

Esceibo solicitando parnisa pata proceder con of ingentero William 4 Ia elabioracien do un moduto que permity:
Alg hora de realizar Ordencs de Compra podar safeccionar a noinbre de asfit empresa s va  hucor fo orden de compra v mostear los datos y loge de bs empresa selocctonads,

Mejora que segun entlendo byudaria:

[0 termtnes contables, a podar rastiear do morera mds efiehnte & empresd o consarclo patensce coda ordei de carnpra y facturs.

En términos de compras peimitirts uns mojor gestion con provotdored pues por Alemplo & dirtod provesdores fuede ger mejor fnnefarlas por empreses diforented d FERLAG o mediante
|consorclos.

£n b parte de abujo 08l correo astan los Jofos v detes sugeridos fara CONSDRCIO JEROAR, FERLAG @ INVERSIONES.

Quedamos entonces atenlos a sus comentartos Y les deseo o tados una fellz tarde,

Cordizl satudo,

Joue buts Pacs Hirveno
CONPRCIALIFADORA FERLAG GTDA
NIt §IO 003 0470

Vekbtwnd (33 3945300

Qutin 19 Fe 038 pivo 3

P CONSORCIO JEROAM

Atontamente

CONRPRLIO IERUAIA
Tal, 20HAD7I

Gen A3 & Mo 30 ¢ @2
it G0O.77A.ARAGY

LY cortercianizaora FERLAG LIDA

Atantanante.

COMBRGIALIZADORA FRBLAS
Tat, 7860100

Nra A% & Mo 20 ¢ 87

Nh. @30.001.017-0

Atantamunte.

INVEREIGNETR ¥ RUMINIETAOR LM ¥AX
Yai, 56AANT2

Cen A% @ Hp 20 0 <87

Nit. DOD.5NE:.378-7

uente: Tomado del correo electrénico fernango.laguna@ferlag.com, con object ID 20212 obrante a folios 354 a 356 del
cuaderno publico no. 3 ' ‘

2 de tenerse en cuenta que si bien este mddulo era uno de los requisitos exigidos dentro del pliego
5 condiciones para participar en el proceso del AMP LP-AMP-088-2016, los investigados

bordinaron, en lugar de competir entre ellos como oferentes dentro de un proceso de seleccion, el
implimiento de uno de los requisitos técnicos minimos habilitantes para poder ser evaluados

respecto de los demés proponentes. Del andlisis de este mensaje también es posible concluir que

ESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS (representante legal de FERLAG), era quien dirigia a las
os empresas Y la figura asociativa, y quien tenia la autoridad para aprobar los procedimientos
Hordinados que ejecutaria cada una de ellas.

demas de lo anterior, la coordinacion entre FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS también

se pudo apreciar en el siguiente archivo®, extraido del computador de CESAR FERNANDO

L

P
s

IAGUNA VARGAS, en el que se realiza la comparacién de marcas y precios de los productos
tesentados en el proceso de seleccion referido, tanto por FERLAG como por INVERSIONES Y

UMINISTROS.

45

N

Ruta de acceso: PC-02-CESAR_LAGUNA .ad1A\.\PHYSICALDRIVEQ:Partition 2 [463726MB):Windows
TFS}/[root)/Users/Fernando Laguna/Desktop/CUADRO DE COSTOS COLOMBIA COMPRA xIsx ‘
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imagen No. 27 - Coordinacién en la presentacion de la oferta: econdémica, marcas y precios FERLAG e
INVERSIONES Y SUMINISTROS LP- AMP-088-2016
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Fuente: Tomado del computador de César Fernando Laguna Vargas con Object ID: 1060 obrante a folios 354 a 356 del
cuaderno publico No. 3.

Al realizar esta Delegatura el andlisis del archivo, se evidencid que dentro del mismo se encontraban
los datos de las ofertas econdmicas de las dos empresas investigadas. Esto es un claro e irrefutable
indicio de la coordinacion que ejercia CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS (representante legal
dé FERLAG) dentro de FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS. Lo anterior teniendo en
clienta que, de un analisis de metadatos del documento, fue posible determinar que éste fue
guardado por CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS (representante legal de FERLAG) el 4 de
abril de 2016 a las 11:55 a.m., momento anterior a la presentacion de la oferta por FERLAG dentro
dﬁal proceso LP—AMP-088-2016, teniendo en cuenta que la propuesta fue presentada ese mismo
dia a la 1:40:52 p.m. De los hallazgos encontrados se pudo corroborar ademas que, de los 250
pnloductos presentados en este proceso de seleccion, 249 coinciden en precio, y 228 de ellos en
marcas, por lo que lejos de una coincidencia, se puede concluir la coordinacion ejercida dentro de

lds dos empresas investigadas.

Vale la pena reiterar que en un escenario de real competencia ningin proponente debe conocer, con
ahterioridad a la publicacion de las ofertas, y menos aun, a la presentacion de las mismas, las
p'ropuestas de los demas proponentes, razén por la cual FERLAG no debia conocer de la oferta
etonomica de otros proponentes (incluyendo a INVERSIONES Y SUMINISTROS) del proceso de

seleccién LP-AMP-088-2016.

Lb anteriormente descrito demuestra la coordinacion prolongada en el tiempo por CESAR
FERNANDO LAGUNA VARGAS, con el fin de que tanto FERLAG como INVERSIONES Y
SUMINISTROS resultaran adjudicatarios en la segunda generacion del AMP de papeleria y atiles de
oficina. Es de advertir que, si bien CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS habia realizado todas
ds acciones necesarias para ser adjudicatario del contrato de la forma en que se ha relatado hasta
el momento, el proceso de seleccion LP-AMP-088-2016 se declard desierto el dia 28 de abril de
2016, al no cumplir ninglin proponente con la totalidad de las especificaciones técnicas requeridas
p

or CCE“6.

46Eolio N° 448 al 457 cuaderno publico No. 3
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¢ Proceso de seleccion LP-AMP-102-2016

Ahora bien, el 15 de junio de 2016 CCE convoco nuevamente el proceso licitatorio correspondiente a
la| segunda generaciéon del AMP de papeleria y utiles de oficina —LP-AMP-102-2016. En esta
oportunidad, CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS reiterd su comportamiento y ejecutd las
mismas acciones que habia realizado en los procesos de seleccion en los afnos 2014 y 2016; es
decir, simuld competencia al presentar dos ofertas, cuando en la realidad obedecian al mismo
interés.

Dichas propuestas también contaban con similitudes, entre otras, en las marcas ofertadas, las
reiferencias y en el estilo de escritura, como también se ejemplifico para los procesos LP-AMP-017-
2014 y LP-AMP-088-2016. Esta situacion se reiteré en el proceso LP-AMP-102-2016, tal como se
muestra a continuacién?’, al comparar la totalidad de los datos contenidos en los formatos No. 4
presentados por FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS:

Imagen No. 28 - Formato 4. Oferta economica de industria nacional y pesos de las propuestas
~ presentadas por FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS

COMERCIALIZADORA FERLAG - INVERSIONES Y SUMINSITROS
LTDA. ‘ LM S.AS.

Nombre Proponente

T

]
. _ fabricante | fabricante ‘ :
’ '. Almoh?dilla ; Unidad : 860001789 : Pelikan{1000 860001789 Pelikan'/1000 :
dactilar H o L Impresiones | B Impresiones
Almohadilla '
2. dactilar Unidad " 800066220 ! Rethz/537 800066220 Rethz/537
recargable “ ' '
Almohadilla
3 ( para sello E Unidad 860001789 . Pelikan/recargable 860001789 Pelikan/recargable
recargable . *
 Archivador de , ;
4 ¢ fuelle en | Unidad 800159376 ‘ fabrifolder/15 Bolsillos 800159376 fabrifolder/15 Bolsillos
. polipropileno L. .l o
I

‘ Archi de | i
g | Archivadorde |, iioq | 800159376
. fuelleenyute ;

J— [,
Bandas !

6 . elasticasref. ° Caja . 830131109 ' bandyflex/22 -g 830131109 v bandyflex/22 -g
22 x 259

fabrifolder/30 Bolsillos ' 800159376  fabrifolder/30 Bolsillos !

e e o e i 1 e e s =

Bandas : '
7 elasticas ref. Bolsa 830131109 | bandyflex/22 -Kilo 830131109 |  bandyflex/22 -Kilo
22 xkilo ‘ ‘

Banderitas-
mini-
banderitas-
senales
; Bisturi 18mm

| metalico

l . Z
l N N

Unidad ° 860001789 | pelikan/1/2" | 860001789 : pelikan/1/2"

Unidad © 900711544 spiral/18mm 1900711544 spiral/18mm

t
|
- ;
Unidad i isofic/Metalico isofic/Metalico
. I . N L N . L. N
|
plastico l

[
~ Bisturi 18mm E
|

11 Biswri9mm = Unidad 900711544 .  spiralOmm 900711544 spiral/9mm
Block amarillo |

cuadriculado |

Unidad - 800159376 | fabrifolder/cuadriculado * 800159376 fabrifolder/cuadriculado
Fuente: Tomado del folio N° 448 al 457 cuaderno publico No. 3

o solo la coincidencia radica en las marcas y referencias, entre otras, sino también en la ausencia
el NIT que debia ser diligenciado en el producto no. 9 que corresponde a “Bisturi 18mm metalico”.

Q 7

47 Si bien esta Delegatura realizé una cuidadosa revision de la totalidad de productos presentados en las propuestas de FERLAG e
INVERSIONES Y SUMINISTROS, la imagen que se muestra en la presente Resolucion consiste en sélo una muestra tomada al azar,
en el proceso de selecciéon LP-AMP-1 02-2016.

i
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CC

ha evidencia mas de la coordinacion entre FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS es que, al
comparar los endosos de las pdlizas*® de cumplimiento, se evidencia que los numeros son
nsecutivos y que ambas polizas fueron expedidas por la misma compafia aseguradora. De esto

se puede inferir que se gestionaron de manera simultanea, como se muestra a continuacion?®,

Sumado a lo anterior, en el correo electronico de
dé la direccion de compras de INVERSIONES Y S

requerida en el proceso LP-AMP-102-2016

magen No. 29 - Endoso de pélizas de cumplimiento presentadas ante CCE debido a la subsanacion

TOMADOR
COMERCIALILZADORA FERLAG
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CRAT N.26~20PISO 17 CRA7N.26-20P15017

BOGOTA, D.C. BOGOTA, D.C.
BOGOTA BOGOTA
NIT: 9005148132 Teléf. 7956600 gmr: 9005148132 Telét. 7956600
| T
LA snorn G €f prgo de id prima de ta POIIZR O o 1Oos cwrtilicados o qua e ke,
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]
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e e
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LTI e (7 TIARE AT
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Fuente: Folio 390 del cuaderno publico no. 3.
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| 1 de junio de 2016%, GERZON A. PANQUEVA H.,
UMINISTROS, reenvia a CESAR FERNANDO

Ruta de acceso: WEB02 CORREO FERLAG
0653\COMERCIALIZADORA
ERENTE\CORREO/FERNANDO.LAGUNA@FER
Folios 14 y 15 del cuaderno publico No. 1.

Ruta de acceso: WEB02 CORREO FERLAG
0653\COMERCIALIZADORA

GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREQ:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-

FERLAG\WWEBO02 FERNANDO LAGUNA
LAG.COM.ost/[root)/Raiz - Buzon/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada

GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREOQ:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-
FERLAG\WEBO02 FERNANDO LAGUNA
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d

LAGUNA VARGAS (representante legal de FERLAG) un correo electronico de PIEDAD ARANGO

¢ la compania TRITON, referente a un saldo de cartera de INVERSIONES Y SUMINISTROS, en el

cual aduce “por favor tener en cuenta ya que es uno de los proveedores con el cual solicitaremos

documentos para el proceso de Colombia Compra Eficiente”.

Imagen No. 30 — Correo electrénico de GERZON A. PANQUEVA de INVERSIONES Y SUMINISTROS a
CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS relacionado con unos saldos de cartera.

From: Geron A, Pagqueya H. <compras | @inversionesim.com>

Sent: 1112016 :02.15 PM4 40000
ﬁoz femando Jaguaghiedag com
1% qerencia@inversionesim com
i Subject: RV- SOLICITUD DE ESTADO OE CARTERA

- Buen 62 Dator,

De manera ordil me peritocomuicary ransi fcotreo enviado por C.A ME,para o v tener encuanta ya que s wnode ks pioveedores con el aual soitremos documentos ara ¢l proceso de Colombia
comprafidente. N

Queda atento a sus comentaris.

Gragias

De: CA. Meja (Pedad Avango) {mattorbog comercal@iton.comco)
Enviado el: misicoles, 01 de junio de 2016 1440

{ Para: Gona Laguna; Geon A, Panqueya f.; Luz Hena Botero

| Astinto: Re: SULILTTUD Ut ESHAU Ut LARTERA

buenas tardes cordialsaludo

Sefora Gloriade acuerdoa nuestraconversacon de hace §dias Usted me iformo que revisaan eltema de os sados para cancela ya b fecha no hemos teniBorespussta , agradeceria su amablz colzboracibn ya
que estossedos son bastantesviejosy s he enviado vaios comunicados

quedo atentaa su pronta respuesta mi gracias

PIEDAD ARANGOQ,

Asesor Comercalinga Trton.
CAMelabdesa,

Ceb 31583377

£-mal: bog comerdaltrtton.com.o
£mal: bog.comercalfeamela.com

cuente: Tomado del correo electrénico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 35766 obrante a folios 354 A 356
del cuaderno publico No. 3

anterior correo electronico es una clara evidencia de la coordinacion entre INVERSIONES Y

MP-102-2016, debido a que las certificaciones de los fabricantes de los productos que se incluian
h las propuestas en el formato 4 del pliego de condiciones, era un requisito habilitante de CCE.

E
SUMINISTROS y FERLAG, con el fin de que ambas empresas pudieran participar en el proceso LP-
A
e

o cabe duda en afirmar que el comportamiento adelantado por los investigados no corresponde al
b reales competidores en el mercado, sino que, muy por el contrario, se trataba de un escenario de
L ordinacion entre empresas que buscan un beneficio mutuo.

or otra parte, ANGIE YURANI CRISPIN MONCADA (empleada de FERLAG) envio al asesor
ridico ALEJANDRO MUNOZ M. las observaciones que iban a ser presentadas en la licitacion
‘Iblica LP-AMP-102-2016 tanto por FERLAG como por INVERSIONES Y SUMINISTROS®.

ERENTE\CORREO/FERNANDO.LAGUNA@FERLAG.COM.ost/[root]!Raiz - Buzon/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/RV:
SLICITUD DE ESTADO DE CARTERA RV: SOLICITUD DE ESTADO DE CARTERA

Ruta de acceso: WEB02 CORREO FERLAG GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREOQ:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-
10653\COMERCIALIZADORA FERLAG\WEBO02 FERNANDO LAGUNA
ERENTE\CORREO/FERNANDO.LAGUNA@FERLAG.COM.ostf’[root]fRaiz - Buzén/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/SOLCITUD
= CERTIFICADO DE COMPRAS ANO 2015 Y 2016 SOLCITUD DE CERTIFICADO DE COMPRAS ANO 2015 Y 2016
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magen No. 31 - Correo electronico que contiene observaciones de INVERSIONES Y SUMINISTROS y
FERLAG en la fecha del informe de evaluacién de las ofertas

From: Angie.Moneada <angic.moncada@fering.com>

Sont: 8/26/2016 3:28:58 AN +0000

To: Ateiandro Mufioz M. <juridico.contractuat@gmail.com>
CC: fernando.laguna@fertag.com

Subject: CCE

Attachments: EvaluacionPapaeateria-Puntaje industria nacional.xism;

20160825IntonmeEvatuacionfinal.pdf; OBSERVACION
FINALC.pdf: OBSERVACIONES.pdf

Envio informacioén...

Corgialmante-

Angie yurant Crispih Moncada
COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA
830.001.017-0

(1) 2437357

Calle 17 No 9-36 pise 3

Euente: Tomado del correo electrénico Fernando.laguna@ferlag.com con object ID 40452 obrante en los folios 354 al
356 del cuaderno publico No. 3.

E| anterior correo electronico tenia como archivo adjunto? el documento de las observaciones que
sé iban a presentar por parte de INVERSIONES Y SUMINISTROS, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 32 - Documento adjunto que contiene observaciones de INVERSIONES Y SUMINISTROS y
FERLAG en la fecha del informe de evaluacion de las ofertas

MARSIONESY, SUMINISTROS LM SWA.S.

Bogota 25 de agosto de 2016

Sefiores: X
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE \
Carrera 7 No. 26 — 20 Piso 17 '
edificio Tequendama

Bogots D.C.

Ref.: Proceso de Contratacién UPoAMP-noz-'zotvs

Asunto: observacidn evaluacién definitiva

Respetados Sefiores

Pror medio de I3 presente Nos peri‘nlt:ﬁmbs solicitar a la entidad se realice Ia revisién de los puntajes

astgnados a nuestra oferta tenfendo en cuents que hay puntos chy Aasignar yd Que otras empresas
estan ofertando 1as MMa Mared que NOSOros y recibleron dichos comao lo refiefa 1a siguiente catsia:

Paid pars .
e ) | ARiOS NVERSIONES Y SUMINISTROS
. . | A Birss N aciorvat, i : L} L TS Y! N
fimf. Articolo. rescripeiSn ] Anidad wats f . AARCA co:.o‘l:; BLA ) SAS,
:" ] E: Lm
ncorporadén
Cafa de simacenamiznto LAITOARCHIVO
horizents! paras .
alf-#.0-] L} Carrple N Cample
30 doeumentos de gran ur O7R tod
farmato
Cain de atmacenanmiento TITOARTHIVO
horizontal para
31 docuzﬁgiﬂas ce gran unidad ©,30% Casmniple No Cuomplo
farrmato con
recutsrimicnto exterior
bianco

Fuente: Tomado del correo electrénico Fernando.laguna@ferlag.com con object ID 40458 obrante en los folios 354 al
356 del cuaderno publico No. 3.

52 Ruta de acceso: WEB02 CORREO FERLAG GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREQ:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-
10653\COMERCIALIZADORA FERLAG\WEBO02 FERNANDO LAGUNA
ERENTE\CORREO/FERNANDO.LAGUNA@FERLAG.COM.ost/[root]/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/Bandeja de
l1trada/CCE/OBSERVACIONES.pdf CCE Alejandro Mufioz M.' :

o QN
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Asi mismo, se adjunté el documento que contenia las observaciones que iban a ser presentadas por
FERLAGS::

magen No. 33 - Documento adjunto que contiene observaciones de INVERSIONES Y SUMINISTROS y
FERLAG en la fecha del informe de evaluacion de las ofertas

(" G2~ Y COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA

Bogots 2S5 de Agosto de 2016

Sefiores:

COLOMBIA COMPRA EFIQENTE
Carrera 7 No. 26 — 20 Piso 17
£dificio Tequandama

Bogota D.C.

Ref.: Procoso de Contratacidén LP-AMP-102-2026
Asunto: observaciones Consolidado de evaluacién de las Ofertes

Respetados Seffores

3. Por moedio do ta presente nos permitimos realizar 1o sigulente observacion ol proceso de la referencia en
los sigufentes términos:

La entidad no ¢sts contabilizando 105 puntoas para Ias marcas LITOARCHIVO, FABRIFOLDER, CONDOR, tas
cuales fueron ofrocidas por varios oferentes que seglin evaluacidn publicada CUMPLEN con el requerimiento,

Dentro del plicgo de condiciones 1. Puntaje por Blenes Naclonates se establecid que COE Verificaria las
partidas arancelarins relacionadas para otorgar el puntaje. Quiiere decir que sl un oferente Oferto ta marca
Lito archivo y La partida cumple entonces los puntos deben ser asignados a nuestra ofertd que tambidn va con
13 misma marca asi 1as cosas estaria pendiente asignar 10s PUNTOS PAra @stoOs LeMms v s demids marcas que
fucron confirmadas.

2. Solicitymos sea revisada nuevamente ia ofecta det proponentc ARIOS COLOMBIA VS COMERCIALIZAOORA
FERLAG toda vez que ia comparacién segun calificacién publicada no se estdn asignando puntadjes a
nuestra ofecta (2 cusl prosenta [as mismas marcas tal como se refieja a continuacién.

Fuente: Tomado del correo electrénico fernando.laguna@ferlag.com con Object ID: 40457 obrante a folios354 a 356 del
cuaderno publico No. 3.

omo se puede evidenciar de las anteriores pruebas, en la_operacién principal del LP-AMP-102-
016, las empresas FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS participaron de manera
oordinada respecto de la elaboracion de las ofertas presentadas a CCE y en la consecucion de
ocumentos requeridos para resultar adjudicatarios dentro de los procesos. Incluso, en la
resentacion de las observaciones acordadas entre las dos empresas para que éstas resultaran
abilitadas. De este analisis, la Delegatura encontré que éstas estaban encaminadas a que tanto
ERLAG como INVERSIONES Y SUMINISTROS se habilitaran mediante la asignacion de puntos
bn ciertas marcas de productos, debido a que a otros oferentes si se les habia asignado puntaje
or la presentacion de esas mismas marcas. En un escenario de competencia, es dificil imaginar la
hzon por la cual una empresa independiente ayude a su supuesto competidor a formular las
bservaciones tendientes a que le asignen un puntaje que no le habia sido otorgado en un primer
nforme de evaluacion.

QO NO

O 3T O =M T

e Procesos de seleccion LP-AMP-120-2016 y L P-AMP-138-2017

Ahora bien, respecto de los procesos de seleccion LP-AMP-1 20-2016 (consumibles de impresion) y
LjP-AMP-138-2017 (computadores y periféricos), vale la pena aclarar que esta Delegatura no cuenta
don informacion obtenida dentro de la diligencia de la visita administrativa realizada los dias 8 y 9 de

s}eptiembre de 2016, toda vez que estos procesos de seleccion se adelantaron con posterioridad a

e'sa fecha.

Sin perjuicio de lo anterior, partiendo de un analisis realizado por esta Delegatura a la informacion
dublica que reposa en el SECOP I, se encontraron indicios que dan cuenta de que, al igual que en
|i operacion principal de los procesos de papeleria y Utiles de oficina, las empresas investigadas
también coordinaron su actuar en los procesos LP-AMP-120-2016 y LP-AMP-138-2017.

53 Ruta de acceso: WEB02 CORREO FERLAG GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREOQ:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-
40653\COMERCIALIZADORA FERLAG\WEBO02 FERNANDO LAGUNA
ERENTE\CORREO/FERNANDO.LAGUNA@FERLAG.COM.ost/[root]/Raiz - Buzon/IPM_SUBTREE/Bandeja de
ehtrada/CCE/OBSERVACION FINALG.pdf CCE Alejandro Mufioz M.
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En primer lugar, de un andlisis de las ofertas presentadas por FERLAG e INVERSIONES Y

Sl!MINI'SfTRO_S en el proceso LP-AMP-120-2016 de consumibles de impresion, esta Delegatura
evidencid lo siguiente: (i) los proponentes que se presentaron en el proceso de seleccion debian

ofertar 2280 items en el segmento de consumibles de impresion originales, dividido en tres regiones
del territorio nacional identificadas con las letras A%, B% y C%; (ii) FERLAG e INVERSIONES Y
SUMINISTROS se presentaron para los mismos productos con excepcion de los productos
HEWLETT PACKARD a los que, de los dos investigados, solo se presentd FERLAG; (iii) una vez
restados los 616 itemscorrespondientes a HEWLETT PACKARD los investigados se presentaron de
m‘énera coincidente en 1641 items,y (iv) FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS no
presentaron oferta en 23 items adicionales los cuales son categoria FUJITSU, KONICA, NCR,
P)\NASONIC, SMITH CORONA, TALY y TOSHIBA.

Ademas de que coincidir en 1641 items ya es algo diciente de la coordinacién entre las personas
jutidicas investigadas en el contexto que ha sido expuesto en este acto administrativo, debe
lldmarse la atencién acerca de que la Delegatura pudo establecer que existen similitudes entre las
ofertas presentadas por FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS respecto de esos items
coincidentes que permitirian corroborar la existencia de la practica coordinada en el proceso de
seleccion que ahora se analiza.

En primer lugar, el pliego de condiciones del proceso LP-AMP-120-2016 establecia el siguiente
requisito respecto de la recoleccion y disposicion final de los productos: “L os Proveedores deben
encargarse de los aspectos logisticos que impliquen recoger los Consumibles de Impresion para su
correcta Disposicién Final de acuerdo con la Ley 1672 de 2013. El Proponente debe ofrecer uno o
varios programas de recoleccion y Disposicién Final de desechos tecnologicos que cumpla con la
normativa vigente al respecto y con la cobertura de recoleccioén a nivel nacional. El Proponente debe
pllesentar una carta proveniente de la empresa encargada de la recoleccién y Disposicion Final
dbnde acredite el acuerdo vigente con el Proponente.”>’

Teniendo en cuenta lo anterior, la Delegatura hizo una comparacion de las ofertas presentadas por
FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS para el servicio de recoleccién y disposicion final de
los consumibles de impresion y encontré que, en 98,5% de los items en los que coincidieron, esto
eg, aproximadamente en 1616 items, existe coincidencia en las empresas que las investigadas
prLesentaron para la ejecucion de dicho servicio, como se observa a continuacion:

L°d

4 Bogota D.C., Facatativa, Zipaquira, Chia, Mosquera, Madrid, Funza, Cajica, Soacha, Sibate, Tocancipa, La Calera, Sopd, Tabio,
enjo, Cota, Cogua, Nemocoén, Gachancipa, Bojaca, Medellin, Caldas, La Estrella, Itagii, Sabaneta, Bello, Copacabana, Girardota,
arbosa, Envigado, Cartagena, Turbaco, Arjona, Turbana, Santa Rosa, Santa Catalina, Clemencia, Maria La Baja, Mahates, San
stanislao, Villanueva, Barranquilla, Soledad, Galapa, Puerto Colombia, Malambo, Bucaramanga, Floridablanca, Giron, Piedecuesta,
ali, Palmira, Yumbo, Jamundi, Florida, Pradera, Candelaria, Dagua, Puerto Tejada, Santander de Quilichao y Villa Rica.

Armenia, Circasia y Salento, Montenegro, Calarca, La Tebaida, Cucuta, Los Patios, Villa del Rosario, San Cayetano, El Zulia,
Lerto Santander, Ibagué, Valle de San Juan, San Luis, Piedras, Flandes, Espinal, Coello, Cajamarca, Anzoategui, Alvarado,
anizales, Villamaria, Anserma, Palestina, Chinchina, Neira, Marulanda, Monteria, Cereté, Puerto Escondido, San Pelayo, San
arlos, Planeta Rica, Tierralta, Valencia, Canalete, Los Cérdobas, Neiva, Campoalegre, Palermo, Aipe, Rivera, Tello, Baraya,
llavieja, Pasto, Narifio, Sandona, Ancuya, Yacuanquer, Funes, Tangua, Imués, Chachagui, Buesaco, E! Tambo, La Florida, Potosi,
iales, Ospina, Arboleda, EI Tablén, Pereira, Dosquebradas, La Virginia, Marsella, Santa Rosa de Cabal, Popayan, El Tambo,
lendamo — Tunia, Timbio, Cajibio, Santa Marta, Ciénaga, Puebloviejo, El Retén, Sincelejo, Sampués, Palmito, Tolu, Tolu Viejo,
unja, Chiquinquira, Cémbita, Duitama, Villa de Leyva, Cucaita, Sora, Tinjaca, Raquira, Samaca, Sachica, Soraca, Ciénega, Boya_ca’,
snesano, Ramiriqui, Miraflores, Tibana, Garagoa, Oicata, Chivata, Sibaté, Siachoque, Toca, Tuta, Santa Rosa de Iterbo, Nobsa,
elén, Paz del Rio, Isa, Pesca, Mongui, Mongua, Tépaga, Corrales, Firavitoba, Moniquira, Sogamoso, Paipa, Ventaquemada,
illavicencio, Acacias, Cumaral, Restrepo, E| Calvario, Puerto Lopez, Puerto Gaitan, San Carlos de Guaroa, Yopal, Nunchia, Paya,
an Luis de Palenque, Orocué, Mani'y Aguazul.

El resto del territorio nacional.
Tomado del pliego de condiciones LP-AMP-120-2016.
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Imagen No. 34 - Coincidencia en las empresas presentadas por las investigadas para la
recoleccion y disposicion de residuos

O;igl}\ﬁlés
tos precios de la Oferta ecdnomica deben ser en pesos colombianos
" :r‘*—“*"‘ PR . .
r“m me :L INVERSIONES Y SUMINISTROS FERLAG
Cevmasl o mithony . A v Ay e = Aa - LA e e . o

DESCRIPCION Empresa encargada de laRecoleccidn y Empresa ené@ada dela

Qigposicion Fina! Recoleccidn y Disposicion Final

Dell 3107889 |TOWER DELL 3107889 LASER PRINTER 5110CN BLACK 18.000 PAG DELL COLOMBIA DELL COLOMBIA
Dell _ ]3107891 |TONER DELL 3107831 LASER PRINTER 5110CN CYAN 12.000 PAG DELL COLOMBIA DELL COLOMBIA
Dell 3107893 |TOWER DELL 3107893 MAGENTA LASER PRINTER 5110CN PAG 12.000 DELL COLOMBIA DELL COLOMBIA
Dell 3107895 |TONER DELL 3107895 LASER PRINTER 5110CN YELLOW 12.000 PAG DELL COLOMBIA DELL COLOMBIA
LEXMARK |15W0908 |Lexmark C720 Fuser Kit low-volt)C720 / X720 LEXMARK LEXMARK
LEXMARK {15W0918 |Lexmark C720 ChargerC720 / X720 LEXMARK LEXMARK
LEXMARK [17G0152 |Optra M410/412 Standard Yield 5K Print CartridgeOptra M 410/ 412 LEXMARK LEXMARK
LEXMARK {1850090 [Lexmark X215 3.2k Print CartridgeX215 LEXMARK LEXMARK
LEXMARK [20K0500 [Cartucho de Téner Lexmark C510 CianC510 LEXMARK LEXMARK
LEXMARK [20K0501 |Cartucho de Téner Lexmark C510 Magenta C510 LEXMARK LEXMARK

OKi 44318661 [C711WT White Toner Cartridge (6k Yield 1SO Test Standard) QK1 Y/O ESQUISAN OKI Y/O ESQUISAN
OK1 44341901 [C610/C711/C711WT TRANSFER BELT - 60K OKI Y/O ESQUISAN ) OK! Y/O ESQUISAN
OKl 44469719 |C531/C530/MC562w/MC561 MFP Yellow Toner Cartridge, Type C17 (5%) OKI Y/O ESQUISAN OKI Y/O ESQUISAN
RICOH 841849 |Print Cartridge Black MP C6003 (33000 pages) Para MP C4504SP, MP C6004SP _|INTERASEO INTERASEO

XEROX 006R13041 |WC 7755/7765/7755Staple Cartridge For ‘Production’ Finishers TECNIANSA TECNIANSA

XEROX 008R13044 |WC 7232/7242Xerox Fuser Unit 110V Cru TECNIANSA TECNIANSA

XEROX 008R13055 |WC7346Fusor 110V TECNIANSA TECNIANSA

XEROX 008R13056_|WC7346Fusor 220V TECNIANSA TECHIANSA

Fuente: Tomado del SECOP Il — Proceso LP-AMP-120-2016

umado a lo anterior, fue posible determinar que las empresas investigadas presentaron la siguiente
iferencia porcentual entre sus ofertas econémicas:

Q. W

Para la Region A la diferencia porcentual de los precios unitarios que FERLAG e INVERSIONES Y
SUMINISTROS establecio para el 99.63% de los items se mantiene invariable en 0,18%. Por su
parte, respecto de la Region B la diferencia porcentual en los precios unitarios que FERLAG e
INVERSIONES Y SUMINISTROS establecieron para el 99,63% de los items ofertados se mantuvo
ihvariable en el 0,26%. Por ultimo, para la Region C, la diferencia de los precios ofertados por las
ﬁvestigadas son idénticos a los de la Region B, esto es, 0,26% en el 99,63% de los items ofertados.

Imagen No. 35 - Comparacion de precios entre las ofertas presentadas por FERLAG e INVERSIONES Y
SUMINISTROS LP-AMP-120-2016

Oiginales
Los precios 0 le Ofecta economica dsbenser enpesos colombianos o ) o o
: L ‘- Hi’:x":
el g - IERONESY FRLAG COMPARACIONES
. o, . SUMINISTROS o
o ) oo | feows | o
I OMPARACIO! OF {COMPARACION D A
P 0 Ot A | PRECIO ONb DEPRECK
DESCRIPCIO OIFER 0 e 0
POR PORCH et \
CARTUCHO CAON CL-141 COLOR 5203800144 HPRESORA POCIANG 41107311011 70920 71609 71609 70765 71421 1421 0,18% 0.26% 0,26%
CARTUCHO CANON CL-141XL COLOR 5200800144 MPRESORA PIHA LG 41101341072 143266} 1446’38[ 144653‘ 4013 1442780 144218 0.18% 0.26% 0,26%
CARTUCHO CANON NP CL-145XL NEGRO IMP PIXMA HG24 10MG2510 PAGS 300 80547 81330 81330 80405 81117 81117 0,18% 0.26% 0.26%
TONER DELL 3107889 LASER PRINTER 5110CN BLACK 18.000 PAG weast7| . sramol  gat42]  se7eta| 570635 572635 0.18% 0,26% 0.26%
TONER DELL 3107891 LASER PRINTER 5110CN CYAN 12,000 PAG Pi85a| 1223635 120636) 1200798 1200424) 12004 0,18% 0.26% 0.26%
TONER DELL 3107893 MAGENTALASER PRINTER 5110CN PAG 12.000 121 1859I 1223635 1223635 12097181 1200424) 1220424 0,18% 0,26% 0.26%
TONER DELL 3107895 LASER PRINTER 5110CN YELLOW 12.000 PAG 211830 1203635 1223635 00078 1220404 122044 0.18% 0.26% 0,26%
Lemark C720 Fuser Kt low-vof)C720 /X720 1004364]  1104898] 1104098 1092431] 1100008|  1102008]  0,18% 0.26% 0.26%
Lexmark C720 ChargarCT201 X720 12125 113821[ Mt 1156 11352 13822)  0.18% 0.26% 0.26%
Optra W4 10/412 Standard Yielg 5K Priot CarlidgeQplra H 4101412 : 593085 598828| 93808l 602047|  S07as|  A07ase  0.18% 0.26% 0,26%
Lexmark X215 3.2k Print CartridgeX215 274315 276981| o100 27T 27674 216254 0.18% 0.26% 0,26%
Cartucho de Toner Lemmark C510 CianC510 513569 518559[ 5ig550)  592662| 51798 5A7I08)  0.18% 0.26% 0,26%
Cartucho de Ténar Lexmark C510 Hagenla C510 513569 518559] 518559| s1662)  547199] G719 0.18% 0,26% 0.20%
C741WT White Toner Carlidge (6% Yield IS0 Test Standard) 1725451 1742218[ 174221SI 70403 1737645 1737645 0.18% 028% 0,26%
CH0ICT1HICT1WT TRANSFER BELT - 60K 749515 756799| 756799| 741010 Ted812] TNl 0.48% 0.26% 0.26%
C5341CEI0MCS62MC564 MEP Yeliow Toner Cartidge, Typs C17 (5K) 695331 702088| 702088| 604103 7000450 7002450  0.18% 0.26% 0,26%
Prit Cartidge Black HP C6003 (3300 pagas)Para HP C45045P, P Co0045P 195472 197058| 197068| 104827]  196554) 196551 0.18% 0.26% 0.26%
Print Cartidge Black (48.500 pgs) Para WP CA502SP, WP C80028P 709193 716090| 718090| 07948 744210  TH4210]  0.18% 0.26% 0,26%

Fuente: Tomado del SECOP Il — Proceso LP-AMP-120-2016
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Lo anterior es llamativo, no solo por la cercania de los precios ofertados, sino porque la Delegatura
no se explica como los precios unitarios del 99.63% de 1641 productos, que debieron ser
determinados uno a uno de manera auténoma por dos proveedores que actuan con total
independencia, presentan una diferencia del valor ofertado idéntica al decimal. No puede la
Delegatura suponer algo distinto de que los precios ofertados por alguna de las dos compaiiias
irl estigadas fueron fijados aplicando un porcentaje de ajuste después de conocer la oferta de la
otra. |

Lc!) anterior es mas evidente si se comparan los precios de las investigadas con los precios de otros
prjoponentes, por ejemplo: (i) para la region A: la diferencia de precios entre los productos ofertados
por PANAMERICANA y FERLAG oscila entre el 0,05% y el 41567%; (ii) para la region B: la
diferencia de precios entre los productos ofertados por PROINTECH y FERLAG oscila entre el
0,07% y el 5334%,; y (iii) para la region C: la diferencia de precios entre los productos ofertados por
STAR SERVICE y FERLAG oscila en entre el 0,18% y el 6116%.

Fihalmente, el nombre de contacto incluido en la propuesta de INVERSIONES Y SUMINISTROS es
JENNI ROCIO AGUIRRES® quien, como ha quedado acreditado a lo largo de esta Resolucion,
realiza labores tanto para FERLAG como para INVERSIONES Y SUMINISTROS. Como muestra
adicional de lo anterior, se presenta un correo electronico enviado por JENNI ROCIO AGUIRRE

desde su correo de FERLAG en abril de 201659%:

Imagen No. 36 - Correo electronico de JENNI ROCIO AGUIRRE con dominio de FERLAG dirigido a
- ANA MILENA PACHECO de FERLAG

Erom: Jenni Aguirre <jenni.aguirre@ferlag.com>
Sent: LB
To: ana.pacheco@ferlag.com

i Subject: RV: POLIZAS HASTA ABRIL 21
43318819

YA ESTABA... por favor revisar,, para no pagar doble...gracias

De: Ana Pacheco [mailte:ana.pacheco@ferlag.com]
Enviado el: jueves, 21 de abril de 2016 06:10 p.m.
Para: jenni.aguirre@ferlag.com

Asunto: POLIZAS HASTA ABRIL 21

Buenos dias Jenni, estas son las pélizas que me han expedido hasta la fecha:

No Poliza Enlidad No. Proceso Presentado Por: Anvlada Presentada
45-44-101072348 AGENCIA LOGISTICA DE LAS SELECCION ABREVIADA No. 002 | COMNSORCIO M&QO 2016- X
FUERZAS MILITARES - 024 de 2016 SUBASTA INVERSA 001
PRESENCIAL
43218501 POLICIA NACIONAL - DIRECCION SELECCION ABREVIADA PN INVERSIONES Y X i
. DE INTELIGENCIA POLICIAL DIPOL $A 049-2014 SUMINISTROS LM S.A.S
43218819 UNIDAD ADMIMISTRATIVA SELECCION ABREVIADA INVERSIONES Y X
ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE SUBASTA INVERS A PRESENCIAL SUMINISTROS LM S.A.8
CONTADORES U.A.E.JCC-5IP-010-DE 2016
43318574 RAMA JUDICIAL SELECCION ABREVIADA POR INVERSIONES Y X
SUBASTA INVERSA PRESENCIAL SUMINISTROS LM S.A.S
No. 01 DE 2016.

Cordialmente:
Ana Milena Pacheco Quintero
Analista de licitaciones
Calle 17 No. 8- 36, Piso 3
Edificio Colseguros Torre Sur
C il Bogot4, Colombia

L i ] PBX: {0571) 3367240 - 2445398

Fuente: Tomqa‘;io del éomputador de Ana Milena Pacheco con Object ID 114336 obrante en los folios 354 al 356 del
cuaderno publico No. 3.

Por otra parte, en lo que respecta al LP-AMP-138-2017 también se encontraron indicios de
coordinacién. Para probar lo anterior, la Delegatura nuevamente revisé la totalidad de las ofertas
presentadas en dicho proceso y verificd a su vez los productos incluidos en el Formato 5 “Oferta
econdémica marcas, referencias e industria nacional’ de las ofertas presentadas por FERLAG e

58| Formato 3. Requisitos técnicos minimos/Protocolo de prueba de linea de atencion Proceso de Contratacion LP-AMP-120-2016
5%(Ruta path: 04-IMG-PARC-PC-ANA-MILENA-PACHECO COMERCIAL.ad1/comercial:C:\Users\comercial/Documents/Archivos de
Outlook/ana.pacheco@ferlag.com.pst/ana.pacheco@ferlag.com/Principio del archivo de datos de Outlook/Bandeja de entrada/JENNI

AGUIRRE/RV: POLIZAS HASTA ABRIL 21 RV: POLIZAS HASTA ABRIL 21
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NVERSIONES Y SUMINISTROS. El resultado de ese ejercicio es que las ofertas de las
nvestigadas resultaron idénticas para todos los productos en todos los segmentos a adjudicar®®:

Imagen No. 37 - Oferta econémica marcas referencias e industria nacional de las propuestas
presentadas por FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS

PRODUCTO FERLAG INVERSIONES Y SUMINISTROS
SEGMENTO 4 SEGMENTO 4
Tip | Productivida
No o | dde equipo ETP Pais . .. Pais
Marc | Refere | Pagina Web de Marca Refere V'\,Igtg)lgzl de
a ncia del fabricante Orrl‘ge ncia fabricante Orri‘ge
PHAT PHAT
ET - Tableta | APRI 6 http://www.aprix | CHIN 6 http:// CHIN
1 . p:/iwww,
P Liviana 4.1 X | +ESTU .com/ A | APRX | sty | aprixcom/ | A
CHE CHE
Tip | Productivida |
No o | d de equipo »ETP SEGMENTO 5 SEGMENTO 5
|
moprraes https:/lepso
ET matriz | EPS https://epson.co n.com.co/S
1 P Liviana de ON LX-350 | m.co/Soporte/lm | japon | EPSON | LX-350 | oporte/lmpr | japon
presoras/sh/s1 esoras/sh/s
punto 1
B/N 5.1
Impres
mc;r::iz https://epso
ET de EPS EX- https://epson.co FX- n.com.co/S
2 Liviana m.co/Soporte/im | japon | EPSON oporte/lmpr | japon
P punto ON 2190 2190
presoras/sh/s1 esoras/sh/s
carro 1
ancho
B/N 5.2
Impres
ora hitps://epso
matriz .
ET de EPS https://epson.co ‘ n.com.co/S
3 P Estandar unto ON LQ-590 | m.co/Soporte/lm | japon | EPSON | LQ-590 | oporte/lmpr | japon
P presoras/sh/s1 . esoras/sh/s
carro 1
ancho
B/N 5.3
Imor;;es . https://epso
3 https://epson.co 3 n.com.co/S
4 EPT Liviana tr::;f:r E(;)NS _"_FZI\(I)I“ m.co/Soporte/lm | japon | EPSON TTZI\SII oporte/lmpr | japon
i presoras/sh/s1 esoras/sh/s
térmica ) 1
B/N 5.4
Impres v https://epso
ora https://epson.co _ | n.com.co/S
5 EPT Liviana portatil EC;DNS \1/\8'(:)' m.co/Soporte/im | japon | EPSON \1/\(/)'8 oporte/lmpr | japon
color ) presoras/sh/s1 esoras/sh/s
5.5 1
http:/fwww.
Impres | SAM hitp://iwww.sams samsung.co
6 EPT Estandar ora B/N | SUN M?\S?O ung.com/cofprin | china SAMGS UN M:IS)?O m/co/printer | china
5.6 G ters/all-printers/ s/all-
printers/
hitp:/fwww.
impres | SAM http:/iwww.sams samsung.co
7 EPT Avanzada ora B/N [ SUN Mﬁs)fo ung.com/co/prin | china SA“’&SUN M:ISXBO m/colprinter | china
5.7 G ters/all-printers/ s/all-
printers/
impres http:/iwww.
SAM http://www.sams _ | samsung.co
8 |5 | Lvena ora | sUN egcl)_g\-/v ung.comicofprin | china | SAMSUN soLB | micolprinter | china
°5° gr G ters/all-printers/ s/all-
’ printers/
Impres http://www.,
ora SAM http://www.sams samsung.co
9 EPT Liviana multifun [ SUN M?:())(BO ung.com/cofprin | china SANéSUN M?:())(BO m/co/printer | china
cional G ters/all-printers/ s/all-
59 printers/

D=

D
—C

Si bien esta Delegatura realiz6 una cuidado
NVERSIONES Y SUMINISTROS, la imagen qu
n el proceso de seleccion LP-AMP-138-2017.

sa revisién de la totalidad de productos presentados en las propuestas de FERLAG e
e se muestra en la presente Resolucién consiste la muestra de los segmentos 4, 5y 6,
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PRODUCTO FERLAG INVERSIONES Y SUMINISTROS
Impres http://www.
ora SAM http://www.sams samsung.co
10 EPT Estandar multifun | SUN M?:(g(80 ung.com/co/prin | china SANéSUN M?&BO m/co/printer | china
cional G ters/all-printers/ s/all-
5.10 ) printers/
impres http:/fwww.
ora SAM http://www.sams samsung.co
11 EPT Avanzada | multifun | SUN MS&?O ung.com/co/prin | china SANéSUN ij(m m/colprinter | china
cional G ters/all-printers/ s/all-
5.11 printers/
Impres
ora hitp://www.
multifun | SAM http://www.sams samsung.co
12 EPT Avanzada cional | SUN a’aﬁ%‘s ung.com/cofprin | china SAMGSUN ilé)é%e m/cofprinter | china
BINy G ters/all-printers/ s/all-
color printers/
5.12
. . https://epso
ET - Escane | EPS https://epson.co | . .
13 P Liviana 1513 ON DS-530 miscanners japon | EPSON | DS-530 n.c%rgican japon
Escane .
14 ET Liviana r EPS ES- https://epson.co japon | EPSON ES- :ttc%snzzg:g japon
P portatil | ON | 300w | miscanners | 1P soow | ™ Japo
5.14 ners
. https://epso
ET Escéne | EPS N https://epson.co | . .
15 P Estandar 1515 | ON DS-860 m/scanners Japqn EPSON | DS-860 n.c%meizcan japon
i https://epso
ET Escane | EPS DS- | https://fepson.co | . DS- .
16 [ 5] | Avanzada | 598 | ON | 70000 | miscanners | 12P°" | EPSON | 70000 n.com/scan | japon
Lector
de Xenon ESTA Xenon . ESTA
o LET | Lviana | o600 HON | 1900G | https:/iwww.hon | DOS | HONEY | 19006 httpsdiww | 'bos
P de ELL SR- eywell.com/ UNID WELL SR- ) oom *{ UNID
barras 2USB oS 2UsSB 0s
1D 5.17
Lector
de Xenon ESTA Xenon . ESTA
s | ET| Liiana | o090 HON | 1900G | https:/iwww.hon | DOS | HONEY | 1900G hitosi/wwi¥ | Dos
P de | g | SR eywell.com/ | UNID | WELL SR- |- wm | UNID
barras 2USB oS 2USB 0s
2D 5.18
https://www
5&?&3; https://www.eps .epson.es/vi
ET - EPS on.es/viewcon/c | . ewcon/corp | .
19 P Avanzada %?)T:: ON T5270 orporatesite/cm japon | EPSON | 75270 oratesite/c japon
519 $/index/1009 ms/index/10
) 09
Tip | Productivida’
No o | d de equipo ETP SEGMENTO 6 SEGMENTO 6
http:/iwww.
. SA http://www.s
Monitor samsung.co
ET - .| MS amsung.com | CHIN | SAMSUN | CHIN
1 P Liviana Inacigs;n UN DM32E Jcolmonitors/ A G DM32E mﬁglinlt A
G all-monitors/ monitors/
. http://www.
2 | ET| eetand Monitor ve - :.twﬁﬂ{mg.co}i CHIN | SAMSUN | suaoe | oreamant | CHIN
P standar | Incust |y Icolmonitors/ | A G A
al6.2 G all-monitors/ ors/all-
monitors/
Monitor | B8 T marcom | CHIN | SAMSUN Sh‘:g‘):slfmg | e
ET | M amsung.com o
3 P Avanzada industri UN PH55F Jeolmonitors/ A G PH55F | m/co/monit A
al6.3 G all-monitors/ ors/all-
monitors/
Monitor | VIE . | ESTA ESTA
http:/iwww.vi http:/iwww.
ET Touchs | WS ) DOSU | VIEWSO | GD223 | . : DOSU
4 P Estandar creen6. | ONI GD2230 | ewsonic.com | \ 5~ NIC 0 viewsonic.c | Do
Nal omfla/
4 Cc S S
https://epson https://epso
.com.co/proy n.com.co/pr
Videopr ectores?gcli oyectores?
5 |ET| Uviena | oyector BPS| Pwxzo | d=CkjooJao JAPO | EpSON | PWIX29 | golid=CKjbo AP0
6.5 p9QCFUUG Jqop9QCF
hgodL_8GO UUGhgodL
Q 8GOQ
https://epson https://epso
Videopr .com.co/proy POWE | n.com.co/pr
6 EF:F Esténdar oyector E(;’NS PO&’ZE?;‘” ectores?gcli JASO EPSON | RLITE2 oyectorgs? JAS 0
6.6 d=CKjboJqo 055 | gclid=CKjbo
p9QCFUUG Jqop9QCF

B



. A LR .
RESOLUCION NUMERO - 4 9 B 2018 HOJA N°42
"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”
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Fuente: Tomado del SECOP Il - Proceso LP-AMP-138-2017

la anterior tabla demuestra que, de 28 productos presentados dentro de este proceso de seleccion
por FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS, existe igualdad en todos respecto de las marcas,
referencias e industria nacional. Después de revisar las propuestas de los demas proponentes, la
Delegatura ha podido verificar que dicha coincidencia absoluta solo se presenta entre las propuestas
de las investigadas, pues si se analizan las ofertas de los demas proponentes podra haber
doincidencia en algunas marcas o referencias, pero no en la totalidad de los contenidos de las
propuestas. Es importante reiterar que en un escenario de independencia y libre competencia resulta
inexplicable que dos ofertas no tengan diferencia en los elementos analizados. Para ilustrar lo
anterior, a continuacién se presenta la comparacion de dos proponentes distintos de los
investigados:

Imagen No. 39 - Oferta economica marcas referencias e industria nacional de las propuestas
presentadas por COMWARE Y COMPUTELSYSTEM.
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Fuente: Tomado del SECOP Il - Proceso LP-AMP-138-2017

anterior tabla muestra el caso en el que se encontraron mas coincidencias entre las ofertas de
otros participantes (COMWARE y COMPUTELSYSTEM). Como se puede apreciar, se presentaron
cdincidencias solo en 8 items, un nimero sustancialmente inferior en relacién con el nimero de
productos, marcas, referencias e industria nacional en los que coincidieron FERLAG e
INVERSIONES Y SUMINISTROS, que correspondié a 28 items.

Q).

Mas inexplicable aun resulta que, al revisar las certificaciones de catalogos de productos que debian
ser presentados para certificar el requisito minimo habilitante en los pliegos de condiciones dentro
de la plataforma SECOP I, las certificaciones de FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS
fukron cargadas exactamente igual, con los mismos nombres, el mismo orden, la misma forma de
origanizacién y con fechas y hora idénticas de cargue. Estas circunstancias se aprecian a

continuacion.

Imagen No. 40 — Certificaciones de los catalogos para la categoria V
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Fuente: Tomado del SECOP Il — Proceso LP-AMP-138-2017

ebe llamarse la atencion respecto de que los proveedores eran libres de poner el nombre que
Lisieran a las certificaciones mencionadas, que no estaban obligados a organizarlas en carpetas y
ue la fecha que aparece en la columna derecha del documento citado corresponde a la fecha y

ool w)
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hora en que cada archivo fue modificado en el computador de quien cargd la propuesta por cada
empresa. Por ejemplo, ndtese a continuacion como otro proponente cumplié con este requisito:

Imagen No. 41 — Certificagj
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Fuente: Tomado del SECOP Il — Proceso LP-AMP-138-2017

D esta manera, al existir coincidencia letra a letra en los nombres de las carpetas, la organizacion
deé los archivos y la fecha, hora, minuto y segundo en que los archivos fueron guardados por quien
fuera el encargado de cargar las propuestas de las investigadas, no se puede concluir nada distinto
de que tanto los documentos presentados por FERLAG como los de INVERSIONES Y
SUMINISTROS fueron almacenados y organizados por la misma persona, en un mismo computador,
eh donde se hizo una sola carpeta que después fue cargada en el SECOP Il por FERLAG e

INVERSIONES Y SUMINISTROS para cumplir, cada uno de ellos, con el requisito en cuestion.

8/3.2.2. Evidencias de comportamientos coordinados por parte de FERLAG e INVERSIONES Y
SUMINISTROS en la operacién secundaria dentro del AMP CCE-135-1-AMP-2014

ALemés de las claras evidencias de coordinacion dentro de las operaciones principales de los
p&ocesos de seleccion que aca se investigan, FERLAG y CONSORCIO JEROAM (conformado por
INVERSIONES Y SUMINISTROS y LUZ MARINA SANCHEZ RODRIGUEZ) también ejecutaron
conductas de coordinacion en las operaciones secundarias. Para efectos de esta Resolucion, la
‘Delegatura tuvo en cuenta, particularmente, evidencias de coordinacion en la operaciéon secundaria
dEI AMP CCE-135-1-AMP-2014. Esto, debido a que, en primer lugar, el proceso de seleccion LP-
A'MP-088-2016 se declard desierto, tal y como se mencioné a lo largo de esta Resolucion. En
segundo lugar, en el proceso LP-AMP-138-2017 ninguna de las investigadas resultdé como
adjudicataria. Por ultimo, en lo que respecta a los LP-AMP-102-2016 y LP-AMP-120-2016, para la
fecha de la visita administrativa realizada dentro de la etapa de averiguacion preliminar de esta
investigacion, es decir, 8 y 9 de septiembre de 2016, las operaciones secundarias de los procesos

dk seleccion no se habian empezado a ejecutar.

Ll actuacién coordinada de FERLAG y CONSORCIO JEROAM (conformado por INVERSIONES Y
SUMINISTROS y LUZ MARINA SANCHEZ RODRIGUEZ) durante la ejecucion de la operacion
secundaria en el contrato CCE-135-1-AMP-2014 se puede tener por acreditada a partir de las
eVidenciadas encontradas en los siguientes correos electronicos.
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Imagen No. 42 - Correo electrénico de GERZON A. PANQUEVA H. a FERLAG
| < JIVIE) N
i From: - Gerzon A. Panqueva H. <compras 1@inversicnesim.com> LELLER SAS DAVIVIENDA f%%%;%;ﬁ, FERLAG
Sent 612712016 10:50:48 PM +0000 CAMETIAY CIA SAS | BANCOLOME | CORRIENTE 59908900018 | 1.496.4 | INVERSI [saldo
To: femando.laguna@ferag.com 1A 00|ONES  [236725
; cc ‘Leonardo Leon' <leonardo.leon(@ferag.com>; - _
\ jenni aguire@ferlag.com; juan.sandoval@feriag.com EMPACARTON )'5960'2 g‘\\ém
3 Subject: RV: Entrega pedidos INMEDIATA MIN SALUD =
Attachments: REQUERIMIENTO ENTREGA PEDIDOS INMEDIATA pdf, ‘
contrato.pdf TOLEMAIDA
Buen dia Doctor, TMPRESISTEM ‘ BANCOLOMB l CORRIENTE 03400641441 l 496.200 ‘ FERLAG
De manera cordial me permito enviarla relacién de comprar con respecto al proyecto con el ministerio de 1A 00
salud v proteccion social para su conocimiento, en ¢l cuadro hace falta la cofizacion de leller pues no me
han hecho liegar el respectivo soporte. e e e
En el cuadio también se encuentra una compra pendiente para Tolemaida Ia cual esta insistiendo en que : De: Leonardo Leon [mailto:leanardo.leon@feriag.com)
se ex:luegtue fse pmﬁdxeme. e Enviado el: lunes, 27 de junio de 2016 16:50
g:-!:ci:: ento a sus comentanos. Para; Luz marina Campos Oviedo; compras!@inversionesim.com
JUNIO24 DE 2016 CC: juan.sandoval@ferlag.com
: Asunto: RV: Entrega pedidos INMEDIATA MIN SALUD
Importancia: Alta
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL L ) o
BANDYFLEX LTDA | BANCOLOMB| CORRIENTE 04216147501 | 85376 | INVERST De: Alexander Ochoa Manrrique [mailto: aschoa@minsalud.qov.co]
1A ONES Enviado el: lunes, 27 de junio de 2016 16:46
GRUPOTLA DAVIVIENDA | CONVENIO 475700059615 | 72.013| FERLAG Para: femandq.laguna@ferlag.com; leonardo.leon@ferlag.com; angie.moncada@ferlag.com
CINTAS SOCO BANCODE 73040405 | 936,092 | INVERST |3 DIAS ﬁgu::f)’ ‘*;::g"a’f:dms —
BOGOTA ONES : HEDE
ELFARD BANCODE | CORRIENTE 107006652 | 92874| FERLAG Importancia: Alts
ROGOTA Atepdieudo que a 12 facha no se han recibido los pedidos, remitimos Ja siguiente comunicacion adjunta
INVERSIONES DAVIVIENDA | CORRIENTE 4755-69997- | 633415 [FERLAG ordiaimente,
VADISA 095
PELIRAN BANCOLOMB | RECAUDO CONVENIO | 2636.4 | FERLAG Alexander Ochoa Manrique
1A 2112521185.2 08 Subdireccion de Gestion de Operaciones
AMERICAN BBVA AHORRO 69108938.7 1059.0| FERLAG Tel. (57) (1) 330 50 00 Ext. 6009
BUSINESS SAS 74
DISPAPELESS.A BANCOLOMB | AHORR0S 20707024822 | 44.485.} INVERSI S
1A 907{ ONES s
VERBATIM 62539 Y/ i
55

Fuente: Tomado del correo electrénico Fernando@ferlag.com con object ID: 37040 obrante a folios 354 a 356 del
cuaderno publico no. 3.

Mediante este correo electronico®’ se evidencia que el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL solicitdé a FERLAG la entrega de unos productos a traves de un correo electronico con
sunto “Entrega pedidos INMEDIATA". Este correo es reenviado por FERLAG a INVERSIONES Y

?UMINISTROS y posteriormente GERZON A. PANQUEVA H. (asesor comercial de INVERSIONES

Y SUMINISTROS) se lo reenvia a CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS con una tabla que

¢ontiene la relacién de las 6rdenes de compra correspondientes a las dos compaiiias investigadas.
sta Delegatura encuentra que es una clara evidencia de coordinacion, el que un proveedor
upuestamente independiente envie, a otro proveedor supuestamente independiente, dicho correo
ton el aparente proposito de coordinar la entrega de las ordenes de compra solicitadas por el

INISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL a las dos empresas.

dicionalmente, este correo electronico® muestra los saldos pendientes tanto de FERLAG como de
NVERSIONES Y SUMINISTROS frente a los fabricantes de los productos. Esta situacion que
sefiala GERZON A. PANQUEVA H. da cuenta de que las empresas investigadas actuan de manera
toordinada en lo relacionado con los pagos a sus proveedores de productos de papeleria y utiles de
oficina, y ademas, del constante y coordinado monitoreo en los pagos que deben realizar ambas
empresas investigadas con el propdsito de poder llevar a término sus obligaciones dentro del AMP.

81 Ruta de acceso: WEB02 CORREO FERLAG GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREO:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-

»40653\COMERCIALIZADORA FERLAG\WWEB02 FERNANDO LAGUNA
82 Ruta de acceso: WEB02 CORREO FERLAG GERENTE FERNANDO LAGUNA.ad1/CORREQ:C:\Users\c.cvacca\Desktop\16-

) 40653\COMERCIALIZADORA FERLAG\WEBO02 FERNANDO LAGUNA

£
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Imagen No. 43 - Correo electronico de GERZON A. PANQUEVA H. a FERLAG

Erom: Gerzon A. Pangugya H. <compras i@inversionesim.com>

Sent: 7/1/2016 5:41:29 PM +0000 -

To: femando.laguna@ferlag.com; jenni.aguire@ferlag.com

cC: gerencia@inversionesim.com; ‘Leonardo Leon! <leonardo.leon@ferag.com>
11 Subject: COMPRAS MINISTERIO DE SALUD

Buen dia Doctor,
De manera cordial me permito enviar informacién solicitada para adquirir la mercancia que nos comprometimos a entregar el dig martes,

JULIO 01 DE 2016
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
INVERSIONES DAVIVIENDA |CORRIENTE 4755-69997-095 633.415| FERLAG
VADISA
PELIKAN BANCOLOMBIA | RECAUDO CONVENIO 2112521185-2| 2.228.108| FERLAG
LELLER SAS DAVIVIENDA | CORRIENTE 477369999362 5.000.000| FERLAG
IMPRESISTEM BANCOLOMBIA | CORRIENTE 03400641441 408.664.00) FERLAG

Quedo atento a sus comentarios.
Gracias
Cordialmente.

Gerzon A. Panqueva H.

Asesor Comercial

Inversiones y Suministros LM SAS
Tel. 2686372

Cel. 3162591356

Nueva Direccién

@J IRVERSIONES 1 SOMINSTROS LA SAS.

Fuente: Tomado del correo electronico Fernando@ferlag.com con object ID: 37607 obrante a folios 354 a 356 del
cuaderno publico no. 3.

AGn mas prueba de la coordinacion es que GERZON A. PANQUEVA H. de INVERSIONES Y
SUMINISTROS envié a CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS, de FERLAG, el anterior correo
électronico®®, en el que afirma “nos cgmprometimos” —en plural- a entregar los productos al
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Esto ciertamente da cuenta de una conducta
¢oordinada destinada a tramitar 6rdenes de compra conjuntamente por parte de proveedores que,
frente al Estado, deberian ser independientes.

En este sentido, el comportamiento de FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS fue coordinado,
comoquiera que mediante cada uno de los actos relatados a lo largo de la presente seccion, éstas
lograron obtener los cupos para ejecutar las 6rdenes de compra en la operacién secundaria,
situacion que redujo las probabilidades de que al menos un proponente diferente de sus empresas
fuera seleccionado como proveedor de las entidades estatales.

8.4. Sobre laidoneidad de la conducta analizada para falsear la libre competencia

Hasta este punto se expusieron los elementos probatorios que darian cuenta de: (i) la situacion de
~ontrol comun respecto de un numero plural de empresas; (ii) la presentacion de las empresas
Lontroladas a varios procesos de seleccion por separado Yy (iii) la coordinacion de su actuacion en
lenuncia de su obligacion de competir en los AMPs. De manera que solo resta acreditar la
doneidad de la conducta para lesionar la libre competencia economica.

En primer lugar, debe sefialarse que la SUPERINTENDENCIA ha dejado claro que la idoneidad de
Lna conducta para lesionar la libre competencia estd determinada por la potencialidad que tiene

8 Ruta de acceso: 04-IMG-PARC-PC-ANA-MILENA-PACHECO-

BOMERCIAL.ad1/comercial:C:\Users\comercial/Documents/Archivos . de
Dutlook/licitacionesS@inversioneslm.com.pst/licitacionesB@inversioneslm.com/Principio del archivo de datos de Outlook/Bandeja de
L ntrada/2015/RE: RV: Pedido Papeleria Orden de Compra 2281 RE: RV: Pedido Papeleria Orden de Compra 2281 Gerzon Alexander
Panqueva Hernandes <hernandes-22@hotmail.com>; gerencia@invers_ioneslm.com; licitaciones1@inversionesim.com;

icitaciones3@inversionesim.com
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ara afectar los intereses juridicos protegidos, lo cual puede ocurrir, por ejemplo, en escenarios de
strategias coordinadas entre agentes econémicos que deberian competir entre si. Sobre este
specto, la Corte Constitucional ha sefialado los intereses juridicamente protegidos por la libre
ompetencia econdmica, en el siguiente sentido:

O . T

“La libre competencia, por su parte, consiste en la facultad que tienen todos los empresarios de orientar
sus esfuerzos, factores empresariales y de produccion a la conquista de un mercado, en un marco de
igualdad de condiciones. Segun la jurisprudencia constitucional, esta libertad comprende al menos tres
prerrogativas: (i) la posibilidad de concurrir al mercado, (ii) la libertad de ofrecer las condiciones y
ventajas comerciales que se estimen oportunas, y (iii) la posibilidad de contratar con cualquier
consumidor o usuario. En este orden de ideas, esta libertad también es una garantia para los
consumidores, quienes en virtud de ella pueden contratar con quien ofrezca las mejores condiciones
dentro del marco de la ley y se benefician de las ventajas de la pluralidad de oferentes en términos de
precio y calidad de los bienes y servicios, entre otros®*”.

I

\ partir de ello, en la misma providencia indicé que “el Estado es entonces responsable de eliminar
hs barreras de acceso al mercado y censurar las practicas restrictivas de la competencia (...)". Este
specto encuentra plena coincidencia con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009, en el
ntendido de que sefiala que la finalidad de las actuaciones administrativas que adelanta esta
superintendencia consiste, entre otras cosas, en alcanzar la libre participacion de las empresas en
| mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica.

—

DN (DL

\si, ya en casos analogos al que convoca en esta oportunidad, la Delegatura ha explicado que la
onducta coordinada de dos o mas participantes en un proceso de seleccion que simulan
ompetencia cuando en realidad actian de manera coordinada es idonea para falsear la libre
ompetencia economica. Lo anterior, por cuanto, entre otras posibles razones, con ello dichos
gentes pueden incrementar la probabilidad de que alguno resulte adjudicatario en el proceso, o
ual claramente ocurre con un detrimento proporcional de las probabilidades de éxito que tendrian
s demas oferentes que no hicieron parte del esquema de colaboracion®s.

~ 0O O 0. 0O

\hora bien, para incrementar ilegitimamente esta probabilidad de resultar adjudicatario los agentes
ueden acudir a multiples estrategias de tipo cooperativo. Piénsese en las situaciones en las que,
omo se acredité en este caso, los proponentes formulan observaciones coincidentes para quedar
abilitados dentro de un proceso de seleccién particular®®. En un evento como este, el acuerdo
mplica que sus miembros soportan menos presiones competitivas en comparacion con las que se
arian en un escenario de verdadera rivalidad, lo cual deriva en una restriccion ilegal a la
ompetencia. Otro caso puede presentarse en escenarios en los que, por las condiciones de
ontexto del proceso, este debe resolverse mediante sorteo entre quienes se encuentren
\abilitados. En estos casos, quienes hayan actuado de manera coordinada tienen una mayor
robabilidad matematica de resultar elegidos respecto de quienes participaron de forma
‘ompletamente independiente®’. :

O T 5 OO0 = T O

Finalmente, un ejemplo claro de idoneidad para producir efectos anticompetitivos se encuentra en
bs casos de proponentes coordinados bajo un control comun, lo cual se deriva de la organizacion
je sus propuestas de tal manera que resulten mejor calificadas en funcion de su proximidad con los
alores medios que funcionan como mecanismos de evaluacion. En otros términos, si hay un mayor
mumero de oferentes con caracteristicas similares, la media de los criterios de evaluacion se
desplazara hacia un punto en donde aquelios resultaran mejor calificados.

Y oo Wi

Tal es el potencial anticompetitivo que representa que dos proponentes sujetos a un control comun
participen de manera simultanea en un proceso de seleccion simulando competencia, que la Corte
Constitucional, al referirse a la inhabilidad relacionada con la participacion de dos empresas cuyos
representantes legales tuvieran vinculos familiares, considero lo siguiente:

“Se ha demostrado que la participacién en una misma licitacién de licitantes unidos por los vinculos
que establece la ley, esta asociada a un riesgo alto de que se frustren los dos objetivos basicos de la

& Sentencia C-197 de 2012

&5Resolucion de sancion No. 19890 de 24 de abril de 2017, informe motivado caso Bureau Veritas-Tecnicontrol (radicado 13-198976).
5

§

5Resolucidon de sancion No. 19890 de 24 de abril de 2017 de la Superintendencia de Industria y Comercio.
"Resolucion de sancion 91235 de 24 de noviembre de 2015 de la Superintendencia de Industria y Comercio.
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licitacién v el concurso publicos: igualdad de oportunidades para particulares y obtencion de las
mejores condiciones de contratacion para el Estado.(...)

La puja entre los licitantes requiere que el sigilo y la autonomia de cada uno de ellos se mantengan.
La participacién de parientes en una misma licitacion o concurso, quebranta este supremo
presupuesto negocial, en detrimento de la lealtad y sana emulacion entre los oferentes, lo que a su
turno genera desigualdad y propicia la inmoralidad, la_cual bien puede desembocar en colusion y
pérdida econdmica para_el Estado que no sabré si_objetivamente esta en un momento dado
seleccionando la mejor propuesta.(...)

En estas condiciones, el igual reconocimiento de la personalidad juridica de los miembros de la
familia o de los relacionados con éstos, para los propositos de autorizar su participacion ‘en una
misma licitacién o concurso, a mas de poder desvirtuar el mecanismo contractual, resultaria en una
concesién puramente formal, donde se requiere, en cambio, que las personas formal y
materialmente obren de manera separada y autonoma. La probabilidad no desestimable de que los
miembros de una misma familia concierten entre si, en perjuicio de los restantes licitantes y del
mismo Estado, pone de presente que la alta posibilidad de unificacion material de designios, no
justifica la extension del anotado reconocimiento que, ademas de ser puramente formal, perjudicaria
a los licitantes y al Estado. {...)

Concluye la Corte que dado que los intereses de los miembros de una familia, tienen una alta
probabilidad de incidir negativamente en la consecucion de los objetivos que el Estado se traza al
abrir una licitacién o concurso, vale decir, obtener las mejores condiciones y promover al maximo la
igualdad de acceso de los particulares, se justifica que en este caso, en razén del interés general, se
dicte una regla que restrinja su participacion” (resaltado fuera del texto).

Las consideraciones que plantea la Corte Constitucional son ilustrativas acerca del caracter
restrictivo que tiene el que personas ligadas por lazos familiares participen de forma mancomunada
eh procesos de seleccion, dada la idoneidad que ello tiene para afectar la libre competencia
econdmica.

Eh este caso, no solo se acreditd que CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS (representante legal
dé FERLAG) participd en los mismos procesos que su hermana GLORIA ASTRID LAGUNA
VARGAS (representante del CONSORCIO JEROAM vy gerente general de INVERSIONES Y
SUMINISTROS), sino que adicionalmente —mutatis mutandis— el fundamento de la decision
comentada frente a los efectos que la Corte Constitucional sefiala que deben evitarse, es decir, la
arlsencia de una conducta realmente separada y auténoma, son los que precisamente habria
materializado CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS y las empresas que presuntamente este
controla, FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS.

Otro aspecto que debe considerarse es que, tal y como ha manifestado la Corte Constitucional, “No
pliede obtenerse la seleccion objetiva del contratista que haga la oferta mas ventajosa para el

tado, si entre los licitantes y concursantes no se traba una activa y honesta competencia. Para el
efecto es de rigor que se mantenga el secreto de las propuestas hasta el momento en que se abra
Ia urna. Igualmente, para este proposito, se precisa, que entre los participantes, estimulados por la

sclana confrontacion, se imponga la vigilancia reciproca de modo que se denuncie todo tipo de vicios
elincorrecciones que se observe en el proceso."®®

Bajo este entendimiento, es evidente que una practica con base en la cual dos competidores sujetos
alun control comin comparten todos sus recursos fisicos y humanos para facilitar su participacion
eh procesos de seleccion contractual, producen y presentan de manera mancomunada todos los
dbcumentos necesarios para habilitarse en el proceso de seleccién, se comparten informacion
estratégica y, adicionalmente, coordinan, discuten y/o se sugieren como debe presentar cada uno
db los factores de seleccion sefialados en el pliego de condiciones, incluido el precio, es una
practica que resulta idonea para impedir la materializacién de condiciones de igualdad de
oportunidades —uno de los contenidos esenciales del derecho a la libre competencia economica— en
perjuicio de los demas proponentes que formen parte en dicho proceso.

88| a Corte Constitucional en sentencia C-415 de septiembre 22 de 1994.
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Sumado a lo anterior, en este caso la Delegatura considera que el hecho de que dicha conducta se
hubiere presentado dentro de la modalidad de los AMPs impactd de una manera aun mas gravosa
la|libre competencia, la igualdad entre los competidores y los intereses del Estado, como se pasa a
explicar.

8.4.1. Importancia de proteger la libre competencia econémica en el desarrollo de los
instrumentos de agregacion de demanda

Como se menciond en el numeral 8.3.1., los AMPs son mecanismos de agregacion de demanda
pUblica encaminados a lograr una asignacion eficiente de los recursos publicos a través de la
centralizacion de la compra de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes que
requieren las entidades estatales. Asi, los proveedores son seleccionados de manera objetiva por
CCE a través de la modalidad de seleccion abreviada, quienes luego proceden a la suscripcion del
respectivo AMP. Dentro de este proceso, la igualdad de oportunidades y la libre concurrencia son
rebuisitos fundamentales®®, toda vez que su eficiencia depende de que entre los competidores exista
u f vigorosa rivalidad, tanto en la operacion principal, como en la operacion secundaria.

Se reitera que en la operacion principal CCE convoca a un proceso de seleccién para escoger a un
namero determinado de proveedores para entrar a hacer parte de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano. Desde el punto de vista de la competencia, el objetivo de esta operacion es dar la
oportunidad a todos los posibles proveedores del bien a contratar, de competir por uno de los cupos
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, para que las entidades estatales puedan escoger a los
proveedores que ofrezcan las mejores condiciones para contratar. :

Al respecto, vale la pena indicar que si bien estos acuerdos son de aplicacion reciente en Colombia
y aun no hay informacién suficiente para medir el nivel de competencia en este tipo de mecanismos,
estudios realizados en paises donde los acuerdos marco han sido utilizados’® durante mas tiempo
han revelado que los niveles de competitividad son mayores que en procesos tradicionales de
contratacion. De hecho, se afirma que la operacion principal para la celebracion de acuerdos marco
es la herramienta de mayor competitividad en la contratacion en Europa’.

En cuanto a la operacion secundaria, el Estado se beneficia al producir economias de escala
mediante la disminucion de costos, lo cual a su vez ayuda a obtener un mayor valor de los recursos
pfb|icos72. Lo anterior, teniendo en cuenta que la centralizacién y agregacion de la oferta de
ptoveedores de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, facilita a las entidades
el;tatales el abastecimiento de tales bienes y servicios mediante el ahorro en costos” y tiempo’* que
habitualmente se invierten en los procesos de contratacién independientes. Esto promueve que el
Ektado, como consumidor, obtenga el mayor valor de los recursos publicos.

Ahora bien, no solo se obtiene un mayor valor de los recursos del Estado al evitar el desgaste de la
administracion en procesos de contratacion independientes. También este mayor valor de los
recursos se obtiene al promover una vigorosa competencia de precios (especialmente en la
oberacion secundaria) mediante la cual se obliga al Estado a comprar los bienes y servicios de los
ptoveedores que ofrezcan el precio mas competitivo’®.

69|Corte Constitucional, Sentencia C-403 de 2010 “(...) La iqualdad de oportunidades junto con la libre concurrencia, entonces. son

dgs elementos medulares de los procesos de seleccion objetiva (...)"

0|PWC, SMEs’ Access to public procurement markets and aggregation of demand in the EU. A study commissioned by the European

Cbmmission, DG Internal Market and Services. Febrero, 2014. Aproximadamente, desde el afio 2009.

"libid.

72libid. Colombia Compra Eficiente. Adicionalmente, teniendo.en cuenta que el gasto de compras publicas es aproximadamente el

10% del producto interno bruto — P1B — (informacion actualizada para el afo 2016).

SVer https://www.ambitoiuridico.com/noticias/qeneral/administrativo—v—contratacion/en—contratacion-se-deben—tener—en-cuenta—

incentivos “Entre el 13 de octubre de 2013, cuando entro en operacion la tienda virtual, y hasta el 11 de abril de 2016, Colombia

Cgmpra Eficiente ha ofrecido 27 instrumentos de agregacion de demanda con compras por $1.947 billones y ahorros por $402 mil
jllones”.

74/ ibid "Antes de los acuerdos marco de combustible en Bogota, una entidad estatal invertia en el proceso de contratacion cerca de

cinco meses:y terminaba contratando generalmente con una estacion de servicio el suministro de combustible. Ahora en una hora

logra hacer el proceso y tiene més de 20 estaciones de servicio suministrandole combustible”.

78" Guia para entender los Acuerdos Marco de Precios, elaborado  por Colombia Compra Eficiente,

h tps://wwwAcolombiacompra.gov.co/sites/defauIt/ﬁles/manualesiacuerdos_marco.pdf
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Finalmente, es importante tener en cuenta que mediante los AMPs se reduce ademas el riesgo de
incumplimiento o desabastecimiento, en la medida en que si alguno de los proponentes
seleccionados para la operacion secundaria no esta en capacidad de cumplir, el Estado cuenta con
otras opciones que pueden suplir la demanda sin tener que iniciar nuevos procesos independientes
de contratacién. Una vez mas, esto le permite al Estado ahorrar costos de transaccién en la
seleccién de un proveedor idéneo del producto o servicio que se requiere.

rhora, desde la perspectiva de los proponentes resulta fundamental que la libre y leal competencia
n el mercado de los AMPs esté garantizada. Lo anterior en la medida que si un proponente no
Lsulta seleccionado en la operacién principal para hacer parte de la Tienda Virtual del Estado
Jolombiano, dicha empresa queda por fuera del mercado de las compras publicas de las entidades
statales que contratan la provision de productos o servicios de caracteristicas técnicas uniformes a
‘avés de CCE por la duracion del AMP®. Esta situacion, que incluso puede significar la ruina para
) empresa excluida si es dependiente de las ventas en el mercado de las compras publicas, priva al
scenario competitivo que se constituye en la operacion secundaria de un proponente independiente
ue puede generar presiones competitivas adicionales que promoveran la formacion de mejores

fertas para el Estado.

,T""CD('\T)__CD‘D

o_QO O

s por todo lo anterior que la SUPERINTENDENCIA debe vigilar con extremo cuidado el proceso
ompetitivo de los AMPs a fin de que se garantice la competencia tanto en la operacion principal
omo en la secundaria del proceso centralizado de compras publicas a través de CCE. Vistos estos
lementos en el caso concreto, esta Delegatura ha podido establecer que el presunto actuar
nticompetitivo de los investigados ha generado, por lo menos, los siguientes impactos:

Q. O_O_O_ [T

8.4.2. Exclusion de un competidor que si era independiente

b e |

ese a que existen ciertas diferencias entre las férmulas para asignar los cupos para hacer parte de
la Tienda Virtual del Estado Colombiano, por regla general CCE aplica un procedimiento de
eliminacién de proponentes habilitados que, en lo fundamental, funciona de la siguiente manera:

Imagen No. 44 — Asignacion de cupos en el proceso LP-AMP-102-2016

Colombia Compra Eficiente debe asignar un puntaje final al Proponente para cada Segmento al que
haya presentado Oferta, teniendo en cuenta et factor econamico, ef factor técnico y el incentivo a ta
industria naciona!. Colombia Compra Eficiente debe seleccionar los mayores puniajes teniendo en
cuenta las Ofertas presentadas por los Proponentes que cumplan con fo estipulado en las secciones
V y Vl y los cupos indicados en la siguiente Tabla.

~ Tabla 11 Cupos por Segmento

" Ofertas de Proponentes hablitados (n) ~ - | - “Cus}ﬂ'sn!as‘ :
. 1 Oferta do Proponente habilitado ' 0 '
2 Ofer‘(;s'&evProg;on'n;\les. ;\.abilitados‘ - C 2 B
32 6 Oferas de é:&;gﬂéﬁxé;r{a{zﬁilmaos o aa
\ Ta9 .O}c*rlas de P}ob;nenles;aSHltadas . o n-2 '
10 17 Ofentas do Proponantes habilados 03 '
s 15 Oferas do Propenerics hobitados.
| 16 mas Oferias do Proponentes habliacos  n5 |

Fuente: Colombia Compra Efidente.

Fuente: Tomado del folio N° 448 al 457 cuaderno publico No. 3

De esta manera, si se presentan mas de 2 proponentes habilitados para el proceso de seleccion, la
regla de adjudicacion expuesta obliga a CCE a descartar a 1, si el rango es 3 a 6; a 2, si el rango es
7 a 9; y asi sucesivamente. De esta forma; lo cierto es que siempre que haya mas de dos
proponentes habra al menos uno que no tendra la posibilidad de convertirse en proveedor asi haya

‘esultado habilitado.

Cn este escenario, si un controlante logra que dos de sus empresas controladas sean seleccionadas
en la operacién principal simulando ser competidoras, la consecuencia inevitable de dicha conducta

8 De.la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional cuando pretendan adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas
iniformes y de comun utilizacion, conforme lo sefialado en el paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo

».2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015.
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ora, por un lado, un detrimento en el valor de los recursos publicos derivado de la exclusion de un
gente independiente que estaba en capacidad de ser proveedor y de competir y, por el otro, la

]
a
causacion de un perjuicio al proveedor excluido al impedirsele entrar a la tienda virtual mediante la
c

reacion de la ficcion de que hay dos competidores cuando en realidad es uno solo.

En el caso que nos ocupa, CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS intent6 que FERLAG e
IN

IVERSIONES Y SUMINISTROS fueran seleccionados de manera independiente para hacer parte
- todos los AMPs en los que se presentaron, y efectivamente lo logré en LP-AMP-017-2014, LP-

d
AMP-102-2016 y LP-AMP-120-2016, con lo que excluyé a quien seguia en orden de admisibilidad
d

espués del ultimo proponente seleccionado para participar en la operacion secundaria.

A manera de ejemplo, en el proceso LP-AMP-102-2016 el excluido fue DISPAPELES S.A., el cual,
S

no se hubiere materializado la conducta que aqui se investiga, hubiera sido seleccionado para
ntegrar la Tienda Virtual del Estado Colombiano, como se ve a continuacion:

Imagen No. 45 — Informe de evaluacion del proceso LP-AMP-102-2016

II!IHII

U™ i

Colombio Compra Eficiente

2. Segmento Bogota

Requisitos habilitantes Regulsitos minimos

el 2
do
’ s S
s

Capacidad
Capacidad Financiera Organtzacionat
Razon Establectmlentos

"‘g;‘" Indtcodo  |cobertura
liquidez endeudamlionto
phadiend | ) Intoreses _ )

i - si ) - i :

s s cogi i 8

S0S SCLUCIONLS s Cs o H s se4 181 200 ou 4
QHKPHES SAS st oL s st S0 8 7.1 77 200 6o 1y
Unes s s S .S CUs e st LS s 8 s e w3y w2 07 "7
it s st s s oSS e s st g s 5531 159 200 -+ CU g0
PROVLINSULIOS SAS 8i $i s s ss st s e s sl s %1 79 138 06 w4
© SUMMAS $AS s s s S s s s s s B w5, 78 134 TR
GHUPOLOSIAGOSSAS SIS s s s s s s 8 st s s w2z W0 07 81
COMROMLIZADORA g " & st s s R s s s 158 1w 15 ar e
e o R - T ;'..,,sa SR R L A s ma e G s
AOVANCEDSUPPORTSAS & - B SIS Sl PR TRC PN B s s 3 188 17 31 By
SISITMAS Y o T B o T . ‘
ISTRIBUCIONLS Bl St S H] B I L. Si Si St St 487 169 209 06 LELY
. $QRMACON LTOA N o I . ) ' . I B .
L i aney Gutvara $ St St Si S -] Si Si Si Si ) S 346 180 1310 th b4
OFIBLST $4S s s s st s ® s s 3 s 2 173 85 24 e |
| aRIOS COLOMUIA S AS s ‘s s s s & s s s st st ‘g5 169 43 14 ane |
193 Andes 3 st sl ) s s 8 s s; s s s2 w0 14 o M E
ST AYG B3 3t St S S St St 5 $i Ss 3 518 125 155 uf A

Roquisitos habiftantes Roquisitos minirios
Capacldad
Capacidad Financiera Organtzzcional

Capacidad Rezbn 46 :
Juridica | POMON | Indice | g o c:;:num y tiompos do | solicitudde | espocificaciones da Blones
do ido técnicas Naclonales
quidez | Sdeudemlento podidoy
_ quicer inforeses ]

COMERCIALZADORA . S T o R R
SERLL.COM SAS : st s . S Sl Si S Si
COMGRUALVADORNTERUG . N ' . - 5 . o ' ,
RVERSIONLS Y ! . . T s G s T 20 -
LG JRUS LM SAS Si Si SIV Si . S, S . S St . . St - ' B Y
KEY MARKET SAS s Si s s s s s s o s 8 8 I I LI L0
 DISTRBUIDORA DE PAPELES { § st st 00 187 12 00 700
S amputssas. S s si st s s s s i
FABRICARTON s st 8 8 s 8 8 s s s s 6o 187 48 00 89
TALENTO i s st st s st S st st s st 18 128 200 00 885
OFL.COMCO SAS st sl si sl & st s s s i sl ©3 57 106 1 667
COMERCIALIZADORALA : - st sl i 18 190 02 523
oI o st s sl st s s 8 81 s

Fuente: Tomado del folio N° 448 al 457 cuaderno publico No. 3

“n términos concretos, si la hipdtesis de la Delegatura es confirmada, CESAR FERNANDO
'AGUNA VARGAS, mediante la participacion coordinada de sus empresas, le nego a
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DISPAPELES S.A., y a los otros proponentes en la misma situacion en los demas AMPs
ahalizados, el derecho legitimo de participar en la operacién secundaria que se habian ganado en
competencia.

Incluso, aun cuando la exclusion de un proveedor independiente —como en el caso de DISPAPELES
S.A.— seria suficiente para comprobar la ilicitud de las conductas coordinadas de las empresas
nvestigadas a la luz de la libre competencia, tal exclusion en el proceso LP-AMP-102-2016 también
genero el efecto de impedir la participacion de un competidor autébnomo, que pudiera ejercer presion
competitiva en el marco de la operacion secundaria de este AMP. Puntualmente, aun cuando en
este proceso de seleccion DISPAPELES S.A. no habia sido adjudicatario del AMP para la fecha
irlicial de celebracion del contrato (19 de septiembre de 2016)77, a este proveedor le fue cedida la
posicion contractual de uno de los adjudicatarios iniciales el dia 5 de abril de 201778, es decir, siete
nl1eses después. A partir de esta fecha, DISPAPELES S.A. logré vender en la Tienda Virtual del
:

stado Colombiano $1.931°910.0007° en 6rdenes de compra, que corresponde a mas de tres veces
que vendio6 la empresa FERLAG en la Tienda Virtual del Estado Colombiano durante la ejecucion

de este AMP.

la circunstancia descrita constituye un elemento de juicio que sugiere la existencia de la afectacion
due se seguiria de la exclusion de un proveedor del mercado de la Tienda Virtual del Estado
olombiano. En efecto, lo anotado permitiria afirmar que la presencia de todos los proponentes
esperados por el Estado en el marco de la operacion secundaria es un factor relevante para el
decuado funcionamiento del instrumento de agregacion de demanda vy, por lo tanto, para la
aterializacion de los propdsitos que se atribuyen a la competencia en ese escenario.

8.4.3. Afectacion de los intereses del Estado

n adicion de lo anterior, los intereses del Estado también se ven perjudicados de diferentes
haneras. En primer lugar, es claro que este debe destinar recursos para evaluar dos propuestas
ue en realidad hacen parte de un solo competidor. Con esta situacién, lejos de cumplirse uno de
bs objetivos principales de la centralizacion de compras publicas mediante los mecanismos de
gregacién de demanda, se esta generando un gasto en términos de recursos humanos,
dministrativos y econémicos en la evaluacién de dos propuestas que realmente deberian ser una

ola.

50 3. m

W Q

sumado a ello, una conducta como la descrita ciertamente disminuye las alternativas con que
uenta el Estado de adquirir bienes o servicios de diferentes proveedores y con ello restringe la
osibilidad de asignar los contratos a quien cumpla de manera mas eficiente con las condiciones

equeridas.

= OO (D

Finalmente, el valor de los recursos publicos se ve claramente afectado en la medida en la que
dumenta el riesgo de incumplimiento contractual, derivado de que las ofertas de dos supuestos
dompetidores estan sujetas a la capacidad operativa final de un solo controlante. Asi, al estar
FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS bajo el control de un mismo sujeto, existe mas riesgo
de que dos proveedores, que deberian ser independientes uno del otro, incumplan. En efecto, en
qesarrollo del AMP CCE-135-1-AMP-2014 los Unicos proveedores que incumplieron dentro de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano fueron FERLAG y CONSORCIO JEROAM (conformado por

-

INVERSIONES Y SUMINISTROS y LUZ MARINA SANCHEZ RODRIGUEZ):

7 Informacion tomada del SECOP Il. Fecha de celebracion del AMP CCE-432-1-AMP-2016.
8 informacion tomada det SECOP [1. Aceptacion de cesion de posicién contractual en el AMP CCE-432-1-AMP-2016 para contratar el

uministro de papeleria y Gtiles de oficina.
¢ Informe de supervision del AMP CCE-432-1-AMP-2016 de papeleria y Utiles de oficina, de fecha 6 de febrero de 2018.

SN,
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Imagen

FECHA ORDEN

ORDEN DE COMPRA

COMPRA

/0712015

No. 46 - Incumplimientos del AMP CCE-135-1-AMP-2014

FERLAG
VALOR A PAGAR POR
CONCEPTO DE CLAUSULA
PENAL

|

DE :
ENTIDAD REQUERIMIENTO VALORORDEN DE COMPRA | INCUMPLIMIENTO

|

No entrega de los articulos
en los tiempos estipulados

$ 66.187.757,40 5.750.140,07

AGENCIA NACIONAL DE MINERTA (ANM)

3190

30/07/2015

No entrega oportuna de
todos los articulos
adquiridos

INVIMA 102.017.781,40 5.100.889,00

336

09/07/2015

No entrega oportuna de
todos los articulos
adquiridos

950.858,00 95.085,00

INCODER

3627

04/08/2015

No entrega oportuna de
todos los articulos
adquiridos

6.165.891,80

$ £16.589,00

3983

31/08/2015

No entrega oportuna de
todos los articulos
adquiridos

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE

, 14.999.924 4
USAQUEN-FDLU mmue

749.9%,00

§ 0 mamamm|s

" ToTAL  nameng |

v

ORDEN Df COMPRA

FECHA

Fuente: E/aborac;on SUPERINTENDENCIA con base en las resoluaones de mcumpllm/ento rea//zadas por CCE

CONSORCIO JEROAM

VALOR A PAGAR POR
CONCEPTO DE CLAUSULA
PENAL

ENTIDAD REQUERIMIENTO VALOR ORDEN DE COMPRA 1 INCUMPLIMIENTO

947-3 15/12/2015 INVIAS $ 276.839.664,00 | $ 27.683.666,40| 0 C1rega oportunade
todos los articulos adquiridos
No entrega de los articulos en
3556 30/07/2015 COLDEPORTES $ 17.716.737,56 - )
los tiempos estipulados
No ent
3645 05/08/2015 £SAP $ 55.270.125,29 oentrega oportunade
) todos los articulos adquiridos
4151 11/09/2015 GIMNASIO MILITAR FAC $ 10.011.818,92 No entrega oportunade
todos los articulos adquiridos
No entrega oportunade
N .270.1
4223 17/09/2015 IDIPRO $ 55.270.125,29 | ¢ 11.720.718,00 odos 1os articulos adquiridos
INSTITUTO DISTRITALDE No entrega oportuna de
,016.638,29 } .
315 27/07/2015 PATRIMONIO CULTURAL * 40.016.638 todos los articulos adquiridos
REGION ADMINISTRATIVA DE No entrega oportuna de
3653 05/08/2015 PLANEACION ESPECIAL- RAPE $ 6.420.769,86 ; .
todos los articulos adquiridos
REGION CENTRAL i N )
e TIRr A TOTAL T RETE et | 461'505879,20 8 T AL " 39.404.384,40 |: Sk
Fuente: ElaboraC/on SUPERINTENDENCIA con base en /as resoluciones de incumplimiento rea/lzadas por CCE

Igo similar ocurri¢ durante la ejec
roponentes que presentaron incump
tros dos proveedores:

Imagen

uciéon del.AMP CCE-432-1-AMP-2016, en el cual los unicos
limientos fueron FERLAG, INVERSIONES Y SUMINISTROS y

No. 47 - Incumplimientos del AMP CCE-432-1-AMP-2016

C. Sanciones

La Tabla 8 muestra los Proveedores del Acuerdo Marco que registran sanciones:

Emldad qus Impona la -

Sanclén

“ngencia _aciol 830001017  15-6ep-2016 1 Sanclén
Contratacion  Piblica - Lida.
Colombia Compra Eficiante
Agencia  Naclonal  de Inversioncs y Suministros . ganegeaygy  3.001-2016 1 Sancién
. Confratacion  Publica -~ {IMSAS
" Colombla Compra Eficlente

Tab!a 8 Proveedoros que registran sanctonns

|
E| acntorla .

N ) SR
" 'No.do Sanclones. ..

F_’.rovoedor

e . Comercializdora Fenag
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Fuente: Tomado del SECOP Il - Informe de Supervision del Contrato CCE-432-1-AMP-2016 Acuerdo Marco para contratar el
suministro de papeleria y utiles de Oficina elaborado por CCE

B. Muitas

- Entidad que Imp
L Multal

Nacional de i

onata .| . .

Agencia

: Colombia Compra Eficiente |

t 3 Tabta 7 muestra los Proveedores del Acuerdo Marco que registran mulias:

__Tabla 7 ~ Provoodores
[,/ Proveador 1

! Contratacion Pablica - . Inversiones y Suminiztros L4 S.A.S | 8005852707 1;;']1%T' 1 mufta
' Colombia Compra Eficiente . )

, Agencia Naclanal de | 17-un

| Contratacién Pablica ~-' Comerclalizadora Ferlag Lida. 1 8300070170 é&m" 1 mutta

L

0O).

Fuente: Tomado del SECOP Il - Informe de Supervisién del Contrato CCE-432-1-AMP-2016 Acuerdo Marco para contratar el
suministro de papeleria y dtiles de Oficina elaborado por CCE

s anteriores son pruebas claras de que FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS, al reducir la
cdmpetencia y haberse hecho acreedores de los dos cupos dentro del proceso de seleccion,

centralizaron en un solo controlante el riesgo que deberia estar distribuido en dos proveedores

altonomos e independientes. Con ello también se genero la exclusion de otros posibles proveedores
con propuestas competitivas y, ademas, las consecuencias negativas que trajo para la entidad
contratante el hecho de no poder acceder a los bienes y servicios que requeria. Tales
incumplimientos perjudicaron los AMPs, puesto que a través de estos no se permitié que los
acuerdos cumplieran con los objetivos de las compras publicas a través de esa figura,
son, ademas de la competencia, que ya se ha probado claramente vulnerada, los siguientes: (i) la
eficacia, al no haberse satisfecho la necesidad de las entidades estatales; (ii) la eficiencia, al Estado

los cuales

haber incurrido en costos adicionales de transaccion en términos de tiempo y recursos humanos

agente.

MPs por parte de las empresas investigadas:

imagen No. 48 - Correo electronico de GERZON A. PANQUEVA H. a FERLAG

para atender las necesidades no cubiertas a raiz de los incumplimientos; y (iii) la informacion y
transparencia, al haber hecho creer al Estado, a los demas proveedores y a terceros, que existia
uma sana y real competencia por el mercado entre dos proveedores, cuando en realidad era un solo

Uha clara muestra de lo anterior es la siguiente cadena de correos electrénicos, en la que se
eVidencia el perjuicio causado al Estado por la no entrega oportuna de las 6rdenes de compra en los
A :

ion.gov.co>

From: Adriana Angelica Borda

Gabriel Rubio Ocampo <jurubio@contratista mineducacion gov.cox;
Juan Caros Vargas Pulido <juavargas@minaducacion.gov.co>
Guiltermo Antonio Dominguez Para
<gdominguez@mineducacion.gov.co>

Subject: RE. RV: Pedido Papeleria Orden de Cornpra 2281

Sant: 1242015 9 45:08 PM +0000
To: Gerzon Pang; H Buenas Tordes
2 il.com>; g ia@i i com; Siendo las 4:40 pm. aun ne he recibido respuesta ants el requerimiento
iones 1@ tm.com, fichaciones3@inversionesim.com Cordial Satudo,
cc: Clara Inds Umbadila Chacén <Cumbarl@mineducacion gov co>: Juan

Adriana A. Borda Rodriguez

Protesional Especiatizacio

Subdirecclén de Gestidn Adminlstrativa
Ninisterio de Ed il

(57 1) 2222800 Ext. 2610

De: Adriana Angelica Borda Rodiiguez

Enviado el: viernes, 04 de diciembre de 2015 08:26 a.m.

Para: 'Gerzon angy ; des'; g Tagi
1@lnversionesim,com; fici 011 im.com .
CC: Clara Inés Umbarila Chacdn; Juan Gabrie! Rublo Ocampo; Juan Carlos Vargas Pulldo;
Gulilermo Antonio Dominguez Parra

Asunto: RE: RV: Pedido Papeleria Orden de Compra 2261

com;

Sehoros
JEROAM
Buenos Dias

Cordialimente salicito los nombres y nimeros de cédulo de las personas que
realzarén la entrega del pedido et dio iunas 7 de Diciemixe de 2015, y los
placas dal vehiculo aingresor, con ot fin de realizar autorizaclén de Ingreso.
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Cordiat Saludo,

Adriana A. Borda Rodriguez
Profesional Especiafizado

Subdireccidn de Gestion Administrativa
Ministerio de Educacién Nacional

(57 1) 2222800 Ext. 4610

Armen

#PROSPERIDAD
¥PARA TODOS

De: Adriana Angelica Borda Rodriguez

Enviado el: jueves, 03 de diclembre de 2015 10:09 a.m.

Para: 'Gerzon Alexander Panqueva Hernandes'; gerenciabinvorsionesim.com;
itaciones)@inver sionest ; ligitac ipves stonesim.com

CC: Clara Inés Umbarlla Chacén; Juan Gabrief Rublo Ocampo; Juan Carlos Vargas Pulido;

Guilermo Antonlo Domingue? Parra

Asunto: RE: RV: Pedido Papelenia Orden de Compra 2281

Sefiora

Gloria Laguno

Gerente Consorcio Jeroum

De manera afenta solicito soluctén inmediata ante esta solicitud de pedido,
cuya entrega se programé inicioimente para el dia 20 de noviembre de 2015,
y no fue cumplida, en vista de eflo. envié un nuevo correo el dia miércoles 25
de noviembre solicitando la entrega para el dig 27 ds noviembre, lo cuol

e cumpli
Solicito de manera cordial que g mds tardar para el dia lunes 7 de diclembre
de 2015, antes de Igs 3:00 pm se reclice dicha enirega, dado que fenemos la

necesidod de los elementos y adicional a ello debemos radicar los pagos 2
dias antes de lo fecha de corte del Minisierio de Educacion.

Cordial Saludo,

Adriana A. Borda Rodriguez

Profeslonal Especializado

Subdireccion de Gestién Adminisirafiva

Ministerio de Educacién Nacional

(57 1} 2222800 Ext. 4610

De: Gerzon Alexander Panqueva Hernandes {mailtg:hemandes- 22@hotmail.com]
Enviada el: jueves, 26 de noviembre de 2015 10:40 a.m.

Para: Adriana Angelica Borda Redriguez

Asunto: RE: RV: Pedida Papeleria Orden de Compra 2281

Buen dia Sra. Adriana,

con respecto a su soficitud permita me reunir toda |3 informacidn soficitada y dar la
respuesta mas concreta.

Gracias

Cordialmente.

Gerzon A. Panqueva H.

Asesor Comercial

Inversiones y Suministros LM SAS

Tel. 2686372
Cel. 3162591356

Nueva Direccion
Cra. 43 A No.20C-82 '

From: aborda@mineducacion.gov.co

To: hernandes-22@hotmall.com

CC: perencia@inversionasim,com; juavargas@mineducacion.gov.co;
jurubio@contratista.mineducacion.fov.c ; CUmbaril@mineducacion.gov.co;

gdominguez@mineducacion.gav.co
Subject: RE: RV: Pedido Papeleris Orden de Compra 2281

Date: Thu, 26 Nov 2015 15:21:52 +0000
Buenos Dias

De manera atenta solicito nos confirme la fechay hora de enfrega, los
nombras y nomero de cédula de las personas que vlerien ¢ entreger sl
pedido, asf como placas del vehiculo que Ingresatla al Ministerlo, dado que I¢
aciividad de recepcién de clementos deba ser programada en el almacény
lombién debemos tramitar ios autorizociones de Ingreso.

Cordial Saludo,

Adrtana A. Borda Rodriguez

Protesional Especializado

subdireccion de Gestién Administrative
Ministerio de Educacién Nacionai

(57 1) 2222800 Ext. 4610

e

De: Gerzon Alexander Panqueva Hernandes (mailtosher ndes:.
Enviado el: miéreotes, 25 de noviembre de 2015 05:58 p.m.
Para: Adriana Angelica Borda Rodriguez

cC: gorenda@inversionesim.com

Asunto: RE: RV: Pedido Papeleria Orden de Compra 2281

Buen dia Sra. Adriana,

De manera cordial te Informo que he recibido tu correo y me informa la Sra Gloria que
en el transcurso de la prédxima semana estaremes realizando la entrega de ls
rmercancia y poder radicar [a facturs a mas tardar el dia 7 de diciembre como usted nos
recomienda.

quedo atento a sus comentarios.

Gracias

Cordialmente.

Gerzon A. Panqueva H.

Asesor Comercial

Inversiones y Suministros LM SAS
Tel. 2686372

Cel. 3162591356

Nueva Direccion

Cra. 43 A No.20C-82

From: licltacignesl @inverslonesim.com

To: hernandes-22@hotmall.com

Subject: RV: Pedido Papelerie Orden de Compra 2281

Date: Wed, 25 Nov 2015 16:34:53 -0500

De: Licikaciones 1 {maifto:ficitacionest @inversiongsim.com]

£nviada el: miéreoles, 25 de noviembre de 2015 03:06 p.m,

Para: gloria.aouna@ferlag.com; geronda@inversioneshm.com; Leonardo Leon
(teonardo.icon@leriaq,com); comprasi@inversionesin, o

Asunta: RV: Pedido Papelerfa Orden de Compra 2261

De: Adriana Angelica Borda Rodriguez [mailto:a bordagmineducacion.dov.col
Eaviado ef: niércales, 25 de noviembre de 2015 02:58 p.m.

Para: gergnda@invgﬁgngﬂm cont; Q‘laciQng_s,’d@'nvgulqugslm Lom;
litaciones] @hnversiongsin.com

CC: Clara Inés Umbarila Chacén; Juan Carlos Vargas Pulido; Juan Gabrlel Rubio Ocampo
Asunto: RE: Pedido Papeleria Orden de Compra 2281

Buenas tardes sehora Gloria

De manera atenta solicito informacién acerca de la entrega de! pedido
pendiente, para el cual se solicité eniragar para e dia 20 de noviembre
de 2015y a hoy 25 de noviembre de 2015, aUn no ha sido entregado.
Necesiiamos por favor reglicenta enirega o mas tordar para el dla vierngs
27 de noviembre de 2015.

£f C2NOVIEITJLE P o o

Cordial Saiudo,

Adriana A. Borda Rodriguez

Profesional Especializado

subdireccion de Geslion Administraliva

Ministerlo de Educacién Nacional .
(57 1) 2222800 £xt. 4610

De: Adriana Angelica Borda Rodriguez

Enviado el: martes, 10 da noviembre de 2015 02:33 p.m.

Para: gor inverslgnesim, com; liitagiones3@inve: plongsim.con
lichaglones 1 @inversionesin.com

€C: Clara Inés Umbarlla Chacén; Juan Carlos Vargas fulide; Juan Gabrlel Rubto Ocaimpo; Judith
Castaheda Garda

Asunta: Pedido Papelerfa Orden de Compra 2281

Seftora
Gloria Laguna

Gerente
CONSORCIO JEROAM
Reciba un cordial saludo,

De manera atenia solicifo su colaboracion para gue se raclice la entrega

de Ios cajas de popst restantes, correspondientes a la orcien de compra
nomero 2281 del Ministeric de Educacién Naclonal, Acuerdo Marco de
Pracios, el dfa vietnes 20 de noviembre de 2015 enhoros dela mahana.
Agradezco confirmaria enlrege y enviar por este medio ios nombresy
nomeros de cédula de las personas que ingresarén ot Minlsierio, con ol fin
de tramiicr lo outerzacion de ingreso.

Cordial Saludo,

Adriana A. Borda Rodriguez
Profesionat Espacializado

Subdireccion de Gastion Adrminisiraiiva
Ministerio de Educaclén Naclonat

(57 1) 2222800 Ext. 4610

pro
il p del

iPROSPEHI‘DAD
PARA TODOS

Fuente: Tomado del correo electronico Fernando@ferlag.com con object ID: 105938 obrante a folios 354 a 356 del
cuaderno publico no. 3.
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Bn conclusién, las presuntas conductas coordinadas de FERLAG e INVERSIONES Y
SUMINISTROS, que se imputan a través de la presente Resolucién, no solo son idoneas para
fzflsear la libre competencia econémica dentro de los AMPs, sino que ademas habrian generado un
;}erjuicio evidente al mercado de las compras publicas, el cual se traduce en la exclusion de

proveedores en las diferentes etapas del proceso de seleccion y en un dano al Estado al contravenir
la sana competencia como uno de los objetivos de las compras publicas.

OVENO: En este aparte se presentard, con fundamento en todo el material probatorio expuesto en
este acto, la imputacién concreta a cada una de las personas que tendran la calidad de investigados
en el marco de esta actuacion administrativa.

Gon ese propodsito, es importante precisar que en el titulo V de la Ley 1340 de 2009, dedicado al
“tégimen sancionatorio’, se establecen modalidades de sanciones diferentes: en primer lugar, en el
articulo 25 de la referida Ley se dispone que “por la violacion de cualquiera de las disposiciones
stre proteccion de la competencia” la Superintendencia de Industria y Comercio podra imponer
sanciones “hasta por la suma de 100.000 salarios minimos mensuales vigentes o, si resulta ser
ayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de la conducta por parte del infractor’. En segundo
ligar, en el articulo 26 de la citada Ley 1340 se establece que “cualquier persona que colabore,
facilite, autorice, ejecute 0 tolere conductas violatorias de las normas sobre proteccion de la
ompetencia’ podra ser sancionada con la imposicion de “multas hasta por el equivalente de dos mil
(2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la imposicion de la sancion”.

ﬁsi las cosas, es claro que la persona que viole las disposiciones sobre proteccion de la libre
cpmpetencia econémica, lo que en este caso se traduce en quien viole la prohibicion general
r?ediante el desarrollo de una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre
opmpetencia economica, podra ser sancionado en los términos del articulo 25 de la Ley 1340 de
009. De otra parte, quien colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere la conducta restrictiva en
cuestion, en este caso el desarrollo de la practica, procedimiento o sistema anticompetitivo, podra

sler sancionado de conformidad con el articulo 26 de la misma Ley 1340.

9.1. Agentes del mercado investigados.
9.1.1. Imputacién a CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS

| inciso 2 del articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, adicionado por el articulo 2 de la Ley 1340 de
009, establece lo siguiente:

m

D

«ARTICULO 46. PROHIBICION. En los términos de la Ley 155 de 1959 y del presente Decreto estan
prohibidas las conductas que afecten la libre competencia en los mercados, las cuales, en los
términos del Cédigo Civil, se consideran de objeto ilicito.

Las disposiciones sobre proteccion de la competencia abarcan lo relativo a préacticas comerciales
restrictivas, esto es acuerdos, actos y abusos de posicién de dominio, y el régimen de integraciones
empresariales. Lo dispuesto en las normas sobre proteccion de la competencia se aplicara respecto
de todo aquel que desarrolle_una_actividad economica o afecte o pueda afectar ese desarrollo,
independientemente de su forma o naturaleza juridica y en relacion con las conductas que tengan o
puedan tener efectos total o parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o

sector econémico”. (se resalta).

Asi las cosas, puede concluirse que CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS (Representante legal
de FERLAG), en su calidad de controlante de FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS, por si
mismo, sin la intermediacion de ningun otro sujeto juridico, habria estado en capacidad de afectar el
Q
6
Q
C

somportamiento de esas empresas, qué son agentes que directamente desarrollan actividades
\~onémicas. Por lo tanto, el comportamiento de CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS, de
onformidad con la regla transcrita, podria ser analizado a la luz del régimen de proteccion de la libre

“ompetencia economica.

Ahora bien, segun se explicd al inicio de este aparte, la persona que viole la prohibicion general
¢ontemplada en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 mediante el desarrollo de una practica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica podra ser sancionada en

il
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0s términos del articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

Sobre la base de las consideraciones normativas expuestas, es claro que si del desarrollo de la
gresente investigacion administrativa y del debate probatorio que tendra lugar en ese contexto se
llegare a corroborar que CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS (Representante legal de
FERLAG) desarrollé una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia
economica, ese comportamiento podra ser sancionado con multas de hasta 100.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, sobre la base de todo lo expuesto en este acto administrativo seria
posible concluir que CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS (Representante legal de FERLAG),
en su calidad de controlante de FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS, determiné el
domportamiento competitivo de esas empresas durante su participacion en la operacion principal y
en la operacion secundaria de los AMPs en los que participaron las empresas investigadas v,
ddicionalmente, desarrolld la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre
gompetencia consistente en provocar la participacion aparentemente independiente pero en realidad
doordinada de esas personas juridicas en los procesos de seleccion referidos y en las condiciones
que han sido explicadas en este acto administrativo.

Asi, el comportamiento de CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS (Representante legal de
FERLAG), que se habria valido de las empresas que controla para desarrollar la préctica,
procedimiento o sistema anticompetitivo descrito en este acto administrativo, habria configurado una
violacion a la prohibicién general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959. En consecuencia,
es posible fundar la presente imputacion en el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, en la medida en que las pruebas disponibles
Hasta este estado de la actuacion administrativa permitirian concluir que con su actuar fungié como
el agente promotor de la conducta violatoria de las normas sobre proteccion de la competencia.

"1 conclusiéon, debido a que las pruebas disponibles hasta este estado de la actuacion
dministrativa permitirian concluir que CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS (Representante
sgal de FERLAG) habria desarrollado la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre
ompetencia economica que ha sido descrito en este acto administrativo, la Delegatura le imputara
jue habria infringido la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 en el
ontexto de los AMPs en los que participaron FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS y que,

L esa medida, su comportamiento podra ser sancionado en los términos del articulo 25 de la Ley
1340 de 2009.

OH—_O- 0 f'} —_— I

9.1.2. Imputacion a FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS

Para este punto ya esta claro que quien viole la prohibicién general establecida en el articulo 1 de la
lley 155 de 1959 podra ser sancionado en los términos del articulo 25 de la Ley 1340 de 2009,
mientras que quien colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere la conducta restrictiva que otro
desarrolle podra ser sancionado de conformidad con el articulo 26 de la misma Ley 1340.

Teniendo en cuenta todo el material probatorio que ha sido resaltado en este caso, podria concluirse
gue FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS habrian participado en el desarrollo de la practica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica que se ha descrito a lo
largo de este acto administrativo durante su participacion en la operacion principal y en la operacion
Secundaria de los AMPs analizados en esta oportunidad. Ahora bien, en la medida en que, con
fundamento en todo el material probatorio en cuestion, también podria concluirse que las personas
'furidicas referidas fueron quienes directamente concurrieron a los procesos de seleccién que
interesan en este caso haciéndose pasar como competidores y, en el marco dichos procesos,
ctuaron de manera coordinada, es claro que con su comportamiento habria resultado violada la

brohibicion general y que, en esa medida, podria ser sancionable en los términos del articulo 25 de
a Ley 1340 de 2009.

a conclusion anotada cobra mayor fortaleza teniendo en cuenta que, a pesar de que el
~omportamiento desplegado por FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS en los procesos de

Leleccion materia de investigacion obedecio a una dinamica de grupo y a un dnico interés, su actuar
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sé habria realizado con pleno conocimiento de causa y, ademés, no se habria limitado a cumplir la
directriz impartida por el controlante de las empresas que determinaron el contenido de las ofertas
qlie interesan en este caso, esto es, CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS (Representante legal
deé FERLAG). Sobre el particular, el material probatorio resaltado en este acto administrativo daria
clienta de que las referidas empresas organizaron conjuntamente una considerable cantidad de
aspectos para efectos de poder actuar coordinadamente en los procesos licitatorios analizados
mientras se hacian pasar por competidores, con lo que realizaron un comportamiento idéneo para
afectar la libre competencia en dichos procesos.

Puestas de este modo las cosas, debido a que las pruebas disponibles hasta este estado de la
actuacion administrativa permitirian concluir que FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS
habrian participado directamente en la practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre
competencia econdmica que ha sido descrito en este acto administrativo durante su participacion en
Bl operacioén principal y en la operacion secundaria de los AMPs en los que tomaron parte, la
Delegatura imputara a esas personas juridicas que habrian infringido la prohibicion general prevista
eh el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y que, en esa medida, su comportamiento podra ser
shncionado en los términos del articulo 25 de la Ley 1340 de 2009. -

9/2. Personas vinculadas con los agentes del mercado investigados.

9/2.1. LUZ MARINA CAMPOS OVIEDO (Representante Legal de INVERSIONES Y
SUMINISTROS)

El material probatorio que ha sido resaltado en este acto administrativo permitiria concluir que LUZ
MARINA CAMPOS OVIEDO, en su calidad de representante legal de INVERSIONES Y
SUMINISTROS, si bien bajo la direccion de CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS
(Representante legal de FERLAG), participé activamente en la determinacion del comportamiento
de las empresas investigadas en el marco de los AMPs que fueron analizados en este acto
administrativo. Entre otros aspectos que ya fueron resaltados, debe llamarse la atencion acerca de
que aparece copiada en un numero considerable de correos electronicos mediante los cuales se
gestiono la actuacion coordinada de FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS.

Asi las cosas, es procedente concluir que LUZ MARINA CAMPOS OVIEDO habria incurrido en el
comportamiento previsto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en tanto que habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y
eljecutado la conducta anticompetitiva en la que habrian incurrido las personas juridicas investigadas
Yy
9

su controlante.

2.2 GLORIA ASTRID LAGUNA VARGAS (Gerente de INVERSIONES Y SUMINISTROS)

| material probatorio que ha sido resaltado en este acto administrativo permitiria concluir que
SLORIA ASTRID LAGUNA VARGAS, en su calidad de gerente general de INVERSIONES Y
UMINISTROS, si bien bajo la direccion de CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS
Representante legal de FERLAG), participé activamente en la determinacion del comportamiento
e las empresas investigadas en el marco de los AMPs que fueron analizados en este acto
dministrativo. Entre otros aspectos que ya fueron resaltados, debe llamarse la atencion acerca de
ue aparece copiada en un numero considerable de correos electronicos mediante los cuales se
estiond la actuacion coordinada de FERLAG e INVERSIONES Y SUMINISTROS.

G-

OO 0 O = N

\si las cosas, es procedente concluir que GLORIA ASTRID LAGUNA VARGAS habria incurrido en
| comportamiento previsto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
rticulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en tanto que habria colaborado, facilitado, autorizado, tolerado y
jecutado la conducta anticompetitiva en la que habrian incurrido las personas juridicas investigadas

su controlante.

D D>
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En mérito de lo anterior, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS para
déterminar si las siguientes personas actuaron en contra de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley
185 de 1959 en el curso de los procesos de seleccién que dieron lugar a los Acuerdos Marco de
Plecios en los que COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA. e INVERSIONES Y SUMINISTROS LM
SJA.S. tomaron parte de manera coordinada, asi como en la ejecucion de esos instrumentos de
agregacion de demanda. Las personas investigadas son las siguientes:

No. PROPONENTES IDENTIFICACION
1 COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA. NIT. 8300010170
2 INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S. NIT. 9005852707
3 CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS C.C.79.388.133

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS para
determinar si las siguientes personas incurrieron en las conductas descritas en el numeral 16 del
anticulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por
presuntamente haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado la conducta
amticompetitiva referida en el numeral anterior. Las personas son las siguientes:

PERSONAS NATURALES CALIDAD IDENTIFICACION |

Representante Legal de INVERSIONES Y SUMINISTROS
1 LUZ MARINA CAMPOS OVIEDO LM S.A.S. y Representante Legal del CONSORCIO C.C. 41723837
JEROAM
J | GLORIA ASTRID LAGUNA VARGAS | Serente General de 'NVEgi{OSNES Y SUMINISTROSLM | (- ¢ 51 891,628

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a las
pérsonas sefaladas en los articulos primero y segundo de la parte resolutiva de este acto
administrativo entregandoles copia del mismo para que, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes a su notificacion, lleven a cabo los actos procesales previstos en el articulo 52 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, en cuanto a la solicitud o
aborte de las pruebas que pretendan hacer valer dentro del tramite radicado con el nimero 15—
240653, ofrecer las garantias suficientes de que se suspendera o modificara la conducta por la cual
sé les investiga y presentar descargos frente a la apertura de investigacion.

PIARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la comunicacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero
fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
con anexo de copia integra del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23
de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 19 de 2012.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR Ia publicacion de la presente resolucion de apertura de
investigacion y pliego de cargos, en la Pagina Web de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y

GOMERCIO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 del Decreto 19 de 2012, el cual
d

modifico el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 157
el Decreto 19 de 2012, el cual modifico el inciso primero del articulo 19 de Ley 1340 de 2009, con
ell fin que dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha de publicacion intervengan los
competidores, consumidores o en general, aquel que acredite un interés directo e individual en la
investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas que, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, en
umplimiento del articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por articulo 156 el Decreto 019 de

Q
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2012, realicen la publicacién del siguiente texto en un diario de amplia circulacion regional o
nacional:

“Por instrucciones de la Superintendencia de Industria y Comercio COMERCIALIZADORA FERLAG
LTDA., INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S. y CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS;
informan que:

Mediante Resolucion No. 10497 de 2018, expedida por la Superintendencia de Industria y Comercio,
se ordené la apertura de una investigacion y se formuld pliego de cargos en contra de los agentes
del mercado COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA., INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S.
y CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS, por presuntas infracciones al régimen sobre proteccion
de Ia libre competencia econdémica, segin lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y en
desarrollo de los procesos de Acuerdos Marco de Precios en los que COMERCIALIZADORA
FERLAG LTDA. e INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S. se han presentado de

manera independiente.

Asi mismo se investiga a las personas naturales LUZ MARINA CAMPOS OVIEDO y GLORIA
ASTRID LAGUNA VARGAS, por presuntamente, segun el caso, haber colaborado, facilitado,
autorizado, ejecutado o tolerado los hechos o actuaciones constitutivas de las infracciones objeto de
investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

Por lo tanto, en los términos previstos por el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el
articulo 157 del Decreto 019 de 2012, los competidores, consumidores o, en general, aquel que
acredite un interés directo e individual en la presente investigacién, dentro de los quince (15) dias
habiles posteriores a la publicacion de la apertura de la investigacién en la pagina web de la
Superintendencia de Industria y Comercio, podran intervenir aportando las consideraciones y
pruebas que pretenda hacer valer, al expediente radicado con el No. 15-240653, el cual reposa en la
Superintendencia de Industria y Comercio.”

RTICULO SEXTO: Dar traslado del presente acto administrativo al Superintendente de Industria y
omercio, con el fin de que considere la posibilidad de adoptar en este asunto una medida cautelar
h ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 18 de la Ley 1340 de
09 y el numeral 7 del articulo 3° del Decreto 4886 de 2011.

NO O P
L

Para tales efectos, se podra a disposicion del Superintendente de Industria y Comercio el expediente
rddicado con el nimero 15-240653 sin que se obstaculice el acceso de los investigados a dicho
expediente. Teniendo en cuenta que esta determinacién no obstaculizard el acceso de los
nvestigados al expediente, la determinacion adoptada mediante este numeral no afectara el curso
de los términos que empiezan a correr después de la notificacion de este acto administrativo.

RTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a COLOMBIA
OMPRA EFICIENTE CCE, en su condicién de denunciante, y a la FISCALIA GENERAL DE LA

A

C ”

NACION para lo correspondiente a sus facultades.
A

Y

A

RTICULO OCTAVO: En contra de la decision contenida en el presente acto administrativo no
rocede recurso alguno, segun lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
dministrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los
{16 FEB 2018

m

| Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia,

Elaboré: G.M.O./M.E.C./LFV./MAG.G. /W.ASM./MAHB./D.CG.O.
Revisd: F.M.R /CAE.C./MCG.C
Aprobd:  J.E.S.M.
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"Por la cual se ordena la apertura de una investigaéién y se formula pliego de cargos"”

HOJA N°63

Natificar

COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA.
NIfT: 830001017-0

CALLE 18 # 9 — 79 OFICINA 506 Bogota
fefinando.laguna@ferlag.com -
BQOGOTAD.C.

CESAR FERNANDO LAGUNA VARGAS
C.C.79.388.133

CALLE 18 # 9 — 79 OFICINA 506 Bogota
ferlnando.Iaguna@ferlag.com

BtGOTA D.C.

INVERSIONES Y SUMINISTROS LM S.A.S.
NI[T: 9005852707

CALLE 17 #9 — 21 OFICINA 511
licitaciones@inversionesim.com

BOGOTA D.C.

LYZ MARINA CAMPOS OVIEDO
C.C.41.723.837
-CALLE 17 # 9 - 21 OFICINA 511
Inyersiones.suministros@gmail.com
BOGOTA D.C.

GLORIA ASTRID LAGUNA VARGAS
C.C 51.891.628

CALLE 17 #9 — 21 OFICINA 511
gerencia@inversionesim.com

Comunicar

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
CCE
Carrera 7 No. 26 -20 piso 17

BOGOTAD.C.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Diagonal 22 B No. 52 - 01 Ciudad Salitre
BOGOTA D.C.
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