REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 34188 DE 2018

(21 MAY 2018 )

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”
Radicado No. 18-075588
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 52 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, y en el numeral 4 del
articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucién Politica establece que: “(...) [lla libre
competencia economica es un derecho de todos que supone responsabilidades (...). El Estado,
por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econdomica y evitara o
controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional (...)".

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2011, es funcion de la Superintendencia de Industria y Comercio, “en su
condicion de Autoridad Nacional de Proteccion de la Competencia, velar por la observancia de
las disposiciones en esta materia en los mercados nacionales’, asi como “[clonocer en forma
privativa de las reclamaciones o quejas por hechos que afecten la competencia en los mercados
nacionales y dar tramite a aquellas que sean significativas, para alcanzar en particular, los
siguientes propositos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los
consumidores y la eficiencia economica’.

TERCERO: Que el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 establece como funcién
del Despacho del Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia “[flramitar, de
oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones
tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccion de la competencia”.

CUARTO: Que el articulo 4 de la Ley 1340 de 2009 dispone que dicha Ley, junto con la Ley 155
de 1959 y el decreto 2153 de 2009, “constituyen el régimen general de proteccion de la
competencia, aplicables a todos los sectores y todas las actividades econdémicas”. Asi, el articulo
1 de la Ley 155 de 1959 prohibe de forma general “los acuerdos o convenios que directa o
indirectamente tengan por objeto limitar la produccion, abastecimiento, distribucion o consumo
de materias primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y en general
foda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia, con
el propdsito de determinar o mantener precios inequitativos en perjuicio de los consumidores y
de los productores de materias primas”, norma declarada exequible mediante sentencia C-032
de 2017.

De forma especifica, el numeral 1 del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992 establece que para
efectos de las funciones atribuidas a la Superintendencia de Industria y Comercio se entiende
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como acuerdo “fodo contrato, convenio, concertacion, practica concertada o conscientemente
paralela entre dos o mas empresas” y el numeral 9 del articulo 47 del mismo Decreto dispone
que se consideran contrarios de la libre competencia los acuerdos “que tengan por objeto la
colusion en las licitaciones o concursos o los que tengan como efecto la distribucion de
adjudicaciones de contratos, distribucion de concursos o fijacion de términos de las propuestas”.

QUINTO: Que el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que para garantizar
la eficiencia de la gestion contractual las entidades publicas podran acudir a la modalidad de
seleccion abreviada de contratistas en los casos en que por las caracteristicas del objeto puedan
adelantarse procesos simplificados. Entre las causales que justifican esta modalidad se
encuentra la adquisicion o suministro de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizaciéon (BCTU).

En esa linea, el segundo inciso del literal a) del numeral 2 del mismo articulo, dispone que “para
la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi
lo senale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por
catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicion en bolsas de productos” (destacado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 5 de la misma Ley 1150 dispone que “[e]s objetiva la seleccién en la cual
la escogencia se haga al ofrecimiento méas favorable a la entidad y a los fines que ella busca”, lo
cual, en el caso de la adquisicion de BCTU a través de estas bolsas de productos, se garantiza
si las entidades estatales incluyen “como unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido”,
segun lo dispone el numeral 3 del mismo articulo.

En relacion con el objeto de esta actuacion administrativa es importante resaltar, con
fundamento en el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009, que el régimen de proteccion de la libre
competencia econdémica es plenamente aplicable a la actividad que desarrollan las bolsas de
productos, conclusion que se fortalece teniendo en cuenta que ese tipo de mecanismos estan
previstos por las normas ya citadas en este considerando, que gobiernan los procesos de
seleccion en el marco de la contratacion publica, como un instrumento disponible para que las
entidades publicas puedan adquirir BCTU.

Sin perjuicio de lo anterior, la aplicabilidad del régimen de proteccion de la libre competencia
economica en la actividad que desarrollan las bolsas de productos se corrobora teniendo en
cuenta que la normativa propia de ese tipo de mecanismos, prevista en el Decreto 2555 de
2010, incluye una serie de reglas que estan fundadas en consideraciones de libertad de
competencia econémica.

Dentro del conjunto de reglas que responden a la caracteristica anotada se encuentra la prevista
en el articulo 2.11.1.1.9. del Decreto 2555 de 2010, que tiene un contenido claramente
instrumental para garantizar la libre competencia econémica en los sistemas de negociacion
materia de comentario. La regla en cuestion establece lo siguiente:

“Los sistemas de negociacion de las bolsas de bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities deberan procurar la mas alta participacion de
personas en los mismos, promover la eficiencia y liquidez del mercado, asegurar niveles
apropiados de proteccion a los inversionistas y usuarios, incluir reglas de transparencia en
las operaciones, asi como garantizar la difusion de informacién en tiempo real, con respecto a
las operaciones que se celebren por su conducto.

Dichos sistemas se deben disenar para operar y ofrecer precios eficientes, asi como para
garantizar un tratamiento equitativo a todos los participantes. En consecuencia, las
metodologias de negociacion que adopten deberan ser justas y ordenadas, de tal manera que

1 Segun el articulo 2, numeral 2, literal a de la Ley 1150 de 2007, los BCTU son “aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desemperio y calidad objetivamente definidos”.
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se permita a los participantes obtener el mejor precio disponible en el sistema, de acuerdo
con el tamario de la oferta de compra o venta y el momento de su realizacién”. (destacado fuera
de texto)

Como se pasa a explicar, en el articulo transcrito se encuentran reglas que bien pueden
considerarse como manifestaciones de los principios de eficiencia, transparencia vy
confidencialidad que, en el contexto que interesa en este caso, resultan determinantes para
materializar los contenidos del derecho de libre competencia econémica en la actuacion de las
bolsas de productos. Esa exposicion, como pasa a verse, se desarrollara en relacion con la
actividad de la BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA (BMC), una sociedad anénima de
economia mixta, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia y que suministra un
escenario de negociacion para que las entidades publicas puedan adquirir los BCTU que
demanden. El fundamento de esta consideracion se encuentra en que la actividad relevante para
este caso se realiz6 en el escenario de negociacion dispuesto por la BMC.

En relacion con el principio de eficiencia, ya esta claro —con fundamento en las normas de la Ley
1150 de 2007 y del Decreto 2555 de 2010, ya resaltadas en este acto— que los sistemas de
negociacion que administra la BMC deben promover la eficiencia y liquidez del mercado,
garantizar un tratamiento equitativo a todos los participantes y permitir que estos obtengan el
mejor precio disponible en el sistema. Recuérdese, sobre este punto, que en aquellos eventos
en los que el mecanismo en estudio se emplea para la adquisicion de BCTU por parte de
entidades publicas el precio debe ser el unico factor de evaluacion. Lo que esto evidencia es que
la eficiencia en la asignacion de precios es un elemento de la esencia de la actividad de las
bolsas de productos y que cualquier manipulacion sobre este aspecto desnaturaliza la modalidad
de seleccion abreviada y la utilizacion de las bolsas de productos como mecanismos para que
las entidades publicas adquieran BCTU.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 3.6.2.1.3.2. del Reglamento Interno de la BMC?
(Reglamento Interno) ratifica que el mecanismo de puja debe garantizar que en desarrollo de la
rueda de negociacion las entidades estatales obtengan el menor precio disponible en el
mercado. De esta forma, preve que la puja debe hacerse por precio unitario a la baja, lo cual
ocurre mediante posturas sucesivas con disminucion de precio o mediante posturas sucesivas
con aumento de cantidades sobre un mismo valor total de la negociacion.

Igualmente, el articulo 5.2.1.13. del Reglamento Interno sobre ‘{m]anipulacion del
mercado” dispone que “las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa y las personas
naturales vinculadas a éstas deberan abstenerse de realizar, colaborar, cohonestar, autorizar,
participar de cualquier forma o coadyuvar con operaciones o cualquier otro acto relacionado que
tenga por objeto o efecto”, entre otras, (i) afectar la libre formacién de los precios en el mercado,
(ii) disminuir, aumentar, estabilizar o mantener artificialmente el precio, la oferta o la demanda, y
(iii) obstaculizar la libre concurrencia o interferir en las ofertas. En el mismo sentido, el numeral 5
del articulo 5.2.3.1. del Reglamento Interno reitera que los comisionistas deberan abstenerse de
realizar operaciones que no sean representativas de las condiciones del mercado.

En lo que atane al principio de transparencia, el articulo 5.1.2.1. del Reglamento Interno ratifica
que quienes participan en las actividades mercantiles desarrolladas a través de la BMC deben
actuar con transparencia y honorabilidad para garantizar la confianza del publico en el mercado.
Al respecto, el articulo 2.11.1.6.1. del Decreto 2555 de 2010 impone a las Sociedades
Comisionistas de Bolsa (SCB) y a los corredores que estan vinculados con esas entidades las
siguientes obligaciones: (i) informar al cliente de los conflictos de intereses que puedan surgir en
su actuacion y abstenerse de actuar cuando a ello hubiere lugar; (ii) conducir todos los negocios
con lealtad, claridad y precision, asi como procurar la satisfaccion de los intereses de seguridad,
honorabilidad, diligencia, los sanos usos y practicas del comercio y del mercado publico de
valores; (iii) abstenerse de utilizar informacién privilegiada en beneficio propio o de terceros; y

2 Conforme al Reglamento Interno de la BMC vigente al 1 de noviembre de 2010.
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(iv) abstenerse de actuar de modo tal que en cualquier forma pueda inducir en error a las partes
contratantes, al mercado, a las autoridades o al publico en general.

Respecto de los conflictos de intereses, el articulo 2.11.4.2.1 del Decreto 2555 de 2010 los
define de la siguiente forma:

“(...) Se entiende por conflicto de interés la situacion en virtud de la cual una persona en razon
de su actividad se enfrenta a distintas alternativas de conducta con relacion a intereses
incompatibles, ninguno de los cuales puede privilegiar en atencion a sus obligaciones legales o
contractuales.

Entre otras conductas, se considera que hay conflicto de interés cuando la situacion llevaria a la
escogencia entre (1) la utilidad propia y la de un cliente, o (2) de un tercero vinculado al agente y
un cliente, o (3) la utilidad de una operacion y la transparencia del mercado”.

Es importante anotar, en relacion con este asunto, que el articulo 5.2.1.4. del Reglamento
Interno complementa lo dispuesto en la norma transcrita, pues prevé como una situacion
constitutiva de un conflicto de intereses —ademas de las ya referidas— aquella en la que la SCB o
los corredores vinculados con ella deben escoger entre la utilidad de uno de sus clientes frente a
la utilidad de otro de sus clientes. En los casos (1), (2) y (3) -mencionados en la transcripcion de
la norma del Decreto 2555 de 2010-, la norma establece que las SCB y sus corredores deberan
abstenerse de realizar la operacién. Para el caso adicionado por el Reglamento Interno se prevé
que la SCB y sus corredores deberan poner de presente a los clientes el conflicto de intereses vy,
en todo caso, proceder a ejecutar la operacion respetando el orden de ingreso de las érdenes en
el Libro de Ordenes establecido para el efecto.

Por ultimo, el principio de confidencialidad se manifiesta en un conjunto de reglas que tienen
como proposito que la bolsa de productos funcione como un “mercado ciego” en el que los
participantes de las operaciones no tienen conocimiento sobre quiénes son sus competidores y
mucho menos sobre la informacion estratégica de ellos. Una de las medidas encaminadas a
garantizar esa finalidad consiste en que los actores del mercado deben concurrir al escenario de
negociacion de la BMC a través de SCB.

Para garantizar la confidencialidad, los articulos 2.11.1.6.1. del Decreto 2555 de 2010 y 5.1.3.6.
del Reglamento Interno establecen, entre otras, las siguientes obligaciones para las SCB y sus
corredores: (i) abstenerse de revelar la identidad de sus clientes; (i) guardar reserva respecto de
terceros sobre las actividades que realice en relacion con su profesion, en especial sobre las
ordenes que se le encomienden, salvo que exista la autorizaciéon expresa del interesado y sin
perjuicio de sus obligaciones relacionadas con la prevencion y control de actividades delictivas; y
(iii) abstenerse de suministrar informacién a un tercero que no tenga derecho a recibirla.

SEXTO: Para efectos de precisar el comportamiento que mediante este acto administrativo se
imputa a los investigados, es determinante explicar, con fundamento en el Decreto 2555 de 2010
y el Reglamento Interno, las etapas que se deben surtir para la adquisicion de productos a traves
de la BMC.

El procedimiento correspondiente, cuando el mecanismo de negociacion de la BMC es utilizado
con el propésito de que una entidad publica adquiera BCTU, puede resumirse asi:

(i) Definicién de la necesidad de negociacion: La entidad estatal realiza los estudios
técnicos y econdémicos que la ley exige con la finalidad de determinar sus necesidades de
compra y las condiciones en las cuales se deben realizar las operaciones de adquisicion
correspondientes.

(i) Manifestacion de interés: La entidad estatal manifiesta a la BMC su interés de adquirir
“bienes, productos y/o servicios” por medio del Mercado de Compras Publicas (MCP). Para
ello, remite una Carta de Intencién que debe ser verificada por la BMC conforme con su
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Reglamento Interno y las condiciones establecidas en su Circular Unica. En la Carta de
Intencion, ademas de encontrarse la manifestacion del interés de utilizar la BMC para la
operacion e indicar las condiciones de los bienes que se pretenden adquirir, la entidad también
define la metodologia de seleccion de la SCB que la representara en la rueda de negociacion.

(iii) Publicacion de condiciones y eleccion de sociedad comisionista que actia por
cuenta de la entidad estatal: La BMC publica en su pagina web las fichas técnicas de
negociacion en las que se plantean las condiciones que van a regular la compra y las fichas que
contienen las caracteristicas técnicas de los productos que se pretende comercializar (fichas
técnicas de productos). Es de advertir que en esta etapa ambos documentos son provisionales,
es decir, pueden ser objeto de observaciones por parte de las SCB que acttan por cuenta de los
proveedores.

Asi mismo, la BMC informa que se realizara la seleccion de la sociedad comisionista que
actuara por cuenta de la entidad segun la metodologia definida por esta en la Carta de Intencion.
Dicha metodologia se ejecuta en una rueda de seleccién en la que cada sociedad comisionista
interesada realiza una Unica postura y conforme a ello se elige.

(iv) Convocatoria a la negociacion: Una vez elegida la SCB que representara a la entidad en
las ruedas de negociacion, la BMC comunica al mercado el requerimiento de adquisicién de
productos y/o servicios por parte de las entidades publicas, lo cual ocurre por medio de Boletines
Informativos, que son documentos identificados con un numero especifico y el afio respectivo.
Asi, en estos Boletines Informativos se anuncian los productos y cantidades requeridas, las
fechas de entrega y la fecha de la realizacion de la rueda de negociacion.

Cabe resaltar que la adquisicion de productos y/o servicios requeridos por la entidad estatal no
cuenta con un numero de proceso de identificacion, como ocurre en los demas procesos de
seleccion estatal, sino que la forma de identificar estas negociaciones es relacionandolas con el
numero del Boletin Informativo en el que se anuncid al publico la compra respectiva. Asi, un
numero de Boletin Informativo corresponde con una rueda de negociacion en la que se celebran
diferentes operaciones o pujas en las que se adjudican uno o mas productos en cada una.

(v) Seleccion de las SCB para representar a los proveedores del producto y/o servicio:
Los proveedores del producto y/o servicio requerido por la entidad estatal seleccionan libremente
una SCB para ofertar sus productos (SCB de punta vendedora) quien, a su vez, asigna a un
corredor, que es una persona natural encargada de asistir a la rueda de negociacion y participar
en las pujas por cuenta del proveedor.

(vi) Publicacion de fichas técnicas definitivas: Transcurrida la fase destinada a que los
proveedores, por medio de sus SCB, presenten observaciones a las fichas técnicas de
negociacion y a las fichas técnicas de los productos, asi como la oportunidad para que la
entidad, por intermedio de su SCB, defina las observaciones que considera procedentes, la
BMC publica la version definitiva de las fichas técnicas referidas.

(vii) Habilitacion: Las SCB que actuan por cuenta de los proveedores presentan a la Direccion
de Estructuracion de Negocios de la BMC la documentacion necesaria para acreditar que sus
clientes cumplen con las condiciones de participacion. Esta direccidn verifica el cumplimiento de
las condiciones y comunica por medio de correo electrénico a las SCB si fueron o no habilitadas.

Posteriormente, el dia de la realizacion de la rueda de negociacion la Direccion de
Estructuracion de Negocios de la BMC envia un correo electrénico al empleado de la BMC
encargado de presidir la rueda. Mediante ese correo se relacionan los proveedores que
resultaron habilitados para participar en la negociacién y las SCB que actuaran en su nombre.

(viii) Rueda de negociacion: El corredor que actia por cuenta de la entidad estatal y aquellos
gue actuan por cuenta de los proveedores habilitados concurren a una “rueda de negociacion”,
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que es el espacio particular estructurado por la BMC para que se concrete la compraventa de los
productos y/o servicios a contratar.

Una de las caracteristicas esenciales de este escenario es que debe operar como un “mercado
ciego”. Esto significa que la entidad estatal y los proveedores no pueden actuar directamente en
ninguna de las etapas, mucho menos en la rueda de negociacion. Asi mismo, que las SCB y los
corredores que representan a esos actores no deben tener conocimiento acerca de por cuenta
de quién acttan las demas SCB y corredores que participan en la rueda de negociacion.

Se aprecia, entonces, que todo el proceso de negociacion se hace a través de las SCB, como se
muestra en la siguiente grafica:

Imagen No. 1. Dinamica de la rueda de negocios en la BMC.
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Fuente: Presentacion elaborada por BMC, obrante a fofio 33 del cuaderno publico No. 1.

(ix) Operaciones: La rueda de negociacion esta compuesta por una o varias operaciones que
se identifican con el nombre del producto o el grupo de productos a adquirir. Alli es en donde
compiten los corredores de las SCB que actian por cuenta de los proveedores, quienes se
identifican con un cédigo diferenciado previamente conocido por el presidente de la rueda.

Para dar inicio a la operacion, la SCB de la entidad postula un precio base de compra que sera
elevado hasta el punto en el que algun corredor manifieste estar conforme con transar a ese
precio, lo cual ocurre cuando alguno pronuncia la expresion “conforme’. Quien lo haya
manifestado hace una postura a partir de la cual se inicia a viva voz la realizacion de posturas
sucesivas a la baja que mejoren el precio ofrecido en la postura anterior.

(x) Cierre de la operacion: cuando luego de una postura transcurran mas de tres segundos
sin que exista otra mejor se declara cerrada la operacion y se entiende adjudicada a quien haya
hecho la Ultima postura. En este momento se emite un “comprobante de negociacion” que
acredita los términos en que ocurrio la operacion.

La dinamica de funcionamiento de este mecanismo puede visualizarse en la siguiente imagen:
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Imagen No. 2. Fases de la negociacion en el MCP

Fases de la negociacion en el MCP
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Fuente: Presentacion de Power Point realizado por la BMC, obrante a folio 33 del cuaderno publico No. 1.

SEPTIMO: Que a partir del material probatorio recaudado en el curso de esta actuacion
administrativa se ha podido evidenciar la eventual existencia de actuaciones que podrian haber
desconocido el régimen de proteccion de la libre competencia econdmica en procesos de
seleccion orientados a la adquisicion de alimentos como BCTU por parte de la AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES (ALFM) a traves del MCP de la BMC.

Sobre la referida entidad vale la pena mencionar que se trata de un establecimiento publico del
orden nacional adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, cuya funcion misional consiste en
“ejecutar las actividades de apoyo logistico y abastecimiento de bienes y servicios requeridos
para atender las necesidades de las Fuerzas Militares™. A partir de ello, con fundamento en la
autorizacion que hace la ley, la ALFM acude a la BMC para adquirir, entre otros, productos
alimenticios que sean BCTU, destinados a cumplir con el referido objeto misional.

El comportamiento en cuestion podria describirse, con fundamento en el material probatorio
recaudado hasta este punto, en los siguientes términos: al menos desde el afio 2011 y de
manera continuada, los potenciales proveedores de los productos que serian adquiridos por la
ALFM a través de la BMC en el marco del MCP habrian celebrado y ejecutado acuerdos
restrictivos encaminados a suprimir las presiones competitivas que debian generarse en esos
procesos de seleccion.

Para ello, en un nimero considerable de procesos de seleccidon que habrian tenido lugar en el
lapso referido, los agentes del mercado en cuestion, luego de publicados los Boletines
Informativos por parte de la BMC y antes de la realizacion de la “rueda de negociacion”, habrian
procedido a distribuirse entre ellos —normalmente mediante comunicaciones a través de correos
electrénicos— los productos materia de negociacion y las cantidades requeridas por la entidad
publica contratante. Acordados esos aspectos, los agentes del mercado habrian dado
instrucciones a los corredores que los representarian en cada operacion —que se prestaron para

3 Decreto 4746 de 2005, articulo 6.
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ejecutar el comportamiento coordinado— con el fin de que se materializara el contenido de sus
acuerdos en cada uno de los procesos en los que tuvo lugar. Esa circunstancia, como se
presentara en este acto administrativo, ocurrié efectivamente en la medida en que, de un lado,
en un numero considerable de los procesos analizados los corredores que actuaron por cuenta
de los proveedores no presentaron ofertas a la baja en los precios luego de manifestado el
“conforme” por alguno de ellos y, del otro, los resultados de cada proceso de seleccion
practicamente correspondieron a lo que los agentes del mercado habian pactado en cada caso.

El comportamiento continuado descrito, por supuesto, habria constituido un acuerdo en los
términos del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992 y, ademas, habria resultado idoneo para
suprimir la competencia en el marco de los procesos respecto de los cuales tuvo lugar. Esa
circunstancia evidenciaria que el comportamiento en cuestion habria configurado, por su objeto,
el acuerdo descrito en el numeral 9 del articulo 47 del referido Decreto. Adicionalmente, dado
que la conducta analizada fue efectivamente ejecutada y determind los resultados de los
procesos de seleccion en los que operd, se debe concluir que también habria generado el efecto
restrictivo de la libre competencia econdémica del acuerdo ilicito referido en la norma
mencionada. En consecuencia, se imputara a los investigados que incurrieron, tanto por su
objeto como por su efecto, en la colusion prevista en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto
2153 de 1992.

Es importante agregar a lo anotado dos aspectos que, sin perjuicio del comportamiento descrito
—que sera desarrollado con mas detalle a lo largo de esta resolucion—, facilitaron su realizacion.

El primero de ellos consiste en que varias de las empresas que concurrieron en los procesos de
seleccion afectados por la dindmica descrita se encuentran bajo el control de dos grupos
familiares, los cuales tienen la capacidad de dirigir la toma de decisiones en dichas empresas.
Esa situaciéon, como resulta obvio, habria implicado que existe un potencial anticompetitivo en la
medida en que genera condiciones mucho mas adecuadas para que las empresas sometidas a
ese control comun coordinen su comportamiento, tanto entre ellas, como con las demas
personas que participaron en el comportamiento materia de estudio.

En relacion con este aspecto, es pertinente recordar, con fundamento en pronunciamientos de la
Corte Constitucional respecto de asuntos que tienen relevantes puntos de contacto con el que
ahora se estudia, que “la participacion en una misma licitacién de licitantes unidos por los
vinculos que establece la ley, esta asociada a un riesgo alto de que se frustren los dos
objetivos basicos de la licitacion y el concurso publicos: igualdad de oportunidades para
particulares y obtencién de las mejores condiciones de contratacion para el Estado’.
Sobre el punto, la Corporacion citada indicé que la participacion concurrente de parientes en un
mismo concurso va “en detrimento de la lealtad y sana emulacion entre los oferentes, lo que a su
turno genera desigualdad y propicia la inmoralidad, la cual bien puede desembocar en
colusién y pérdida econémica para el Estado que no sabra si objetivamente esta en un
momento dado seleccionando la mejor propuesta™ (negrillas fuera del texto).

El segundo de los aspectos que es pertinente resaltar en la medida en que pudo facilitar el
comportamiento continuado materia de estudio consiste en que, dentro del considerable
conjunto de procesos en los que operd dicho comportamiento, se encontraron escenarios en los
que un mismo corredor estaba habilitado para actuar por cuenta de mas de una empresa en la
misma operacién en el marco de una rueda de negociacion. Esta circunstancia, ademas de
implicar un incumplimiento del régimen de conflicto de intereses, genera como consecuencia que
por lo menos uno de los mandantes no pudiera participar de la rueda de negociacion
correspondiente en relacion con la operacion respecto de la cual se gener¢ el conflicto, como
quiera que no esta dentro de las posibilidades del corredor hacer puja por mas de un mandante
en estas circunstancias. Esto, a su vez, produce un incentivo para que el corredor adopte
medidas para que los mandantes excluidos de la primera operacién queden privilegiados en su
participacion en las operaciones siguientes.

4 Corte Constitucional. Sentencia C — 415 de 1994, reiterada en la sentencia C — 054 de 2001.
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En sustento de la conclusion anterior es importante resaltar, con fundamento en las normas
sobre conflicto de intereses aplicables a la actividad de la BMC —ya referidas en este acto
administrativo—, que en cada operacion de compra de un producto especifico desarrollada en el
marco de una rueda de negociacion, un corredor que participe en ese escenario solo puede
actuar en representacion de un unico proveedor. Dicho con otras palabras, en la operacion
destinada a la adquisicién de uno de los productos requeridos por la ALFM —frijol con carne, por
ejemplo— cada corredor interviniente en esa especifica operacion dentro de una rueda de
negociacion solo puede actuar por cuenta de un solo proveedor habilitado, asi haya recibido
mandato de varios de los proveedores habilitados para participar en la operacion
correspondiente.

Puestas de este modo las cosas, es claro que la situacion consistente en que un corredor actue
sobre la base de mandatos de mas de un proveedor para una misma operacion comporta,
necesariamente, la configuracion de una distribucion contraria de la normativa sobre libre
competencia economica en este tipo de procesos. En efecto, dado que el corredor colocado en
esa situacion solo podra participar en la rueda de negociacion a nombre de una sola de las
empresas que le confiaron su representacion, es obvio que en esos casos debe existir una
distribucion respecto de las operaciones en las que varios proveedores concurren con el mismo
corredor. Ahora bien, esa distribucion debe darse, entre otros, en uno de dos escenarios: en
primer lugar —como de hecho habria ocurrido en este caso—, mediante un acuerdo celebrado
entre los proveedores antes de la rueda de negociacion, acuerdo que, por supuesto, deberia
materializar en el mercado el corredor que representa a los proveedores.

En segundo lugar, la distribucion en cuestion puede generarse por la decision del corredor que,
aunque fue elegido por varios proveedores, nunca reporto la existencia del conflicto de intereses
y tampoco lo solucion6 en la forma que establece la normativa aplicable. En ese caso el conflicto
de intereses sera dirimido —de una manera contraria de la adecuada— directamente por el
corredor comun, pues dado que en cada operacion solo puede actuar por cuenta de uno de los
proveedores habilitados que lo contratd, la eleccion que realiza al momento de anunciar a quién
representara en cada operacion dentro de la rueda de negociacion implica que le asigné el
producto que se transe en esa especifica oportunidad a uno de sus proveedores, el que
selecciond en esa ocasion, en perjuicio de sus demas mandantes. Esa eleccién, en la medida en
que es realizada por quien representa a un numero plural de proponentes, evidentemente tiene
el caracter coordinado caracteristico de la colusion en el marco de la contratacion estatal.

OCTAVO: Para efectos de presentar el material probatorio que acreditaria la realizacion del
comportamiento descrito, es importante hacer una descripcion de los proveedores de productos
alimenticios y de las SCB que actuaban por su cuenta, de las que se tiene informacion que
compromete su actuacion. Todos esos agentes, en lo sucesivo, se denominaran los
INVESTIGADOS.

8.1. LA HUERTA DE ORIENTE S.A.S. (LHO). Es una empresa familiar creada por LUIS
ALFREDO ALMANSA RINCON y su esposa LUCY LATORRE DE ALMANSA en 1964, en la
que en diferentes oportunidades han intervenido sus 5 hijos como representantes legales o
directivos de la sociedad, cuyos nombres son MAURICIO ALFREDO ALMANSA LATORRE,
LUZ ADRIANA ALMANSA LATORRE, JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE, RODOLFO
ALMANSA LATORRE y CLAUDIA XIMENA ALMANSA LATORRE. La empresa fue constituida
formalmente como sociedad limitada en 1981, con el nombre de LA HUERTA DE ORIENTE
LTDA., y luego fue transformada en sociedad por acciones simplificada en 2014. Su objeto
social principal es “la fabricacion, comercializacion, ensamble de toda clase de productos
alimenticios, suministro de alimentacion, la explotacion por todos los métodos del procedimiento
industrial de alimentos en forma directa en coordinacion y/o asociacion con personas naturales o
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juridicas, publicas o privadas, de cualquier naturaleza juridica sean nacionales o extranjeras,
especializadas o no, en estas actividades o ramas afines. (...)".

8.2. JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE. Se encuentra registrado ante la Camara de
Comercio de Bogota desde 2013 como persona natural que desarrolla la actividad consistente
en la elaboracién de productos alimenticios, servicios de comidas y actividades especializadas
para la construccion de edificios. Sumado a ello, JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE figura
en el registro mercantil como “persona natural matriz'® del grupo empresarial conformado por las
sociedades subordinadas IBEROAMERICANA DE EMPAQUES LTDA., IBEROAMERICANA
DE ALIMENTOS Y SERVICIOS S.A.S. (IBEASER), IBEROAMERICANA HOTELERA S.AS. e
IBEACON S.A.S.

En adicion, se ha podido identificar que JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE es, a su vez,
socio de LHO. En efecto, de un correo enviado por LUZ ADRIANA ALMANSA LATORRE’ fue
extraida un acta de junta extraordinaria de socios® en la que se aprecia que a 10 de junio de
2014 (fecha del acta) JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE contaba con 210.780 de las cuotas
de LHO y, los demas accionistas, eran tanto sus hermanas LUZ ADRIANA y CLAUDIA XIMENA
ALMANSA LATORRE, como sus padres LUIS ALFREDO ALMANSA RINCON y LUCY
LATORRE DE ALMANSA. El texto de la referida acta es la siguiente:

Imagen No. 3 — “ACTA No. 106” Junta extraordinaria de socios de LHO.

ACTA No. 106
JUNTA EXTRAORDINARIA DE SOCIOS

En Bogota D.C., a los diez (10) dias o i
| e 5 del mes de Junio de 2014, siendo las 6:30p m., se reunieron
0) € : 5 )., S8 I® en el Aplo.
de‘ losrsscm-_‘ fundadores en la ciudad de Bogola, ia totalidad de los socios, (al ¥y como mas adelante se nngica
i. ealizaren la Junta Extraordinana que guedd pendiente desde el mes de marzo y de la cual queda la
presenle acla, de conformidad con lo establecido en 1a ley y en los ssiatulos de la socleded

Dentro de la junta se encontraban presentes los siguientes socios:

Nombre del socio No. de cuotas 5 =iy
LUIS ALFREDO ALMANSA RINCON _ 513.380 591:3,:;000
LUCY LATORRE DE ALMANSA 585500 $586.500.000
LUZ ADRIANA ALMANS A LATORRE Foest OO0
JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE | 210780 $210.780.000 |
XUy = Seew vy vt A A $7T0 750.000
[ TOTAL R RS T 7+ D o Sy Y T e
Se enconlraba en consecuencia reunido el 100% del capital social, es decir 2 342.000 cuolas sociales que

representan la suma de $2.342 000 .000.00

La representante legal pone a consideracion de |
e leg - e 105 socios presenies el siguiente orden del di 2
aprobado por unanimidad: » T ol bl

- Eleccion de Presidente y Secretlario de la reunion

- Convocatoria, Verificacian cel quorum y leclura del orden del dia
Nombramiento de Revisor Fiscal

- Transformacién de la Sociedad a SA S

= Noembramienio segundo suplente del Representante Legal

BEWR -

1. - ELECCION DE PRESIDENTE Y SECRETARIO

Se propone gue sean las Socias Lucy Lalorre de Almansa y Claudia Ximena Almansa Lalorre quienes aciuen
como Presidente Yy Secretaria respeclivamente, lo cual es aprobad POl PO ,
“livame a 0 unanimMmdad aceplado i las
¥

De igual manera, diferentes correos evidencian que ciertas decisiones de LHO le son
consultadas e informadas a JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE. Ejemplo de ello se aprecia
en el siguiente correo electronico enviado por YASMIN SUAREZ CASALLAS (Directora

Administrativa de LHO)®:

5 Folio 589 al 601 del cuaderno publico No. 4. Camara de Comercio de Bogoté. Certificado de existencia y
representacion legal de LHO. Matricula renovada el 2 de mayo de 2018.

6 Folio 609 al 610 del cuaderno publico No. 4. Camara de Comercio de Bogota. Certificado de existencia y
representacion legal JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE. Matricula renovada el 28 de marzo de 2018.

7 Folio 791 del cuaderno publico No. 5 (Carpeta: 2015-294203-USPEC. Subcarpeta: Archivos. Archivo: ACTA No.
106 — LHO).

8 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2015-294203-USPEC. Subcarpeta: Archivos. Archivo:
001[2110140]).

9 Folio 791 del cuaderno pulblico No. 5 (Carpeta: 2015-294203-USPEC. Subcarpeta: Archivos. Archivo:
Fwd_COTIZACION CUARTOS FRIOS FOMEQUE).
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Imagen No. 4 — Correo electrénico “Fwd: COTIZACION CUARTOS FRIOS FOMEQUE”

From: Yasmin Sudrez casallas <ysuarezi@|shusrtadecrients.com>

Sent: 5/27/2014 6:22:26 PM +0000

To: juancarosaimensa@yehoo.com; Luz Adrians Almansa Lstorme
<adriana@/ahusradecrienta.com>

Subject: Fwd: COTIZACION CUARTOS FRIOS FOMEQUE

Attachments: COTIZACION CUARTOS FRIOS LA HUERTA ja.pdf

Don Juan esta as la cotizacién de los cuartes frios de Fomeque.

Gracias

Yasmin Suarez

8.3. IBEASER. Es una sociedad constituida en 2003 con el objeto social principal de “prestacion
de servicios y suministro de alimentos para entidades publicas y centros penitenciarios o
carcelarios, colegios, escuelas, universidades, clinicas, hospitales, centros meédicos, clubes,
centros deportivos, fuerzas militares, de policia, entre otras"'°. La representacion legal, segun el
correspondiente certificado de existencia y representacion, esta a cargo de JUAN CARLOS
ALMANSA LATORRE, quien ostenta el cargo de Gerente.

Vale la pena plantear desde aqui que entre LHO e IBEASER existen relaciones de mutua
colaboracion, lo cual se deriva de correos en los cuales personas con nivel decisorio de ambas
empresas imparten instrucciones sobre operaciones conjuntas. Ejemplo de ello se da en el
siguiente correo electrénico'’, en el que LUZ ADRIANA ALMANSA LATORRE (Directora
General de LHO) se dirige a personal de IBEASER, incluido JUAN CARLOS ALMANSA
LATORRE (Gerente y representante legal de IBEASER), para impartir instrucciones autorizadas
por este ultimo respecto de una operacién ante la ALFM. El correo se aprecia a continuacion:

Imagen No. 5 — Correo electrénico “SOLICITUD DE 3.000 PANES AGENCIA LOGISTICA™.

From: Luz Adriana Alr Latorre <ad: @\ahuertadeocrients com>

Sent: /2572014 2:25:53 PM +0000

To: gerente. manufactura@ibeaser.com; juancaricsalmansa@yahoo.com;

L @ibeaser com

cC: MLuthmWw Ronald
Valbuena Beltrdén < .com>; Yasmin
Sudérez casallas <ysuarez@iashvertadeorients com>; Hemando Patifio
BOtero < ¥ .com>; Giovanna Catherine Prado
Cuadros <gprado@iahuertadecrents com>; Juanita Ferroni Calderdn

i i@lahuertadeorients. com>

Subject: SOLICITUD DE 3.000 PANES AGENCIA LOGISTICA

Buenos dias Gabriel:

De acuerdo a lo conversado con Juan Carlos, me ha autorizado solicitar la

productos de
panaderia con el siguiente rotulado, para ser entregados a la Agencia Logistica al
momento que realicen su préxima entrega del mes de abril/14.

Estos productos son para ser facturados a LA HUERTA DE ORIENTE:

PAN FRUTA
1.500 Unds.
LOTE: 072
FP: 03-14
FV: 03-16

1.500 Unds.

LOTE: 072

FP: 03-14

FV: 03-16

Muchas Gradias y quedo atenta a cualquier inquietud
Cordial Saludo,

ADRIANA ALMANSA LATORRE

10 Folio 602 al 605 del cuaderno publico No.4. Camara de Comercio de Bogota. Certificado de existencia y
representacion legal IBEASER. Matricula renovada el 28 de marzo de 2018.

11Folio 791 del cuaderno publico No. 5 (Carpeta: 2015-294203-USPEC. Subcarpeta: Archivos. Archivo: SOLICITUD
DE 3.000 PANES AGENCIA LOGISTICA).
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De igual forma, en correo electronico del 5 de abril de 2014'> LUZ ADRIANA ALMANSA
LATORRE (Directora General de LHO) agradece al jefe de manufactura de IBEASER por la
colaboracion prestada en una operacion especifica.

Imagen No. 6 — Correo electrénico “AGRADECIMIENTO”

From: Adriana Almansa <adnana@lahuertadeoriente.com>
Sent: 4/5/2014 1:58:50 AM +0000
To: Gabriel Prada <gerente. manufactura@ibeaser.com>; Claudia Rodriguez

<claudiarodniguez@ibeaser.com>; Juan C
<juancariosalmansa@yahoo.com>

CC: Paola Chavez Garcia <pchavez@lahuertadecriente.com>; Hernando Patifio
<hpatino@lahuertadeoriente com>: <rvalbuena@lahuertadeoriente.com>
Subject: AGRADECIMIENTO

Gabriel, buenas noches:

Una vez finalizada la actividad del sellado de galleta, queremos agradecerles a Ustedes y
por tu intermedio, a todo el equipo de IBEASER gue hizo posible con esa colaboracion y
el gran apoyo prestado, que llevidramos a feliz término esta labor en el momento
oportuno.

Un saludo para todos,

Adriana Almansa L.

En adicion de lo expuesto, de acuerdo con la informaciéon recaudada en relacion con la
participacion en consorcios y/o uniones temporales por parte de las sociedades que se han
referido, se identifica que IBEASER y LHO constituyeron para la participacion y ejecucion de
contratos asociados con el suministro de alimentos a la ALFM para los anos 2012 y 2013 la
estructura plural denominada UNION TEMPORAL RACIONES DE COLOMBIA, identificada con
NIT 900.530.789-0, con una participacion del 95% vy el 5% respectivamente.

Teniendo en cuenta lo sefialado, es posible considerar que existe una relacion relevante entre
LHO, JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE (Gerente y representante legal de IBEASER) e
IBEASER, derivada de, al menos, los siguientes elementos: (i) LUZ ADRIANA ALMANSA
LATORRE (Directora de LHO) es hermana de JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE, quien es
el representante legal de IBEASER; (ii) las empresas tienen practicamente el mismo objeto
social y tienen relaciones de colaboracion mutua acreditadas en correos electronicos, lo cual
aparentemente ha ocurrido, incluso, en el cumplimiento de obligaciones derivadas de
operaciones ante la BMC en las cuales deben actuar como competidores; y (iii) JUAN CARLOS
ALMANSA LATORRE autoriza o emite instrucciones a las directivas de LHO y de IBEASER.

Los aspectos mencionados indican, como minimo, que existe un escenario propicio para la
existencia de acuerdos anticompetitivos en casos en los que estas empresas deban presentarse
como competidoras de un mercado, como en efecto lo es el suministro de alimentos a la ALFM a
través del MCP de la BMC.

8.4. MAUROS FOOD S.A. - EN LIQUIDACION (MAUROS FOOD). Es el primer actor que se
registra como controlado por personas pertenecientes a la Familia Villalobos. La empresa fue
constituida en 1999 y el objeto principal era “[la explotacion por todos los métodos del
procesamiento industrial de alimentos y su comercializacién en forma directa o en coordinacion
y/o asociacion con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que se ocupen en
forma especializada de la misma actividad principal o ramas afines™®. De conformidad con la
informacién incorporada en el registro mercantil, para 2011 los representantes legales de la
compafia eran LUIS HERNANDO VILLALOBOS SABOGAL (en calidad de Presidente),
HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS (en calidad de Gerente), LUIS ANGEL

2 Folio 651 del cuaderno pulblico No. 4 (Carpeta: 2015-294203-USPEC. Subcarpeta: Archivos. Archivo:
AGRADECIMIENTO [2101878]).

13 Folio 593 al 597 del cuaderno publico No. 4. Camara de Comercio de Bogota. Certificado de existencia y
representacion legal de MAUROS FOOD. Matricula renovada 30 de marzo de 2011.
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VILLALOBOS SABOGAL (en calidad de Vicepresidente) y JAVIER ROBERTO VILLALOBOS
ROJAS (en calidad de Subgerente) todos, a su vez, accionistas de la empresa.

En 2010 la empresa fue vinculada con el denominado carrusel de la contratacion para la
adecuacion vial en Bogota, especificamente en lo relacionado con la Calle 153 y la Calle 26,
razon por la que fue inhabilitada para contratar con el Estado y posteriormente liquidada
judicialmente.

La conexidad de MAUROS FOOD con el presente caso se deriva, por un lado, de que con
anterioridad a su liquidacion participoé en el MCP de la BMC como proveedor de alimentos de la
ALFM vy, por el otro, porque como pasa a explicarse, existen elementos que permiten concluir
gue toda la operacion de la empresa continué a través de INDUSTRIAS, ALIMENTOS Y
CATERING S.A.S. (CATALINSA), empresa que esta bajo el control de los mismos controlantes
de MAUROS FOOD (la familia Villalobos).

8.5. CATALINSA. La empresa fue constituida en 2003 con el nombre de
REPRESENTACIONES BOCA LTDA., cuyos socios eran JAIDER SABOGAL VARELA y
CLAUDIA MARCELA GONZALEZ MARTIN. A partir de 2007 figuran como socios WILLIAM
FAJARDO ROJAS y CLAUDIA MARCELA GONZALEZ MARTIN, cada uno con el 50%. En
2011 la sociedad se transformé en sociedad por acciones simplificada y adoptd el nombre de
CATALINSA. Actualmente WILLIAM FAJARDO ROJAS actua en calidad de representante legal
y Gerente, y CLAUDIA MARCELA GONZALEZ MARTIN en calidad de subgerente y
representante legal.

En cuanto a la conexidad que existe entre la familia Villalobos, CATALINSA y MAUROS FOOD,
del material probatorio que obra en el expediente se pueden extraer las siguientes conclusiones:
(i) CATALINSA opera en el mercado como sucesora de la posicion que tenia MAUROS FOOD,
lo cual se evidencia en coincidencias entre las que vale resaltar el mismo objeto social, las
mismas direcciones de inmuebles, el mismo revisor fiscal y abogado, la utilizacion de los mismos
equipos y mobiliario, y la vinculaciéon de la misma fuerza laboral. De otra parte, (ii) quienes
fueran los accionistas de MAUROS FOOD (LUIS HERNANDO VILLALOBOS y HAYDER
MAURICIO VILLALOBOS) ejercen control sobre el personal de CATALINSA e imparten
instrucciones, lo cual se evidencia en correos electronicos en los que se denota la injerencia que
tienen en el desarrollo de la actividad de la compania y el acceso que tienen a su informacion
confidencial.

Los elementos probatorios que acreditan las anteriores conclusiones se exponen a continuacion:

8.5.1. El objeto principal de CATALINSA es “[[la explotacion por todos los métodos del
procesamiento industrial de alimentos y su comercializacion en forma directa o en coordinacion
y/o asociacion con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que se ocupen en
forma especializada de la misma actividad principal o ramas afines"'®. Ese objeto coincide
exactamente con el que tenia MAUROS FOOD',

8.5.2. En los afos 2010" y 2011"7 CATALINSA relacioné en los formularios para la renovacion
de la matricula mercantil ante la Camara de Comercio de Bogota un correo electronico cuyo
dominio pertenecia a MAUROS FOOD, tal como se puede corroborar con las siguientes
imagenes:

4 Folio 611 al 616 del cuaderno publico No. 4. Camara de Comercio de Bogota. Certificado de existencia y
representacion legal de CATALINSA. Matricula renovada 28 de marzo de 2018.

15 Folio 593 al 597 del cuaderno publico No. 4. Camara de Comercio de Bogota. Certificado de existencia y
representacion legal de MAUROS FOOD. Matricula renovada 30 de marzo de 2011.

16 Folio 577 al 578 del cuaderno publico No. 4.

7 Folio 579 al 580 del cuaderno publico No. 4.
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Imagen No. 7 — Registro tinico empresarial de CATALINSA 2010.

NG REGISTRO UNICO EMPRESARIAL g B {AMARA
el Pecd . : A DA D8 RNRE
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Imagen No. 8 — Registro tinico empresarial de CATALINSA 2011.
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19. PAGINA WEB

8.5.3. En el afio 2011'® MAUROS FOOD matriculé un establecimiento de comercio ubicado en la
misma direccidn relacionada en el formulario de matricula o renovacion de la matricula mercantil

de CATALINSA del afio 2012°.

18 Folio 584 del cuaderno publico No. 4.
19 Folio 581 al 583 del cuaderno publico No. 4.
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Imagen No. 9 - Comparacion de las direcciones registradas MAUROS FOOD (imagen superior) y CATALINSA (imagen

inferior).
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8.5.4. Uno de los establecimientos de comercio de CATALINSA?® estd ubicado en la misma
direccion que MAUROS FOOD?' habia incorporado en el registro mercantil para efectos de

20 Folio 611 al 616 del cuaderno publico No. 4. Camara de Comercio de Bogota. Certificado de existencia y
representacion legal de CATALINSA. Matricula renovada 28 de marzo de 2018.
21 Folio 584 del cuaderno publico No. 4.
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recibir notificaciones judiciales. Esta circunstancia se aprecia en el documento exhibido a
continuacion:

Imagen No. 10 - Comparacion de las direcciones registradas MAUROS FOOD (imagen superior) y CATALINSA (imagen
inferior).
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8.5.5. Ambas empresas registraron como revisor fiscal a la firma RIiOS Y CAMACHO EFACONT
LTDA. Adicionalmente, CATALINSA nombr6 como revisor fiscal principal a JORGE ALFONSO
RESTREPO ARANGO y como revisor fiscal suplente a REINALDO CAMACHO OVALLE?,
mientras que MAUROS FOOD nombré como revisor fiscal principal a REINALDO CAMACHO
OVALLE y como revisor fiscal suplente a JORGE ALFONSO RESTREPO ARANGO?Z.

8.5.6. Mediante acta de asamblea general de accionistas de 17 de septiembre de 2012
CATALINSA otorgd poder plenipotenciario a LUIS HERNANDO VILLALOBOS SABOGAL?*
para adelantar todo tipo de negocios en la Republica de Perl. Adicionalmente, el 13 de
noviembre de 2012 la asamblea general de accionistas lo nombr6 “Asesor comercial y de
produccion”?S.

8.5.7. El 8 de noviembre de 2012 la asamblea de accionistas de CATALINSA nombré a
HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS (representante legal y gerente de MAUROS
FOOD) como “consultor externo de gerencia quien se desempefiara como asesor administrativo,
financiero, tributario y demas funciones legales que pueda realizar, para dirigir los actos
administrativos y comerciales de la empresa"?.

22 Folio 611 al 616 del cuaderno publico No. 4. Camara de Comercio de Bogota. Certificado de existencia y
representacion legal de CATALINSA. Matricula renovada 28 de marzo de 2018.

23 Folio 593 al 597 del cuaderno publico No. 4. Camara de Comercio de Bogota. Certificado de existencia y
representacion legal de MAUROS FOOD. Matricula renovada 30 de marzo de 2011.

24 Folio 1711 del cuaderno publico No. 13.

25 Folio 1881 del cuaderno publico No. 13.

26 Folio 1710 del cuaderno publico No. 13.
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8.5.8. La finca “EL HIGUERON", identificada con la matricula inmobiliaria No. 156-38588, de
propiedad de LUIS HERNANDO VILLALOBOS SABOGAL y LUIS ANGEL VILLALOBOS
SABOGAL, fue vendida a CATALINSA en 2013 por un precio de $228.130.000, a pesar de que
para diciembre del mismo afo los estados financieros de la empresa reportaron una valorizacion
del inmueble de $1.042.969.973%".

8.5.9. El 5 de junio de 2013 CATALINSA vinculo mediante contrato de trabajo a DIANA
LUCERO GUALTEROS JIMENEZ en calidad de Directora Juridica?®, quien en a su vez fungio
como apoderada de MAUROS FOOD.

8.5.10. A pesar de que HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS se encuentra vinculado con
CATALINSA como consultor externo, tal como se expuso en numerales anteriores, lo cierto es
que se puede llegar a inferir que emite directrices desde el correo electronico
gerencia@catalinsa.co. Independientemente de que los mensajes enviados a través de esa
cuenta de correo no vayan acompanados de la firma de la persona que los remite, es preciso
resaltar que los mismos empleados de CATALINSA, e incluso terceros relacionados con esta
empresa, tienen la referida direccion registrada a nombre de HAYDER MAURICIO
VILLALOBOS ROJAS. Esta circunstancia se aprecia en el documento que se exhibe en
seguida®®:

Imagen No. 11 — Correo electrénico “CERTIFICADOS REGISTROS SANITARIOS - INVIMA - PRODUCTOS DE

PANADERIA”.

From: subgerencia Catalinsg SAS <guboe

Sent: 10/24/2013 5:08:19 PM +0000

Tor "Ana Maria Daza' <asistentebta@comfinagro.com.co>; "Javier
Caparroso ETB' <jcaparroso@etb.nel.co>; 'JCH Amerfin’
<jch@amerfin.com.co>

CcC: [ 'Maurcio Villalobos" <camnciailicatalinga.co> |

Subject: CERTIFICADOS REGISTROS SANITARIOS - INVIMA -
PRODUCTOS DE PANADERIA

Attachments: CERT.INVIMA_PAN. POF

Buenas Tardes

Adjunto certificados de registros sanitarios productos de panaderia en los cuales vamos a participar.

Gracias

CLAUDIA M. GONZALEZ M.
SUBGERENCIA CATALINSA S.AS.
TEL. 4220000 - 3102877929

En este punto es preciso resaltar que no es cualquier empleado de CATALINSA el que relaciona
el correo electronico referido con HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS, sino que es
CLAUDIA MARCELA GONZALEZ MARTIN, quien tiene el cargo de subgerente de
CATALINSA.

8.5.11. De igual forma, en el cuerpo del siguiente correo electronico ANGELICA FORERO
GARCIA (asistente de la comisionista de bolsa COMISIONISTAS FINANCIEROS
AGROPECUARIOS S.A.) envia un correo electronico a la direccién gerencia@catalinsa.co
dirigido a HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS®:

27 Folio 1984 del cuaderno pablico No. 14.

28 Folio 1684 al 1688 del cuaderno publico No. 13.

29 Folio 651 del cuaderno pulblico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-4. Subcarpeta: Archivos. Archivo:
CERTIFICADOS REGISTROS SANITARIOS — INVIMA — PRODUCTOS DE PANADERIA [4788657]).

% Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-4. Subcarpeta: Archivos. Archivo:
RE_certificacion [4762704]).
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Imagen No. 12 - Correo electrénico “RE: certificacion”.
From Angeiics <sssientebiaB@comfinegro com.co>
Sent 482017 74702 PM +0000
To ‘Gerencip Catelinss SAS <gerencis@oataiinsa co>
cC ‘Comfinagro’ <opersconesoominag-o com.co> ‘Comfnsgrod <caperosofcomfinagro.com co>
Subject: RE: certfficacion
Attachments 20170408152010831 pdf

Bogota 06 de abril de 2017

Serores
Catalinsa
Dr. Mauncio Villalobos

Buenas Tardes
Adjunto envid certificacion firmada, el original est3 listo para que por favor emié a recogerlo a nuesira oficina

Quedo atenta a sus comentanos

ANGELICA FOREROQ GARCIA

8.5.12. En correo electronico de 4 de febrero de 2014%' DIANA LUCERO GUALTEROS
JIMENEZ (Directora juridica de CATALINSA), quien habia sido apoderada de MAUROS FOOD,
envia un acta de asamblea extraordinaria de accionistas de CATALINSA a la subgerencia de la
empresa. En el cuerpo del mensaje menciona que se ajusté “conforme las indicaciones de don

Mauricio”.

Imagen No. 13 - Correo electrénico “Acta Agencia Logistica”.

From: Diana Gualteros <juridica@catalinsa.co>

Sent: 2/4/2014 8:35:46 PM +0000

To: Subgerancia Catalinsa SAS <subgerencia@catalinsa.co>
(subgerencia@catalinsa.co)

Subject: Acta Agencia Logistica

Buenas tardes,

Adjunto documento ajustado conforme a las indicaciones de don Mauricio, lito para
firmas.

Cordialmente,
Diana Gualteros

Directora Juridica

CATALINSA SAS

juridica@catalinsa.co <mailto: juridica@catalinsa.co>
Calle 17 No. 116-76, Bogota D.C., Colombia

Tel. (571)4220000, Fax. (571)4220022

www . catalinsa.co <http://www.catalinsa.co>

3 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2015-294203-USPEC. Subcarpeta: Archivos. Archivo: Acta

Agencia Logistica [90188]).
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8.5.13. Por ultimo, para reafirmar la injerencia de HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS
en la operacion de CATALINSA, es preciso exponer que uno de los representantes de la
compania ante la ASOCIACION COLOMBIANA DE EMPRESAS PROVEEDORES DE
ALIMENTOS (ASOPROVAL) es HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS, lo que sin lugar a
dudas excede las funciones comunes de un mero asesor externo. La anterior afirmacion se
puede corroborar en los estatutos de constitucion de ASOPROVAL?®2, tal como se puede
apreciar a continuacion:

Imagen No. 14 — Aceptacion por parte de HAYDER MAURICIO VILLALOBOS del nombramiento como miembro de la
Junta Directiva de ASOPROVAL

Referencia: aceptacidn Junta Directiva

MAURICIO VILLALOBOS, identificado como aparece al pie de mi firma,
me permito manifestar gue ACEPTQ la designacidn como miembro de la
lunta Directiva de la Asociatién Nacional de Empresas Proveedoras de
Alimentos ApMaI.

Cordialsaludo  * .

Adicionalmente, en el correo electrénico enviado el 10 de diciembre de 2015 por MONICA
BARRERA ROMERO (Presidente de ASOPROVAL) directamente a HAYDER MAURICIO
VILLALOBOS ROJAS?®®, se relaciona una cuenta de cobro dirigida a CATALINSA®* por el
sostenimiento de ASOPROVAL, tal como se expone a continuacion:

Imagen No. 15 — Correo electrénico “Pago cuota de sostenimiento diciembre”.

From: Monica Barrera <monica.barrera@cpeconsultores.com>
Sent: 12M0F20156 4:37:35 PM +0000

To: maurovillime.com’

Subject: Pago cuola de sostenimiento diciembre

Attachiments: CATERING DIC.PDF

Estimado Mauricio Villalobos:

De/manera atenta estoy remitiendo la cuenta de cobro de la
Asociacion correspondiente al mes de Diciembre.

Cordial saludo

MONICA BARRERA ROMERO

Cabe advertir que la representacion de CATALINSA en ASOPROVAL, en cabeza de HAYDER
MAURICIO VILLALOBOS ROJAS, resulta llamativa en la medida en que los asociados son
representados por personas que tienen poder decisorio sobre dichas sociedades. Ejemplo de
ello es el caso de IBEASER, la cual es representada por JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE
(gerente y representante legal) dentro de ASOPROVAL.

32 Folio 1400 al 1447 del cuaderno publico No. 8.

3 Folio 651 del cuaderno plblico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-2. Subcarpeta: Archivos. Archivo: Pago cuota
sostenimiento diciembre[1973238]).

34 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-2. Subcarpeta: Archivos. Segunda subcarpeta:
[Pago cuota sostenimiento diciembre[1973238]]. Archivo: CATERING DIC[1973239]).
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8.6. PRODUCTORA Y DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS LACTEOS Y COMESTIBLES
S.A.S. (PROLAC). La empresa fue constituida formalmente en 2002 con el objeto social
principal de “produccion, fabricacion, transformacioén, empaque, envasado de productos
alimenticios, distribuciones y comercializacién de productos alimenticios, lacteos, procesados o
granet y alimentos en general’*®. La representacion legal de PROLAC actualmente esta a cargo
de MARY VALENCIA ROJAS como titular, y de su esposo, ALFREDO RAFAEL ROA
SARMIENTO, como suplente. Este ultimo, ademas, es quien interviene cuando la empresa
realiza operaciones ante la BMC. Figuran como accionistas de la empresa los hijos de los
anteriores.

8.7. INVERSIONES BAALBEK LTDA., EN LIQUIDACION JUDICIAL (BAALBEK). La sociedad
fue constituida en 1994 y su representacion legal estuvo en cabeza de CAROLINE PARRA
CIFUENTES hasta 2016, momento en el que entré en liquidacién judicial. Su objeto principal
consistia en “[flodo lo relacionado con la industria panificadora (fabricacion o elaboracion de pan,
compra y venta a nivel nacional y en el exterior): con igual fin podréa importar —y/o exportar las
materias primas requeridas, maquinaria y herramientas propias del negocio"®.

8.8. COMISIONISTAS FINANCIEROS AGROPECUARIOS S.A. (COMFINAGRO). Como fue
explicado mas arriba, el mecanismo de la bolsa de productos exige que los actores que deseen
participar en las ruedas de negociacion lo hagan a través de una SCB. COMFINAGRO es una
sociedad con esa naturaleza, constituida el 31 de mayo de 2002 y cuyo objeto social principal es
“celebrar contratos comerciales de comision y corretaje a través de las bolsas de bienes y
productos agropecuarios mercantiles y de otros commodities establecidas dentro o fuera del
territorio colombiano para el desarrollo y negociacion de toda clase de bienes, productos
agricolas, pecuarios, otros commodities y de mercancias; asi como los servi[cios] derivados de
las mismas y promocién de estos productos™’.

Esta SCB tiene relacion con los proveedores que han sido referidos hasta este punto, por cuanto
representd entre los afios 2011 a 2017 a las empresas CATALINSA, IBEASER y LHO en
distintas operaciones ante la BMC para la compra de productos alimenticios destinados a la
ALFM.

Respecto de COMFINAGRO cabe hacer mencion al comportamiento de JAVIER CAPARROSO
HOYOS en la conducta anticompetitiva que se analiza en esta actuacion administrativa, quien ha
estado vinculado, al menos, de la siguiente manera:

- Ha sido y continta siendo miembro suplente de la junta directiva de COMFINAGRO, segun
consta en el registro mercantil®®,

- Es administrador de la sucursal®®* de COMFINAGRO en la ciudad de Bogota, segun consta
en actas de junta directiva 107 del 7 de julio de 20114° y 107B del 16 de agosto de 20114".

- Es corredor de COMFINAGRO, segun lo expresé él mismo en declaracion tomada por esta
Delegatura en el marco de la visita administrativa adelantada a dicha SCB*2.

3 Folio 606 al 608 del cuaderno publico No. 4. Camara de Comercio de Facatativa. Certificado de existencia y
representacion legal de PROLAC Matricula renovada 31 de marzo de 2017.

3 Folio 627 al 630 del cuaderno publico No. 4. Camara de Comercio de Bogota. Certificado de existencia y
representacion legal de BAALBEK LTDA. EN LIQUIDACION JUDICIAL. Matricula renovada 21 de abril de 2016.

¥ Folio 616 al 626 del cuaderno publico No. 4. Camara de Comercio de Cali. Certificado de existencia y
representacion legal de COMFINAGRO. Matricula renovada 14 de febrero de 2018.

3 Folio 616 al 626 del cuaderno publico No. 4. Camara de Comercio de Cali. Certificado de existencia y
representacion legal de COMFINAGRO. Matricula renovada 14 de febrero de 2018.

3% Folio 638 del cuaderno publico No. 4. “[L]a sucursal acarrea que el administrador tenga representacion legal y, por
ende, capacidad plena de comprometer a la Firma como un todo. Asimismo, practicamente implica una réplica del
esquema de control y procedimientos de la oficina principal y, por ende unas necesidades documentales, de
infraestructura y de recurso humano superiores que, comercialmente, es improbable que retornen”.

40 Folio 637 al 640 del cuaderno publico No. 4.

41 Folio 643 del cuaderno plblico No. 4.

42 Folio 791 del cuaderno publico No. 5. (Carpeta: 2017-048794-PAE-4-2. Subcarpeta: Archivos. Archivo:
171009_001).
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- Es accionista de COMFINAGRO con una participacion del 12.95%, segun consta en el
reporte de informacion financiera y las notas a los estados financieros para la vigencia
fiscal 2015 a 2016%.

Ahora bien, se debe resaltar que ademas de que COMFINAGRO representé entre 2011 y 2017
a las sociedades CATALINSA, IBEASER y LHO, el corredor encargado de representar los
intereses de las tres compainiias fue JAVIER CAPARROSO HOYOS.

8.9. A.R. TRIPLEA S.A.S. (TRIPLE A). Legalmente constituida mediante escritura publica No.
458 del 21 de febrero de 2001 con la razéon social ARMANDO RODRIGUEZ TRIPLE AAA
CORREDORES DE BOLSA LTDA., tiene como objeto social el de “celebrar contratos
comerciales de comision a través de las bolsas de productos agropecuarios establecidas dentro
o fuera del territorio colombiano para el desarrollo y negociacion de toda clase de bienes,
productos agropecuarios, servicios, entre otros™*,

En el afio 2002 la sociedad cambié su nombre a AR TRIPLE A CORREDORES DE BOLSA S.A.
y en el 2013 se transformd a sociedad anénima y cambié su nombre a A.R. TRIPLE A S.A. En
2013 la sociedad solicitd su desvinculacion voluntaria como sociedad comisionista miembro de la
BMC, la cual fue aprobada por su junta directiva.

Posteriormente, mediante escritura publica del 20 de diciembre de 2013 la sociedad se
transformé en sociedad por acciones simplificada y cambio su nombre a A.R. TRIPLE A S.A.S.,
cuyos accionistas fueron MARIA EUGENIA ESPITIA y JUAN ANDRES RODRIGUEZ ESPITIA.
A partir de esta trasformacion su principal actividad econdémica consiste en actividades de
consultoria de gestion, produccion cinematografica, videos, programas, anuncios y comerciales
de television®.

Es importante anotar que JAVIER CAPARROSO HOYOS, que es corredor de la SCB
COMFINAGRO, también actué como corredor de la SCB TRIPLE A durante el afio 201146,

A manera de sintesis, puede decirse que el escenario de los actores investigados en el presente
proceso puede agruparse segun la descripcion que se presente en la siguiente tabla:

43 Folio 6587 del cuaderno publico No. 4.

44 Folio 630 al 632 del cuaderno publico No. 4. Camara de Comercio de Bogota. Certificado de existencia y
representacion legal de TRIPLE A. Matricula renovada 28 de marzo de 2018.

45 Folio 644 del cuaderno publico No. 4.

46 Esta conclusion se encuentra acreditada mediante el material aportado por la BMC que versa sobre el desarrollo
de las ruedas de negociacion (Cuaderno Reservado No. 1).
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Tabla No. 1 - Sintesis de los INVESTIGADOS

OPERADOR / SOCIEDAD

FROVERDORES COMISIONISTA
Grupo Familia Grupo Familia JAVIER CAPARROSO
ALMANSA VILLALOBOS i BARIREN HOYOS
LHO PRODUCTORAY
i o contnt s
z MAUROS FOOD EN 1 miembro suplente de la
ALMANSA RINCON y su LACTEOS Y : e
esposa LUCY LATORRE LIQUIDACION COMESTIBLES Ll
25 lnggN::d?Per;g?:é f;ar:asemar?tgy le a:t;: g EN LIQUIDACION Es administrador de la
oportunidades han | PSS Sampania garan Es mencionado en JUDICIAL i - 1
oo oresostamos | LUIS  HERNANDO | coTeo® ¥ SRCT0 | (BAREBEID- | coMFINAGRO e 1a
legales o directivos de la ‘éka"géifofen calidag | Peneficiario de los | Constituida en 1994 y cliidadgie Bogot.
sociedad, cuyos nombres Ao Presidente) acuerdos. Su representacion Es corredor de
son: . | Constituida legal estuvo en g
MAURICIO ALFREDO | HAYDER  ~MAURICIO | fomaimente  en | cabeza e CAROLINE COMFINAGRO
ALMANSA LATORRE, ; 2002. La | PARRA CIFUENTES A &
(en calidad de Gerente), i Es accionista de
LUZ ADRIANA LUIS ANGEL representacion legal | hasta 2016. COMFINAGRO con una
ALMANSA LATORRE, VILLALOBOS actual esta a cargo participacion del 12.95%
JUAN CARLOS SABOGAL (en calidad de MARY | Es mencionado en ’ i
ALMANSA LATORRE, : : @ | VALENCIA ROJAS | correos y cuadros ;
de Vicepresidente) vy : Ahora bien, se debe
RODOLFO ALMANSA JAVIER ROBERTO como titular, y de su | como presunto raRaltar Dl ataniie cda
LATORRE y CLAUDIA VILLALOBOS ROJAS esposo, ALFREDO | beneficiario de los e qCOMFINAGRO
XIMENA ALMANSA | o, calidad de | RAFAEL ROA | acuerdos. ?e resenté entre 2011 y
:‘ATORRE‘ LA emgrgza Subgerente) todos, a su S:TT‘:ENTO’ CE';:Z 20p17 a las sociedades
e constituida | o, ™ accionistas de la | SaPoNe CATALINSA, IBEASER y
ormalmente como empresa ultimo, ademas, es LHO
sociedad limitada en quien interviene |
1981, bajo el nombre de cuando la empresa
LA HUERTA DE realiza operaciones

ORIENTE LTDA.

ante la BMC.

JUAN CARLOS
ALMANSA LATORRE

“Persona natural matriz’
del grupo empresarial
conformado por las
sociedades subordinadas
IBEROAMERICANA DE
EMPAQUES LTDA,,

IBEROAMERICANA DE
ALIMENTOS Y
SERVICIOS S.A.S.
(IBEASER).

IBEROAMERICANA
HOTELERA S.AS. e
IBEACON S.AS.

CATALINSA

(Sucesora de posicion
de mercado de
MAUROS FOOD y en la
cual LUIS HERNANDO
VILLALOBOS
SABOGAL y HAYDER
MAURICIO
VILLALOBOS ROJAS
ejercen control).

Constituida en 2003 bajo
el nombre de
REPRESENTACIONES
BOCA LTDA., cuyos
socios eran JAIDER
SABOGAL VARELA y
CLAUDIA MARCELA
GONZALEZ MARTIN. A
partir de 2007 figuran
como socios WILLIAM
FAJARDO ROJAS vy
CLAUDIA  MARCELA
GONZALEZ MARTIN,
cada uno con el 50%.

En 2011 la sociedad se
transformé en sociedad
por acciones simplificada
y adopté el nombre de

CATALINSA.

Actualmente  WILLIAM
FAJARDO ROJAS
actia en calidad de
representante legal y
Gerente, y CLAUDIA

MARCELA GONZALEZ
MARTIN en calidad de
subgerente
representante legal.

Corredor de TRIPLE A, la
cual ha representado a LA
HUERTA DEL ORIENTE,
IBEASER y CATALINSA.
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IBEASER

(JUAN CARLOS
ALMANSA LATORRE
figura como “persona
natural matriz’ y como ’
representante legal) |

NOVENO: Una vez realizadas las consideraciones sobre cada uno de los INVESTIGADOS,
pasa la Delegatura a exponer casos especificos en los que se habria concretado el acuerdo
anticompetitivo entre ellos, consistente en coordinar su participacion y distribuir los productos
requeridos por la ALFM en el escenario de la BMC desde por lo menos el afio 2011.

Los casos que se expondran a continuacion son ejemplos de la materializacion del
comportamiento continuado materia de estudio, consistente en la celebracion y ejecucion de
acuerdos anticompetitivos en los procesos de seleccion para suministrar alimentos a la ALFM.
Por lo tanto, la imputacién que se formulara mediante el presente acto administrativo abarca
todo el comportamiento anticompetitivo desplegado por los INVESTIGADOS que se hubiera
materializado en diferentes operaciones contenidas en los Boletines Informativos de la BMC.

Esta circunstancia tiene, entre otras, dos consecuencias relevantes: la primera de ellas es que el
comportamiento imputado tiene caracter continuado. La segunda, que si en desarrollo de la
investigacion se acredita la celebracion y ejecucion de acuerdos entre los INVESTIGADOS en
Boletines Informativos adicionales de los referidos en este acto administrativo —y se llega a
considerar que efectivamente el comportamiento de estas sociedades resulté restrictivo de la
libre competencia econémica, por supuesto—, en la decisiéon final de esta actuacion el
Superintendente de Industria y Comercio podra tomar decisiones en relacion con esos Boletines
Informativos no mencionados en la apertura. Se trataria en ese caso sencillamente de una
situacion en la que durante la investigacion se acreditarian circunstancias que corresponden con
la imputacion factica y juridica establecida en la apertura de la investigacion que, en la medida
en que evidenciarian que los INVESTIGADOS siguieron ejecutando un comportamiento
continuado, podrian ser consideradas en el marco de la decisién final*’.

9.1. Boletines Informativos No. 019 y 035 de 2011.

Publicacion de Boletin Informativo definitivo: 18 de enero de 2011.
Presupuesto: $6.338.161.759.

Dentro del material probatorio fue hallado un archivo en formato Excel denominado “Distribucion
por mandante™®. Ese documento fue extraido del computador de JAVIER CAPARROSO
HOYOS (corredor de COMFINAGRO y de TRIPLE A) y tiene como ultima fecha de maodificacion
el 18 de enero de 2011 a las 8:56:50 pm (el mismo dia de publicacion del Boletin Informativo No.
035).

El archivo contiene dos tablas tituladas “comidas listas” y “panaderia”, en las que se encuentra
una distribucion, entre cuatro de los INVESTIGADOS, de 34 productos alimenticios que
coinciden, justamente, con aquellos requeridos por la ALFM mediante los Boletines Informativos
No. 019 y 035, asi:

47 Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion 103652 de 2015 (Azlcar) y Resolucion 18645 de 2017
(Vigilancia SIC [Cosequin y San Martin]).

48 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-4. Subcarpeta: Archivos. Archivo: Distribucion
por mandante [4500237]).
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Imagen No. 16 — Archivo en Excel “Distribucién por mandante”

A B G D E F = G i H | J

y COMIDAS LISTAS
2 JCA LHO PROLAC MAUROS
3 GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4
4 COMIDA [CANTIDAD COMIDA CANTIDAD COMIDA CANTIDAD COMIDA CANTIDAD
5 A'%mn% | 50.836| Arroz con Pollo 14.159) Arroz Atollado B0.896| Estofado de carne IJl?QiI
8 Envuelto de mazor: 100.432| Asvejas tocino 101.792] Atun con verduras 50866 | Garbanzo 50,895
7 _Sudado de papay c 100.791] Lentejas con chorizd 99.791[ Macarron con 50.898| Pollo a la jardinera 101.792
8 Mondongo 47.836| Frifol con salchicha 50 536| Pastel de camne 43.595| Tamal 82423 huerta
9 Amozcon pollo 36.826| Frijol con carmne 50.895] Trucha con arroz 50895
10 Tamal 13,369 Tmamﬁ 50896
f Goulash 50.896
12
13 TOTAL 336.901 336.902 354360 336.901 1.365.064
" 24,7 24,77 26,00 24.7% 10022
5
16 1.010.704
7 336901
L
» PANADERIA
20
2 JCA LHO MAUROS PROLAC
'23 =
24 ¥
N 4
26

&
28
29
M 1
kil
=
b
34
36

M Av | Hopl ‘Hop? (Hopd (% NSRRI e e N ) e—

La rueda de negociacion correspondiente a la compra de los productos contenidos en los
Boletines Informativos No. 019 y 035 se realizé el 19 de enero de 2011, esto es, un dia después
de la ultima fecha en la que se modifico el referido archivo. En esa rueda de negociacion 19
productos fueron adjudicados conforme con la distribucion que los INVESTIGADOS habian
realizado de manera previa.

Tabla No. 2 Comparacion entre los productos distribuidos y aquellos que fueron adjudicados conforme con la rueda de

negociacion.
Frod O seq Bole o ) D O = A d O O ed orrecdo 0
019 0 e | orreo/a O ge eqo » 0 0
AJIACO CON POLLO JCA
MONDONGO JCA IBEASER (JCA)
SUDADO DE PAPA Y CARNE JCA
ARROZ CON POLLO LHO/JCA
ARVEJA CON TOCINO LHO Noclggggggggm
FRIJOL CON CARNE LHO LA HUERTA DE ORIENTE N R
FRIJOL CON SALCHICHA LHO o
LENTEJAS CON CHORIZO LHO e e G
ESTOFADO DE CARNE _ MAUROS g
GARBANZO A LA MADRILENA MAUROS
POLLO A LA JARDINERA MAUROS MAUROS FOUD
TAMAL MAUROS/LHO
ARROZ ATOLLADO PROLAC
ATUN CON VERDURAS PROLAC NO INFORMACION
GOULASH PROLAC CORRREDOR
MACARRON CON POLLO PROLAC PROLAC (TORRES CORTES S.A.
PASTEL DE CARNE PROLAC COMISIONISTA DE
TRUCHA CON ARROZ PROLAC BOLSA)
TRUCHA CON SPAGUETTI PROLAC

Fuente: Elaboracion de la SIC a partir de la informacién contenida en los Boletines 019 y 035 de enero de 2011 publicados por la
BMC, obrantes a folio 784 del cuaderno publico No. 4, en la distribucién referida obrante a folio 651 del cuaderno publico No. 4 y
en la informacioén allegada por la BMC obrante en cuaderno reservado No. 1.

9.2. Boletin Informativo 253 de 2011.

Publicacién del Boletin Informativo definitivo: 15 de abril de 2011.
Presupuesto: $7.585.497.328.
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El 18 de abril de 2011, esto es, 3 dias después de la publicacion del Boletin Informativo No. 253,
ENRIQUE VARGAS TORRES (director ejecutivo de LHO) envia a JUAN CARLOS ALMANSA
LATORRE (gerente y representante legal de IBEASER) y a HAYDER MAURICIO VILLALOBOS
ROJAS (gerente y representante legal de MAUROS FOOD) un mensaje que contiene una
propuesta de distribucion de los productos objeto del Boletin Informativo en cuestion. El dia
siguiente, es decir, el 19 de abril de 2011, JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE reenvia al jefe
de produccion de IBEASER*® el mensaje referido.

Los documentos mencionados se aprecian a continuacion:

Imagen No. 17 — Correo electrénico “RV: Distribucion 2011.xls”

From: pean carlos <juancariosalmansag@yahoo.com>
Sent: 4/1N2011 £:49:23 PM +0000

To: jele produccon@ibaasar com

Subject: RV: Distribacion 2011 xds

Atltachments: Distribucion 201 1.¢ds

Sent from my BlackBerry® wireless device

From: "ENRIQUE VARGAS™ <evargas@lahuertadecoriente.com>
Date: Mon, 18 Apr 2011 09:44:02 -0500

To: <juancaricsalmansa@yahco.com>; <mvillalobgs@maurasficod.com>
Subject: Distribucion 2011 .xis

Adjunto les envid propuesta de Distribucidn para comidas y "panaderia * del nuevo
negocic de la Agencia. La idea es gue quedemas igual que antes sclamente
regresando &l Goulash para LHO { se lo hablamos cedido a Prolac )

Por favar me cuentan gque opinan,

ATT

Enrigue Vargas

En el resefiado correo electronico se envia adjunto un archivo titulado “Distribucion 2011.x/s"°
cuya ultima fecha de modificacion fue el 18 de abril de 2011 a las 2:29 p.m., es decir, 3 dias
después de la publicacion del Boletin Informativo No. 253. El archivo contiene 4 pestanas:
“Enero 2011", “Abril 2011°, “Hoja2" y “Hoja3" (las dos ultimas en blanco). Se debe resaltar que
en la pestana denominada “Abril 2011” obra un cuadro con la siguiente distribucion:

4 Fglio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2015-294203-USPEC. Subcarpeta: Archivos. Archivo:
RV_Distribucion 2011.xls [2096968]).

0 Folio 651 del cuaderno pulblico No. 4 (Carpeta: 2015-294203-USPEC. Subcarpeta: Archivos. Segunda
subcarpeta: [RV_Distribucion 2011.xls [2096968]] Archivo: Distribucion 2011 [20969]).
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Imagen No. 18 — Archivo adjunto “Distribucién 2011.xls”, hoja de calculo “Abril 2011”.
B c D G

E F H |

1 COMIDAS LISTAS

2 JCA LHO PROLAC MAUROS

3 GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4

4 COMDA CANTIDAD COMIDA CANTIDAD COMDA CANTIDAD COMIDA CANTIDAD

S _Ajaco conpollo | 50 896 | Arroz con Polio 14159 Arroz Atollado 50.896|Estofado de camne 101.79

6  Envueltc de mazorg 100.452| Arvejas tocino 101.752]Atun con verduras 50.586|Garbanzo madrilens 50.80¢

7 |Sudado de papa y 4 100 791 |Lentejas con chonzj $5.751|Macarron con 50.896|Polio a Ia jardinera 101.792

& Mondongo 47 B96|Frijol con salchicha 50.6596|Pastel de carne 48 895/ Tamal 82423

S | Arroz con pollo 35 826 | Frijol con came 50.855| Trucha con arroz 50895

10 Tamal 19.369| Trucha con S0.896

1 Goulash S-DBSBI

12

12 |TOTAL 336 901 338.902 354 360 338.901 1.365.064
14 24.7% 247% 26.0% 247%] 100%
15 E

16 1.010 704

7 336.901

18

« PANADERIA

Lo — AR

JC 1270792
31 i ] S
4 4 » M| Enero 2011 Abri 2011 _ Hgja2 _ |

La rueda de negociacion respectiva se llevo a cabo los dias 26 y 27 de abril de 2011. En ella se
materializé la conducta anticompetitiva entre los INVESTIGADOS, consistente en la distribucion
de los productos alimenticios requeridos por la ALFM en el Boletin Informativo No. 253, tal como
se expone a continuacion:

Tabla No. 3 — Adjudicatarios de los productos.
Fro 0 se Bole ) D O 3 A O 3 eqa orredo ocle cl

de 20 orreo 0 e negocio 0 onista vendedo

ARVEJA CON TOCINO LHO

FRIJOL CON CARNE LHO CATAJLAm SEESALES
FRIJOL CON SALCHICHA L) LA HUERTA DE ORIENTE (AR. TRIPLE A
GOULASH LHO CORREDORES DE BOLSA
LENTEJAS CON CHORIZO LHO SA)
PAN DE FRUTA LHO
AJIACO CON POLLO JCA
ARRO@S?&E OLLO jgﬁ IBEASER (JCA)
SUDADO DE PAPA Y CARNE JCA JAV'ERH%@'?SRROSO
ESTOFADO DE CARNE MAUROS PR
GALLETA ENRIQUECIDA_ MAUROS SORR AL e aotan
GARBANZO A LA MADRILENA MAUROS P SA)
PAN DE LECHE MAUROS i
POLLO A LA JARDINERA MAUROS
TAMAL MAUROS
ARROZ ATOLLADO PROLAC
ATUN CON VERDURAS PROLAC ALVARO OSPINA
BROWNIE PROLAC AGUIRRE
MACARRON CON POLLO PROLAC PROLAC (TORRES CORTES S.A.
PASTEL DE CARNE PROLAC COMISIONISTA DE
TRUCHA CON ARROZ PROLAC BOLSA)
TRUCHA CON SPAGUETTI PROLAC

Fuente: Elaboracion de la SIC a partir de la informacion contenida en el Boletin 253 de 2011 publicado por la BMC, obrante a
folio 784 del cuaderno pablico No. 4, en la distribucion referida obrante a folio 651 del cuaderno publico No. 4 y en la informacién
allegada por la BMC obrante en cuaderno reservado No. 1.

Asi entonces, se encuentra que la distribucion efectuada por los INVESTIGADOS coincide
exactamente con la forma en la que fueron efectivamente adjudicados los productos

alimenticios.

Adicionalmente, es importante resaltar que, como se aprecia mediante la informacion recaudada
en la BMC®', en la gran mayoria de las operaciones desarrolladas en la rueda de negociacion
analizada los proveedores habilitados no hicieron puja alguna encaminada a mejorar la oferta

51 Cuaderno reservado No. 1.
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para la entidad contratante después de que uno de ellos —precisamente aquel a quien se habia
adjudicado cada producto con base en la distribucién que de manera privada y anticompetitiva
realizaron los investigados— manifesto el “conforme”.

De la misma forma, es de resaltar que en este caso también se presentd la circunstancia
facilitadora del comportamiento coordinado consistente en que, para varias de las operaciones
que tuvieron lugar en el marco de la rueda de negociacién correspondiente al Boletin Informativo
No. 253, varios de los INVESTIGADOS que resultaron habilitados —en particular IBEASER y
MAUROS FOOD- facultaron a JAVIER CAPARROSO HOYOS para que los representara en
esas operaciones.

9.3. Boletin Informativo No. 732 de 2011.

Publicacion de Boletin Informativo definitivo: 22 de septiembre de 2011.
Presupuesto: $530.457.652.

Del material probatorio recaudado se destaca un correo electrénico enviado el 27 de septiembre
de 2011, 5 dias después de la publicacion del Boletin Informativo No. 732, por ENRIQUE
VARGAS TORRES (director ejecutivo de LHO) a HERNANDO PRIETO MOLINA (gerente
administrativo y financiero de IBEASER) y a HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS
(gerente y representante legal de MAUROS FOOD)%. Ese correo contenia una tabla con la
distribucion de productos alimenticios para “COMIDAS LISTAS", dividida en 4 de los
INVESTIGADOS.

La tabla anexa se presenta en seguida:

Imagen No. 19 — Correo electronico de ENRIQUE VARGAS TORRES en el que envia una distribucion de comidas listas
para operacion de BMC.

From: "ENRIQUE VARGAS" lcevargas@Ishuertadeorente.com>
Date{Tue, 27 Sep 2011 15:58:42 -0500
To: 'HERNANDO PRIETO[<hernandoprieto@ibeaser.com>| fmvillalobos@maurosfood.com:|
Subject:
COMIDAS LISTAS
JCA LHO PROLAC MAUROS
GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4
COMIDA CANTIDAD | COMIDA CANTIDAD COMIDA CANTIDAD COMIDA | CANTIDAD
gaco con pollo Arvejas tocino Aoz Alollado
Envuelto de mazorca Lentejas con 9.016 | Atun con verduras Garbanzo 8.569
chonzo madrilena
Sudado de papa y came 8.811 Macamon con pollo 7.824 | Pollo a la jardinera 8812
Mondongo Frjol con came 8.474 | Pastel de came 8.018| Tamal 8.816
Aoz con pollo 7.818| Goulash 8.120 | Trucha con amoz 8518
Frijol con salchicha 8518 Trucha con
spaguetti
Estofada de came 8316
TOTAL 25147 25610 32676 26.197 109.630
22.9% 23 4% 29.6% 3.%% 100% |

Al dia siguiente, el 28 de septiembre de 2011 —un dia antes de la realizacion de la rueda de
negociacion—, HERNANDO PRIETO MOLINA (gerente administrativo y financiero de IBEASER)
le reenvio el mencionado correo electrénico a JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE (gerente y
representante legal de IBEASER)> y le inform6 que esa seria la distribucion de las “comidas
listas” para la negociacion que tendria lugar el dia “jueves”, como se muestra a continuacion:

52 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-2. Subcarpeta: Archivos. Archivo:
RV_[61711186]).
5 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-2. Subcarpeta: Archivos. Archivo:
RV_[61711186]).
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Imagen No. 20 — Correo electrénico de JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE en el que le envia la distribucion de
comidas listas para rueda de 29 de septiembre de 2011.

From: ﬁemaﬂdopn’eto@ibeaser coml

Sent: [ 9/28/2011 12.38:-33 PM +0000 |

To: {Juan carlos Almansa latore <jcalmansa@hotmail. com>

Subject: RV

Don juan

Anexo le envio la forma como guedo distribuido el tema de comidas listas xa la negociacion del jueves.
Quedo en espera de sus comentarios.

Resulta evidente no solo que la ilustrada distribucién se realizo en fecha anterior de aquella en la
cual se llevaria a cabo la negociacion de los productos que saldrian a rueda —que en efecto se
realizaria el “jueves” 29 de septiembre de 2011-, sino que también el resultado de la
negociacion correspondié exactamente con la referida distribucién en todos aquellos productos
que, contenidos en el Boletin No. 732, fueron objeto del acuerdo analizado. Este ultimo aspecto
se aprecia con claridad en la tabla siguiente:

Tabla No. 4 — Comparacion entre los alimentos distribuidos y aquellos que fueron adjudicados conforme con la rueda de
negociacion. b
. Distribucion Adjudicacion Corredor (Sociedad

' segun | segun ruedade | comisionista

Producto segun Boletin
No. 732 de 2011

S £ e ~_correo/archivo | 7negoEE»s |  vendedora)
ARROZ CON POLLO JCA
SUDADO DE PAPA'Y JCA IBEASER (JCA) | )AVIER CAPARROSO
CARNE
GARBANZO A LA b
. MAUROS (COMISIONISTAS
MADRILENA FINANCIEROS
POLLO A LA JARDINERA MAUROS CATALINSA AGROPECUARIOS S.A.)
TAMAL MAUROS
GOULASH LHO LA HUERTADE | CATALINA GONZALEZ
LENTEJAS CON CHORIZO LHO JARAMILLO
, ORIENTE (AGROBOLSA S.A.)
FRIJOL CON CARNE LHO BEle
MACARRONES CON AGUIRRE
POLLO PROLAC RROLAC (TORRES CORTES
PASTEL DE CARNE PROLAC S.A)

Fuente: Elaboracion de la SIC a partir de la informacion contenida en el Boletin 732 de 2011 publicado por BMC, obrante a folio
784 del cuaderno publico No. 4, en la distribucion referida obrante a folio 651 del cuaderno publico No. 4 y en la informacion
allegada por la BMC obrante en cuaderno reservado No. 1.

Es importante resaltar dos aspectos adicionales que también se presentaron en los demas casos
analizados. De un lado, el hecho de que, después de la manifestacion del “conforme” por parte
del proveedor que habia sido designado como adjudicatario de cada producto en la distribucion
que realizaron los INVESTIGADOS, ninguno de los proveedores habilitados propuso puja alguna
a la baja®. Del otro, que JAVIER CAPARROSO HOYOS representé como corredor a dos
empresas para las mismas operaciones en la rueda de negociacion.

Por altimo, es relevante destacar que una comparacion entre el texto del archivo contentivo de la
distribucion que interesa en este aparte, de un lado, con los resultados que se presentaron en la
correspondiente rueda de negociacion, del otro, ratificaria que CATALINSA opera en el mercado
como sucesora de la posicion que tenia MAUROS FOOD. Ciertamente, a pesar de que la

54 Cuaderno reservado No. 1.
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distribucion se hizo para, entre otras companias investigadas, MAUROS FOOD, en la operacion
correspondiente dentro de la rueda de negociacion participo CATALINSA, que fue la compaiiia
que resulté adjudicataria justamente de lo que, en el marco de la distribucion entre los
INVESTIGADOS, se habia asignado a MAUROS FOOD.

9.4. Boletin Informativo No. 889 de 2011.

Publicacion de Boletin Informativo definitivo: 4 de noviembre de 2011.
Presupuesto: $1.230.345.726.

Analizado el material probatorio recaudado por la Delegatura se encontré un correo electrénico
enviado el 9 de junio de 2015 con asunto “PRODUCTOS AGENCIA®. Ese mensaje fue enviado
por LUZ ADRIANA ALMANSA LATORRE (directora general de LHO) a RONALD VALBUENA
BELTRAN (director financiero de LHO)*® junto con un archivo en Excel denominado
“DISTRIBUCIONES™®, frente al cual en el cuerpo del correo se lee: “te adjunto la distribucion
que tengo.”

Imagen No. 21 — Correo electrénico de LUZ ADRIANA ALMANSA LATORRE en el que envia un recuento de algunas de
las distribuciones de productos realizadas entre los INVESTIGADOS.

From: Adriana Almansa Latorre <adriana@lahuertadeoriente.com>
Sent: 6/9/2016 7:056:05 PM +0000

To: Ronald Valbuena Beltran <rvalbuena@lahuertadeoriente.com>
Subject: PRODUCTOS AGENCIA

Attachments: DISTRIBUCIONES xiIs

Te adjunto la distribucién que tengo

Cordial Saludo,
[

ADRIANA ALMANSA LATORRE
Directora General

Diagonal 46 No. 16-37

Bogota - Colombia

Tel: 742 8991
adriana@lahuertadeoriente.com
www.lahuertadeoriente.com

Al verificar el contenido de las diferentes pestafias del archivo de Excel referido, se evidencio
que aparecen los rotulos: (i) “Colombia Humanitaria®, (i) “Mayo 2012, (iii) “Diciembre 2012" y (iv)
“Octubre de 2013". Si bien en este caso el correo fue enviado en el afo 2015, lo cierto es que al
referirse cada pestafa a un afno especifico es plausible concluir que se trata de un histérico de
distribuciones de productos alimenticios entre los INVESTIGADOS desde por lo menos el ano
2011.

Ahora bien, para lo gue interesa en este aparte, existen elementos de juicio que permiten
concluir que la informaciéon contenida en la pestafa “Colombia Humanitaria” del archivo Excel
referido correspondia al Boletin Informativo No. 889 de 2011 y que la distribucion que alli se
aprecia fue elaborada y compartida entre los INVESTIGADOS antes de la realizacion de la
rueda de negociacion correspondiente.

% Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2015-294203-USPEC. Subcarpeta: Archivos. Archivo:
PRODUCTOS AGENCIA [261640]).
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En primer lugar, la conclusion anotada se soporta en que —si bien los proveedores cartelizados
no se distribuyeron todos los productos requeridos en el Boletin Informativo— existe una
coincidencia exacta en el nombre y cantidad de cada producto contenido en la distribucion entre
los INVESTIGADOS con los nombres y cantidades de esos mismos productos en el Boletin
Informativo No. 889 de 2011. Esta circunstancia se puede apreciar con el contenido de la
pestafia denominada “Colombia Humanitaria”, presentado a continuacion®’:

Imagen No. 22 — Distribucién “Colombia Humanitaria” asociada al Boletin No. 889 de 2011.

COMIDAS LISTAS
JCA LHO PROLAC MAUROS
GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4
COMDA CANTIDAD COWDA [canTDAD COMIDA CANTIDAD COMIDA |CANTIDAD
Ajiaco con pollo 9233 85 tocine 19.641|Estofado de camne 20.000 |
Envuslto de mazord] 18.790] Lentejas con 20.000| Atun con verduras © 182|Garbanzo madriend 10.000
| Sudado de papa v 4 20.000]Friol con salchicha 10.000 | Macarron con polio 10.000|Pollc & I jardinera 20.000
Mondong 9 296 |Frijpl con carne 10.000|Pastel de carne 10 000 | Tamal 20.000]
| Arroz con polio 10.000|Goulash 10.000|Trucha con arroz 10 000|Arroz Atolisdo 8711
Trucha con Spague] 8.992
TOTAL 67 321 £9 841 68.184 SBT711 263857
255% 26.4% 258% 22 3% 100%
195673 1
65.224
PANADERIA
JCA LHO MAUROS PROLAC
265 606

En segundo lugar, es necesario anotar que los resultados de la rueda de negociacion asociada
con el Boletin Informativo No. 889, que tuvo lugar los dias 15, 16 y 17 de noviembre de 2011,
coincidieron con la distribucion previa realizada por los INVESTIGADOS para todos los
productos sobre los que versé esa distribucion, relacionados en la tabla que se presenta
adelante. Es relevante destacar que esta conclusién esta basada en la informacion suministrada
por la BMC?®®, La relacién de los productos es la siguiente:

Tabla No. 5 — Comparacién entre productos distribuidos con respecto a su adjudicacion del Boletin informativo No. 889

de 2011
Fro 0 B D 0 » Ad O . - ¥
Bo O 9 U 0 0 0 d 0CIO z o i
AR:E]’TOSLT(:OC%INO LHO CATALINA GONZALEZ
LHO LA HUERTA DEL JARAMILLO y LORENA
SALCHICHA ORIENTE REYES ROJAS
FRIJOL CON CARNE LHO (ROROBOLSASA)
GOULASH LHO o
ESTOFADO DE CARNE PROLAC
PASTEL DE CARNE PROLAC
TRUCHA CON ARROZ PROLAC JHON FERNANDO
TRUCHA CON VARGAS
SPAGUETTI iRl R (TORRES CORTES
BROWNIE PROLAC SA)
GALLETA DE SAL PROLAC
PAN DE SOYA PROLAC
AJIACO CON POLLO JCA JAVIER CAPARROSO
SUDADCCL gﬁ gAPA Y S HOYOS
(COMISIONISTAS
MONDONGO JCA IBEASER (JCA) FINANCIEROS
ARROZ CON POLLO JCA AGROPECUARIOS
MUFFIN DE NARANJA JCA SA)

57 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2015-294203-USPEC. Subcarpeta: Archivos. Segunda Subcarpeta
[PRODUCTOS AGENCIA [261640]]. Archivo: DISTRIBUCIONES [261641]).
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PANNETONE ITALIANO JCA
GARBANZO
MADRILENA MAUROS
POLLO A LA
(ool MAUROS CATALINSA
TAMAL MAUROS
ARROZ ATOLLADO MAUROS

Fuente: Elaboracion de la SIC a partir de la informacion contenida en el Boletin 889 de 2011 publicado por la BMC, obrante a
folio 784 del cuaderno publico No. 4, en la distribucion referida obrante a folio 651 del cuaderno publico No. 4 y en la informacién
allegada por la BMC obrante en cuaderno reservado No. 1.

Sumado a la coincidencia en la adjudicacion, no existieron pujas a la baja después de la
manifestacion del “conforme” por parte del proveedor que, de conformidad con el acuerdo
restrictivo analizado, debia resultar adjudicatario de cada producto. Adicionalmente, en el
presente caso JAVIER CAPARROSO HOYOS obr6 como representante de IBEASER vy
MAUROS FOOD para las mismas operaciones en la rueda de negociacion.

9.5. Boletin Informativo No. 1110 de 2012.

Publicacién de Boletin Informativo definitivo: 7 de diciembre de 2012.
Presupuesto: $6.932.660.248.

Para este Boletin Informativo la prueba de la distribucion entre los INVESTIGADOS se
encuentra en el correo electronico expuesto en el numeral anterior, cuyo asunto es
‘PRODUCTOS AGENCIA". En ese mensaje, como se refirio, LUZ ADRIANA ALMANSA
LATORRE (directora general de LHO) envio a RONALD VALBUENA BELTRAN (director
financiero de LHO) un archivo en Excel®® en el que se encontrd un histérico de las distribuciones

efectuadas.

Ahora bien, en la pestaia rotulada “Diciembre 2012" obra una tabla con una reparticion de
diferentes productos referentes a “COMIDAS LISTAS" y a “PANADERIA”.

Imagen No. 23 - Distribucién “Diciembre 2012"” asociada al Boletin No. 1110 de 2012.
B < D G H [ J K

| —— A : - E F
|« COMIDAS LISTAS

2 JCA LHO PROLAC CATALINSA

$ | GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4

4 COMDA CANTDAD COMDA | [CANTIDAD COMDA CANTDAD COMDA CANTDAD

_{.:— X tocing 113180/ de came 113 140|Macarron con ?.sm Catalinsa fabrica 14.000 unidades de sudado de jca
6 de 113.140] L con 113 140} Atun con verduras 56.570|Pollo & la jardiners 56 580] Catalinsa fabrica 14.000 uniiades de lenleja con chorizo de ho
| 7 Sudado de pape y d 58 570 Frijol con saichicha 56 570|Pastai de carne 56 570| Tamal 113150/ Calalinsa fabrica 14 000 unidades de estofado de came prolac
l_#mg_ 58.570|Friol con can 56 570/ Truchs con arroz 58.570| Arroz Atgllada 56570

b 56.570|Goulash Trucha €on 5 56,570

10 f Garbanzo madriiéna

1

12 -14000 -14000] -14000 42000

13 TOTAL 325 430) 325 440 325 420 mﬁ] 1.301 160 | ]

iy 25.0% 25.0% 25.0% 25 0%)| 100%)

————— | == e )

18 325290

17!

18

1« PANADERIA

£l

2 JCA LHO CATALINSA PROLAC VALBEC

3 =1 3 4 bz . ”2

z

24

25

=

2

28

29

n

1

32 e : [

W 4» Ml Cobmba Humantara - Mayo 2012 | Didembre 2012, Octubre de 2013 _ Hoja2 . Hojad %3 4

Para lo que interesa en este aparte, existen elementos de juicio que permiten concluir que la
informacion contenida en la pestana “Diciembre 2012" del archivo Excel referido correspondia al
Boletin Informativo No. 1110 de 2012 y que la distribucién que alli se aprecia fue elaborada y

59 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2015-294203-USPEC. Subcarpeta: Archivos. Segunda Subcarpeta
[PRODUCTOS AGENCIA [261640]]. Archivo: DISTRIBUCIONES [261641]).




RESOLUCION NUMERO 34188 DE 2018 HOJAN® 32

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

compartida entre los INVESTIGADOS antes de la realizacion de la rueda de negociacion
correspondiente.

En primer lugar, la conclusién anotada se soporta en que —si bien los proveedores cartelizados
no se distribuyeron todos los productos requeridos en el Boletin Informativo— existe una
coincidencia exacta en el nombre y cantidad de los 31 productos contenidos en la distribucién
entre los INVESTIGADOS con los nombres y cantidades de esos mismos productos en el
Boletin Informativo No. 1110 de 2012. Es relevante anotar que la distribucién en cuestién versé
sobre 31 de los 58 productos que hicieron parte del Boletin Informativo materia de estudio.

En segundo lugar, se pudo encontrar que el resultado de la rueda de negociacién analizada, que
se realizo los dias 18, 19 y 20 de diciembre de 2012, correspondié con la distribucion que habian
realizado los INVESTIGADOS con excepcion de un producto especifico (pan de maiz). Lo
anterior se aprecia en la tabla que se expone a continuacion:

Tabla No. 6 — Comparacién entre productos distribuidos con respecto a su adjudicacion del Boletin
Informativo No. 1110 de 2012.

Frod 0 Seq Boletine D D on seqg gdicacion seg eaa orredo ocled

U de 20 orreo/a 0 de negocio 0 0 g

ARVEJA CON TOCINO LHO
FRIJOL CON CARNE LHO
FRIJOL CON SALCHICHA LHO LA HUERTA DE ORIENTE CATAJLA';’;SE['SALEZ
LENTEJAS CON CHORIZO LHO LTDA Ry o U
PAN CORRIENTE LHO ¥
PAN DE FRUTA LHO
ARROZ ATOLLADO CATALINSA
BROWNIE CATALINSA
MACARRON CON POLLO CATALINSA
PAN DE AJONJOLI CATALINSA CATALINSA
PAN DE LECHE CATALINSA
POLLO A LA JARDINERA CATALINSA JAV'ERHCAPARROSO
TAMAL CATALINSA OYQs
(COMISIONISTAS
AJIACO CON POLLO JCA bl
MONDONGO JCA UNION TEMPORAL =
MUEFIN JCA RACIONES DE COLOMBIA
PAN DE MAIZ LHO (JCA)
PANNETONE ITALIANO JCA
SUDADO DE PAPA Y CARNE JCA
ATUN CON VERDURAS PROLAC
ESTOFADO DE CARNE PROLAC
GALLETA DE SAL PROLAC PRODUCTORA Y JORGE ALEXANDER
PAN DE AVENA PROLAC DISTRIBUIDORA DE MUNOZ SANCHEZ
PAN DE SOYA PROLAC PRODUCTOS PROLAC (REYCA CORREDORES
PASTEL DE CARNE PROLAC SAS. SA)
TRUCHA CON ARROZ PROLAC
TRUCHA CON SPAGUETTI PROLAC
GALLETA ENRIQUECIDA VALBEC PERMR AR
MORENO PEDRAZA
'NVERS'OL"T‘%i BAALBEK | TORRES CORTES S.A.
GALLETA INTEGRAL VALBEC ' COMISIONISTA DE
BOLSA)

Fuente: Elaboracion de la SIC a partir de la informacion contenida en el Boletin 1110 de 2012 publicado por la BMC, obrante a
folio 784 del cuaderno publico No. 4, en la distribucion referida obrante a folio 651 del cuaderno publico No. 4 y en la informacion
allegada por la BMC obrante en cuaderno reservado No. 1.

Ademas de que en la rueda de negociacion que se llevd a cabo en este caso tampoco se
presentaron pujas a la baja después de la manifestacion de los “conformes™® y que, como se
indico en la tabla anterior, JAVIER CAPARROSO HOYOS actudé en representacion de dos
proveedores de manera simultanea, vale la pena poner de presente otro aspecto que también es
coherente con el comportamiento coordinado que se viene describiendo. Consiste en que,
durante la visita administrativa de inspeccion realizada en CATALINSA, fue hallado en el
computador perteneciente a DIANA LUCERO GUALTEROS JIMENEZ (directora juridica de

60 Cuaderno reservado No. 1.
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CATALINSA) un archivo que contiene un contrato de cuentas en participacion®'. Ese contrato,
que habria sido celebrado entre CATALINSA —en calidad de “participe gestor- y LHO —en
calidad de “participe inactivo™, versé sobre las operaciones que se realizarian durante el ano
2012 en el suministro de raciones a la ALFM a traves de la BMC.

El objeto del contrato, que tiene fecha de 16 de mayo del afo 2012, se lee de la siguiente
manera:

“PRIMERA-. Las partes en este contrato convienen en la participacion en la operacion mercantil
que se describe a continuacion: EL PARTICIPE GESTOR, participa como oferente en la
Negociacion abierta en la Bolsa Mercantil de Colombia por parte de la AGENCIA LOGISTICA DE
LAS FUERZAS; cuyo objeto es el ‘Suministro de elementos para el ensamble de Raciones de
Campana para las Fuerzas Militares de Colombia’. A su turno EL PARTICIPE INACTIVO presto
al PARTICIPE GESTOR su talento humano y conocimiento del mercado para colaborar en la
preparacion de la Oferta, igualmente lo hace en el desarrollo normal del contrato adjudicado
mediante las Operaciones se Cerraran en la Bolsa Mercantil durante el ario 2012." (Subraya
fuera de texto)

Sumado a ello, entre las obligaciones contenidas en el clausulado se resaltan las siguientes:

“QUINTA.- OPERACION: EL PARTICIPE GESTOR se obliga a presentar en _su_nombre la
propuesta en la Negociacion descrita en la clausula primera, y una vez adjudicada suscribe el
contrato respectivo, por lo cual no podra ceder, pignorar, o0 enajenar los derechos derivados de la
Negociacion referida, y del contrato, sino_con la previa autorizacién escrita del PARTICIPE
INACTIVO. Los socios se reuniran en forma obligatoria, todos los primeros LUNES de cada mes,
a fin de revisar el desarrollo de la ejecucion del presente contrato, LUGAR Y HORA DE LAS
REUNIONES: (..) Hora 08:00am Teléfono: (...). Extraordinariamente, se reuniran por
convocatoria por escrito de cualquiera de los participes, efectuada con 5 dias de anticipacion al
otro participe. SEXTA.- UTILIDADES: Todo beneficio o utilidad que genere la inversion sera
distribuida entre los participes en partes iquales, esto es 50% a favor del PARTICIPE GESTOR,
y 50% a favor del PARTICIPE INACTIVO. Al respecto, el PARTICIPE INACTIVO tiene derecho a
conocer en forma permanente, los avances, informes, reportes, actas y estados financieros que
se produzcan en desarrollo de la Negociacion y del contrato, objeto del presente acuerdo, con la
correlativa obligacion del GESTOR, de suministrar toda la informacién que reciba de la sociedad;
igualmente se establece este derecho y su correlativa obligacién, respecto del objeto contractual,
en todos sus aspectos tales como la administracion, operacion y demas atinentes a su
desarrollo”. (subrayado fuera del texto original)

Sin perjuicio de que el referido contrato se encuentre en un archivo en Word sin firmas, lo cierto
es que su sola existencia evidencia una intencién de llevar a cabo la relacion contractual. Ahora,
la relevancia del negocio juridico del que daria cuenta el documento comentado radica en que,
para el afo 2012 —en el que, segun el texto del documento, se habria celebrado—, las empresas
firmantes participaban como competidores en operaciones ante la BMC para suministrar
alimentos a la ALFM. En otras palabras, el objeto del contrato permite concluir que, ademas de
la distribucion que se habria logrado mediante los correos y tablas que se han presentado en
este acto administrativo, CATALINSA y LHO habrian celebrado acuerdos internos en los cuales
la propuesta de CATALINSA, en caso de resultar adjudicataria, seria realizada de forma
coordinada con LHO vy, adicionalmente, los contratos correspondientes serian ejecutados de la
misma forma y las utilidades se distribuirian por partes iguales. Sin lugar a equivocos, estas
actitudes no responden a la forma en la que deben comportarse dos empresas que, en teoria,
deberian actuar como competidores.

61 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2015-294203-USPEC. Subcarpeta: Archivos. Archivo:
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9.6. Boletines Informativos No. 868 y 909 de 2013.

Publicacion de Boletines Informativos: 10 y 21 de octubre de 2013.
Presupuesto: $2.510.967.385.

Al igual que en los dos casos inmediatamente anteriores, la prueba de la distribucion efectuada
entre los INVESTIGADOS es el correo electronico enviado por LUZ ADRIANA ALMANSA
LATORRE (directora general de LHO) a RONALD VALBUENA BELTRAN (director financiero
de LHO) en el que se adjunta un archivo de Excel®? contentivo de un histérico de las
distribuciones efectuadas.

Una de las pestaiias incluidas en ese archivo es la denominada “Octubre de 2013", en la que se
encuentra una distribucion de productos alimenticios referentes a “COMIDAS LISTAS" y
“PANADERIA".

Para lo que interesa en este aparte, es importante aclarar que los dos Boletines Informativos
estan relacionados, pues el segundo es un alcance del primero. Adicionalmente, debe llamarse
la atencién acerca de que existen elementos de juicio que permiten concluir que la informacién
contenida en la pestafia “Octubre de 2013" del archivo Excel referido correspondia a los
Boletines Informativos en cuestion y que la distribucion que alli se aprecia fue elaborada y
compartida entre los INVESTIGADOS antes de la realizacion de la rueda de negociacion
correspondiente.

En primer lugar, la conclusion anotada se soporta en que —si bien los proveedores cartelizados
no se distribuyeron todos los productos requeridos en el Boletin Informativo— existe una
coincidencia exacta en el nombre y cantidad de los 32 productos contenidos en la distribucion
entre los INVESTIGADOS con los nombres y cantidades de esos mismos productos en los
Boletines Informativos No. 868 y 909 de 2013. Es relevante anotar que la distribucién en
cuestion verso sobre 32 de los 51 productos que hicieron parte de los procesos analizados.

Lo anotado se aprecia en el siguiente documento:

Imailgn Igo. 24 - Distribucion “Octubre de 2013” asociada a los Boletines No. 868 y 909 de 2013.
: T c ] E F H ] F] K
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COMIDAS LISTAS

=

JCA

LHO fabrica 4700 unidades de Hijol con carne de Cataiinsa
LHO fabrioa 4700 unidades de pastel de came de Prolsc
LHO fabrica 4700 unidades de Sudado de papa y came de JCA

E

|

;
5
=

3
:

PANADERIA
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En segundo lugar, el material probatorio recaudado en la BMC evidenciaria que en la rueda de
negociacion correspondiente, que se adelantd los dias 23, 24, 25 y 28 de octubre de 2013, de
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los 32 productos distribuidos en el archivo referido 25 fueron adjudicados en la forma consignada
en el acuerdo. Asi se aprecia en la tabla que se presenta a continuacion:

Tabla No. 7 — Comparacion entre productos distribuidos con respecto a su adjudicacion del Boletin informativo No. 889
de 2011.

Distribucion segun

__correolarchivo

Corredor (Sociedad
comisionista)

Adjudicacion seguin rueda
de negocios

Producto segun Boletines
868 y 909 de 2013

ARVEJA CON TOCINO LHO
FRIJOL ggSLSAg;CH'CHA tﬂg CATALINA GONZALEZ
LENTEJAS CON CHORIZO LHO LA HUERTA DE ORIENTE ( AGJR%%%“{'SLk% i
PAN CORRIENTE LHO i
PAN DE MAIZ LHO
AJIACO CON POLLO JCA
ARROZ CON POLLO JCA
MONDONGO JCA
o ; e IBEASER (JCA)
PAN DE AJONJOL CATALINSA
SUDADO DE PAPA Y CARNE JCA JAVIER %’:,PC?SRROSO
FRIJOL CON CARNE CATALINSA COMH|S| A
GARBANZO A LA MADRILENA CATALINSA ( el
MACARRON CON POLLO CATALINSA AGROPECUARIOS S.A.)
PAN DE LECHE CATALINSA S LIS X
PAN DE SOYA PROLAC
PANNETONE ITALIANO JCA
POLLO A LA JARDINERA CATALINSA
TAMAL CATALINSA
MAGALI OVALLOS GAONA
GALLETA ENRIQUECIDA VALBEC L AEVCACORRE he
GALLETA INTEGRAL VALBEC SA)
"ARROZ ATOLLADO PROLAC
ATUN CON VERDURAS PROLAC
ESTOFADO DE CARNE PROLAC JORGE ALEXANDER
GALLETA DE SAL PROLAC MUNOZ SANCHEZ Y
. B PROLAC MAGALI OVALLOS GAONA
(REYCA CORREDORES
PAN DE FRUTA LHO SA)
PAN INTEGRAL JCA g
PASTEL DE CARNE PROLAC

Fuente: Elaboracion de la SIC a partir de la informacion contenida en los Boletines 868 y 909 de 2013 publicados por la BMC,
obrante a folio 784 del cuaderno publico No. 4, en la distribucién referida obrante a folio 651 del cuaderno publico No. 4 y en la
informacién allegada por la BMC obrante en cuaderno reservado No. 1.

Es preciso reiterar que, si bien el correo que se ha comentado tiene fecha de 2015 y los
Boletines Informativos No. 868 y 909 se refieren a ruedas de negociacion que ocurrieron en
octubre de 2013, lo cierto es que es posible considerar que la elaboracion de la tabla
corresponde con una fecha anterior de aquella en la que se llevaron a cabo las ruedas. Esta
conclusion se sustenta en que, de los 32 productos identificados en el archivo Excel, solo 25 de
ellos fueron asignados de la forma consignada en el acuerdo investigado. Por lo tanto, si el
cuadro hubiera sido elaborado de forma posterior a la rueda como un ejercicio destinado a
consignar los resultados de las operaciones, debio tener una coincidencia total de los productos
y no limitarse a coincidir en 25 de ellos.

Finalmente, una vez mas se presento la situacion consistente en que no hubo puja a la baja
después de que los proveedores designados en el acuerdo manifestaron el “conforme” y, en
adicion, este es un caso mas en el que JAVIER CAPARROSO HOYOS actu6é como corredor de
dos de los INVESTIGADOS, especificamente de IBEASER y CATALINSA.
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9.7. Boletines Informativos No. 276 y 304 de 2013.

Publicacion de Boletines Informativos: 29 de abril y 8 de mayo de 2013.
Presupuesto: $7.483.104.775.

La Delegatura hallé en el computador de JAVIER CAPARROSO HOYOS (corredor de
COMFINAGRO) un archivo de Excel denominado “CUADRO RACIONES MAY 8 20133, que
tiene como ultima fecha de modificacion el 8 de mayo de 2013 a las 4:06:42 a.m., es decir, el
mismo dia de la realizacion de la rueda de negociacion, especificamente 5 horas antes de que
esta iniciara.

Una vez desplegado el archivo adjunto se encontré que contenia diferentes pestanas
contentivas de informacion con los siguientes nombres: (i) “Hoja?”, (i) “TODOS LOS
PRODUCTOS”, (iii) “Cliente” y (iv) “Hoja2". Dentro del contenido de la pestafa “Hoja2" se
encontraron dos tablas con una distribucion de productos en la que al final aparecia la expresién
“cualquier duda me cuenta’ seguida del nombre “Mauricio V. Esta circunstancia podria ser
interpretada como una instruccion dada por HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS
(controlante de CATALINSA) a JAVIER CAPARROSO HOYOS (corredor de COMFINAGRO).
Es de resaltar que la instruccion no versaba solo respecto de los productos en los que estaba
interesada CATALINSA, sino que incluia los productos que habian sido asignados a los demas
INVESTIGADOS que resultaron habilitados para el proceso de seleccién en cuestion. En
consecuencia, la comunicacion que se analiza evidenciaria que JAVIER CAPARROSO HOYOS
fue enterado de la celebracion del acuerdo y que, por lo tanto, contribuyd en la ejecucion de ese
comportamiento porque fue el instrumento para materializarlo en el marco de la rueda de
negociacion correspondiente.

Imagen No. 25 - Distribucién “Hoja2” asociada a los Boletines No. 276 y 304 de 2013.
i

A B c 2] E F G H J S S ] 5
3 ICA LHO PRO_ CAT
4 | |sRuPD1 GRUPO 2 GRUPD 3 GRUPD &
5 COMIDA CANTIDAD| COMIDA CANTIDAD | COMIDA CANTIDAD | COMIDA CANTIDAD
Garbanzozia
6 Ajiaco con pollo 47.228] Arvejas tocino 54.681] Estofado de carne 106 743 madrileia 47.722}
355' Lentejas con
7 Envueltc de mazorca 117. chorizo 106.256) Atun con verduras 106.462| Poilo a |a jardinera 106.280)
8 Sudadc de papa ycarne 106.261] Frijol con salchicha 59.02&‘ Fastel de carne 58.827| Tamal 106.481
9 | |Mondongo 58.333] Frijol con carne 58.827] Macarron con polic 55.028] Arroz Atollado 106.054)
10 Arroz con pollo 58.827] Goulash 58.827
11
12
13
14 TOTAL 368.014] 367.619 361.066 366.537]
15
16
17 PRO CAT VALVEC
18 | ik

5 i

cualquier duda me
P tuents.

31 MauricioV icio

W 4 » M| Hojal - TODOS LOS PRODUCTOS . Clente | Hoja2 . %d.

Mediante la tabla recién expuesta los INVESTIGADOS se distribuyeron entre ellos 32 de los 63
productos alimenticios requeridos mediante los Boletines Informativos No. 276 y 304 de 2013.
De acuerdo con los datos obtenidos de la rueda de negociacion que tuvo lugar los dias 8, 9, 10 y

83 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-4. Subcarpeta: Archivos. Archivo: CUADRO
RACIONES MAY 8 2013 [4509267]).
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14 de mayo de 2013 —dias siguientes de la fecha de ultima modificacion del archivo de la
distribucion—, se constaté que 30 de los productos distribuidos fueron adjudicados en la forma
pactada®.

Tabla No. 8 - Comparacion entre productos distribuidos con respecto a su adjudicacion del Boletin
informativo No. 276 y 304 de 2013.

Producto segin Boletines Distribucion segln Adjudicacién segun rueda Corredor (Sociedad
276y 304 de 2013 correo/archivo g de negocios comisionista)
ARVEJA CON TOCINO LHO
FRIJOL CON CARNE LHO
FRIJOL CON SALCHICHA LHO JORGE ALEXANDER
GOULASH LHO MUNOZ SANCHEZ y
LENTEJAS CON CHORIZO LHO L RS S L L MAGALI OVALLOS GAONA
PAN DE AVENA LHO (AGROBOLSA S.A.)
PAN DE FRUTA LHO
PANNETONE ITALIANO LHO
ARROZ ATOLLADO CAT
BROWNIE CAT
GARBANZO A LA MADRILENA CAT
PAN DE AJONJOLI CAT CATALINSA
PAN DE LECHE CAT JAVIER CAPARROSO
POLLO A LA JARDINERA CAT HOYOS
TAMAL CAT (COMISIONISTAS
AJIACO CON POLLO JCA FINANCIEROS
ARROZ CON POLLO JCA AGROPECUARIOS S.A.)
MONDONGO JCA UNION TEMPORAL
PAN DE MAIZ JCA RACIONES DE COLOMBIA
PAN DE SOYA JCA
SUDADO DE PAPA Y CARNE JCA
MAGALI OVALLOS GAONA
GALLETA ENRIQUECIDA VALVEC BAALBEK (REYCA CORREDORES
GALLETA INTEGRAL VALVEC S.A)
ATUN CON VERDURAS PRO
B o JorsE ALcxES
MUNOZ SANCHEZ
MACARRON CON POLLO PRO PROLAC (REYCA CORREDORES
PAN CORRIENTE PRO SA)
PAN INTEGRAL PRO e
PASTEL DE CARNE PRO

Fuente: Elaboracién de la SIC a partir de la informacion contenida en los Boletines 276 y 304 de 2013 publicados por la BMC,
obrante a folio 784 del cuaderno publico No. 4, en la distribucion referida obrante a folio 651 del cuaderno publico No. 4 y en la
informacién allegada por la BMC obrante en cuaderno reservado No. 1.

Es pertinente mencionar que en este caso también se presento la situacion consistente en que
no hubo puja a la baja después de que los proveedores designados en el acuerdo manifestaron
el “conforme” y, en el mismo sentido, JAVIER CAPARROSO HOYOS también actué como
corredor de dos de los INVESTIGADOS, especificamente de CATALINSA y de la UNION
TEMPORAL RACIONES DE COLOMBIA —constituida por IBEASER y LHO-.

9.8. Boletines Informativos No. 35, 37 y 46 de 2014.

Publicacion de los Boletines Informativos: 31 de enero, 3 y 5 de febrero de 2014.
Presupuesto: $8.696.635.474.

La Delegatura accedio a un correo electronico del 4 de febrero de 2014, dia siguiente de aquel
en que se publicé el Boletin Informativo No. 35. Mediante ese mensaje, que fue enviado por
JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE (gerente y representante legal de IBEASER) a LUIS
HERNANDO VILLALOBOS SABOGAL (apoderado y consultor externo de CATALINSA), se
reenvié un correo que ALFREDO RAFAEL ROA SARMIENTO (representante legal suplente de
PROLAC) habia remitido con el asunto “Fwd: DIVISION COMIDAS AGENCIA LOGISTICA"S®

64 Cuaderno reservado No. 1.
8 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-2. Subcarpeta: Archivos. Archivo:
Fwd_DIVISION COMIDAS AGENCIA LOGISTICA [5995413]).
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Imagen No. 26 — Correo electrénico de JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE en el que envia una distribucién de
productos realizadas entre los INVESTIGADOS.

From: Juan C <juancarlosalmansa@yahoo.com>

Sent 2/4/2014 9:22:10 PM +0000

Jo: villaloboshdo@hodmail. com

Subject: Fwd: DIVISION COMIDAS AGENCIA LOGISTICA
Attachments: ALFREDO xisx; Datos adjuntos sin titulo 26969 _htm

Enviado desde mi iPad
Inicio del mensaje reenviado:

De: ALFREDO ROA <rafa08z27roa@gmail.com>
Fecha: 4 de febrero de 2014 4:17:48 p.m. GMT-5

Asunto: DIVISION COMIDAS AGENCIA LOGISTICA

Cordial saludo.

Adjunto envio cuadro para la division de las comidas Agencia Logistica.

Por favor confirmar el recibido y la aceptacién.

Cordialmente

Alfredo Roa

Del texto de este correo se aprecia que ALFREDO RAFAEL ROA SARMIENTO (representante
legal suplente de PROLAC) hizo llegar un cuadro en el que se propuso una “division”
relacionada con productos alimenticios que serian adquiridos por la ALFM y, en adicion, expreso
la necesidad de que los demas participantes en el acuerdo manifestaran el recibo del mensaje y
la aceptacion de su contenido.

Ahora bien, en el referido correo se adjunté un archivo denominado “ALFREDO.xIsx"®®, que
contiene dos hojas con la siguiente informacion:

Imagen No. 27 — Distribucion asociada a los Boletines No. 35, 37 y 46 de 2014.

A B € _ D E F G H =
2
3 PANES
4 PANADERIA 1 2 3 B
3 BRAWINE X 100 GRS 62.316 62.316
6 GALLETA DE SAL X 100 GRS 113.036 113.036
7 GALLETA ENRRIQUECIDA X 100 GRS 112.415 112.415
8 GALLETA INTEGRAL X 100 GRS 173.468 173.468
9 MUFIN DE NARANJA X 100 GRS 124.646 10.674 113.972
10 PAN CORRIENTE X 100 GRS 163.123 163.123
11 PAN DE AJONJOLI X 100 GRS 213.178 113.971 99.207
12 PAN DE AVENA X 100 GRS 174110 174.110
13 PAN DE FRUTA X 100 GRS 62.330 62.330
14 PAN LECHE X 100 GRS 62.319 62.319
15 PAN DE MAIZ X 100 GRS 124.030 64.208 59.822
16 PAN DE SOYA X 100 GRS 62.316 62.316
17 PAN INTEGRAL X 100 GRS 50.706 50.706
18 PANETONNE ITALIANO 101.424 101.424
19 1.589.417 399.855 399.854 399.855 399.853
W4 W] Hojal - el 1« PRI E Y, A ey ————— ‘{:?‘

86 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-2. Subcarpeta: Archivos. Segunda subcarpeta
[Fwd_DIVISION COMIDAS AGENCIA LOGISTICA [5995413]]. Archivo: ALFREDO [5995414]).
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: A B C D E F G H | J S
1
2
3 1 2 3 4
4 ATUN CON VERDURAS 112.394 | AJIACO CON POLLO 50.706 I AREJAS CON 100.796 | FRUOL CON 62.330
5 ARROZ ATOLLADO 113.034 | ARROZCONPOLLO |  61.702 | FRUOL CON 61.702 | MACARRON |  62.330
6 ESTOFADO 112.406 | ENVUELTO DE MAZO| 124.644 | GOULASHX 180  61.702 | GARBANZO 50.706
7 PASTEL DE CARNE 62.330 | MONDONGO 61.688 | LENTEIAS 112.394 | POLLOAALA| 112.417
8 SUDADE DE PAPA 112,394 TAMAL 113.048
9 400.164 411.134 336.594 400.831
10 CESIONES (12.983) (23.954) (13.651)
11 ‘ i,
12 1 12.983
B o] 4 13651

-
s
~

23,954
RESULTADO 387.181 387.180 387.182 387.180

e
0~ o

1 ALFREDO

2 ALMANSA
3 ANGELA

4 HERNANDO

EriNn o N
AW iIN = OlW

b MW Hoal | Mol 1 e et Al

Sobre los proveedores mencionados en la tabla debe aclararse lo siguiente: la expresion “1.
ALFREDQO" hace referencia a ALFREDO RAFAEL ROA SARMIENTO, quien es el
representante legal suplente de PROLAC, lo cual es evidente teniendo en cuenta que el fue el
remitente del mensaje. La expresion “2. ALMANSA” se refiere a JUAN CARLOS ALMANSA
LATORRE, representante legal de IBEASER, ya que él fue el destinatario del mensaje al que se
anexo la distribucion. La expresion “4. HERNANDQ” hace referencia a LUIS HERNANDO
VILLALOBOS SABOGAL, quien era accionista de MAUROS FOOD, ahora figura como asesor
externo de CATALINSA y ademas tiene poder decisorio en esta compafia. Esta conclusion
tiene estribo en el hecho de que él fue el destinatario del reenvio del mensaje.

De oftra parte, el sentido de la expresion “3. ANGELA" puede aclararse mediante un analisis de
la distribucion para el segmento denominado “COMIDAS LISTAS". Para los productos
comprendidos en esa categoria las empresas que participaron en la distribucion fueron
IBEASER (denominado “JCA” en los cuadros), PROLAC, CATALINSA y LHO. Esto es evidente
teniendo en cuenta que, como pasa a verse con mayor detalle a continuacién, los documentos
intercambiados por los INVESTIGADOS asi lo evidencian. Adicionalmente, esa conclusion se
corrobora con los resultados de la adjudicacion del proceso de seleccion materia de estudio, en
el que fueron precisamente esas cuatro empresas quienes obtuvieron los contratos
correspondientes a los productos alimenticios que hicieron parte de la categoria de “COMIDAS
LISTAS".

Con esa informacion clara, dado que las personas referidas en los demas numerales
correspondieron a funcionarios de IBEASER (denominado “JCA” en los cuadros), PROLAC y
CATALINSA, es evidente que la expresion “3. ANGELA” solo podria hacer referencia a una
persona vinculada con la empresa que falta por referir en esa relacion anticompetitiva: LHO.
Ahora bien, existen suficientes elementos de juicio para identificar a la persona que, vinculada
con LHO, hace referencia la expresion analizada. Al respecto, la Delegatura considera que se
trata de LUZ ADRIANA ALMANSA LATORRE, directora general de LHO. El sustento de esta
conclusidon se encuentra en que, como ya se ha visto hasta este punto de la resoluciéon y se
continuara describiendo, el correo de esa persona fue utilizado reiteradamente para la
celebracion y ejecucion del comportamiento restrictivo de la libre competencia economica
materia de estudio.

Ademas del correo mediante el cual se habria propuesto la distribucién que los INVESTIGADOS
realizarian en los procesos de seleccion que ahora se analizan y del cuadro en el que se
incorpord la propuesta correspondiente, el 5 de febrero de 2014 (al dia siguiente del anterior
correo y el mismo dia en que la BMC publico el Boletin Informativo No. 46 que le dio alcance al
Boletin Informativo No. 35), HERNANDO PRIETO MOLINA (gerente de IBEASER) envié un
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correo electrénico a ALFREDO RAFAEL ROA SARMIENTO (representante legal suplente de
PROLAC) con el asunto “sugerencia” &, mensaje en que se incluyé un archivo adjunto
denominado “SUGERIDO 1.pdf"8,

Imagen No. 28 - Correo electrénico enviado por HERNANDO PRIETO MOLINA a ALFREDO RAFAEL ROA SARMIENTO,
sugiriendo una distribucién.

From:

Sent:

To:

Subject:

Attachments:

hernando prieto <hernandoprietom@yahoo.es>

2/5/2014 5:13:12 PM +0000

rafa0827roa@gmail.com

sugerencia

SUGERIDO 1.pdf

Una vez desplegado el archivo adjunto, se encontré que contiene la siguiente distribucion de
“Comidas Listas” y “Panaderia Larga Vida":

Imagen No. 29 - Distribucién “sugerido” asociada a los Boletines Informativos No. 35, 37 y 46 de 2014.

Comidas Listas
ICA LHO PROLAC CATALINSA
GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPD4
Producto Cantidades Producto Cantidades Producto Cantidades Producto Cantidades
Ajiaco de Pollo 50.706 |Arvejas con tocino 100.796 JAtun con Verduras 112394 JGarbanzo 3 la Madrilefia 50.706
Envuelto de Mazorca 124 644 JLentejas con Chorizo 112.394 JPastel de Came 62.330 JPollo a la Jardinera 112417
Sudado de Papa y Carne 112354 |Frijol con Salchicha 51.702 [Macarron con Polio 62.330 |Tamal 113.048
{Mondongo 61.688 |Estofado de Came 112 406 [Frijol con Carme 62.330 JArroz Atollado 113034
02 con Pollo 61702 Goutash 61702
TOTAL
T 7)1 S ) ) [ R b
25,00% 2501% 24.99% 25,00%
Frders g i
ICA LHO PROLAC CATALINSA VALBECK
GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4 GRUPO 5
Producto Cantidades Producto Cantidades Producto Cantidades Producto Cantidades Producto Cantidades
[Muffin de Naranja 124646 [Pan de Fruta 62.330 |Galleta de Sal 113036 [Brownie 52.316 |Galleta Integral 173.468
[pan desoya 62.316 |Pannetonne italiano 101.424 |Pan Corriente 163.123 JPan de Ajonjoli 213.178 |Galleta Enriquecida 112415
pan de maiz 124030 [Pan de Avena 174.110 [Pan integral 50.706 JPan de Leche 52319

19,44%

2L12%

04%

2,12%

17,87%

TOTAL
1599417

En linea con las comunicaciones mediante las cuales se estaba desarrollando la distribucion
entre los INVESTIGADOS, la Delegatura encontré en el equipo de computo de JAVIER
CAPARROSO HOYOS (corredor de COMFINAGRO) un archivo de Word titulado “cuadro
2014.docx"®®, modificado el dia 13 de febrero de 2014 a las 10:41:24 pm, esto es, un dia antes
de la rueda de negociacion. El cuadro se aprecia a continuacion:

87 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2015-294203-USPEC. Subcarpeta: Archivos. Archivo: sugerencia

[2205681]).

88 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2015-294203-USPEC. Subcarpeta: Archivos. Segunda
subcarpeta: [sugerencia [2205681]]. Archivo: SUGERIDO 1 [2205682]).
89 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-4. Subcarpeta: Archivos. Archivo: cuadro 2014

[4509265]).
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Imagen No. 30 - Distribucion “cuadro 2074.docx” asociada a los Boletines Informativos No. 35, 37 y 46 de 2014.

LHO CATALINSA PROLAC
GRUPO 1 GRUPO2 GRUPO 4 GRUPO 3
Cantidades Producto Cantidades Producto Cantidades Producto Cantidades
i 50.706 JArvejas con tocino 100,79 [Garbanzo a b Madrlehy 50.706 PAtuncon Verdras | 1123W
112,394 Jlentejas con Charizo 112,35 [Polio 2 la Jardiners H2ALT [Pastel de Carne [ RN
61688 Jrroe Atolado 11303 fTamy 113,046 Mmool 1702
61702 [Macarron con Pollo 61730 [fvectodeMazorca 14644 [stofadodoCame | 112406
[l con Carne 62330 | Goulash 620
ICA (40 CATALINSA PROWAC VALBECX
GRUPO | GRUPO2 GRUPO 4 GRUPO 3 GRUPO'S
Producto Cantidades Produtto Cantidades Producty Cantidades Producto | Cantidades | Producto | Cantidades
[Pan e Frita 62.330 [Pan de Avena 17110 [Brownie 61316 [Gafeta de Sl | 113,036 [alketa g j 112415
[Pm:uu 124,030 fGallets Integral 173,468 Muffin de Naranja 124546 {Pan Comiente | 163023 JPan de Ajo ‘ N
[Pamretonne tatan 10144 Pan de Leche 62319 [Paa integral 0,206 ‘

El documento presentado evidenciaria que JAVIER CAPARROSO HOYOS, que para el proceso
de seleccion que ahora se analiza actuaba en representacion de CATALINSA e IBEASER, tenia
pleno conocimiento de la distribucion anticompetitiva que habian realizado los proveedores
INVESTIGADOS y que, a pesar del compromiso que supuestamente tenia con la transparencia
y el adecuado funcionamiento del mercado, se habria prestado —en un claro incumplimiento de
sus deberes legales, regulatorios y éticos— para materializar ese acuerdo restrictivo en la rueda
de negociacion correspondiente.

Como se puede apreciar con lo dicho en este aparte, en el presente caso existen varias
comunicaciones que versaron de manera evolutiva sobre la misma distribucion, lo cual
evidenciaria la negociacion y el desarrollo del acuerdo anticompetitivo que se analiza.

De otra parte, para corroborar la realizacion del comportamiento ilegal en el marco de los
Boletines Informativos que ahora se comentan, es preciso llamar la atencién acerca de los
resultados de la rueda de negociacion correspondiente. Ese ejercicio, que se realizd del 14 al 19
de febrero de 2014, generd un resultado que correspondié exactamente con la distribucion
contenida en el ultimo archivo expuesto. Esto se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla No. 9 - Comparacion entre las evidencias encontradas y la adjudicacion por productos

Producto seguin Boletines Distribucion segun Adjudicacion segun rueda Corredor (Sociedad
35, 37 y 46 de 2014 ~____correol/archivo fny de neg ) comisionista)
ARROZ ATOLLADO LHO

ARVEJA CON TOCINO LHO CATALINA GONZALEZ
GALLETA INTEGRAL LHO JARAMILLO y JUAN
LENTEJAS CON CHORIZO LHO LA HUERTADE ORIENTE | cARI 0 PRIETO SIERRA
MACARRON CON POLLO LHO (AGROBOLSA S.A))
PAN DE AVENA LHO
BROWNIE CATALINSA
GARBANZO A LA MADRILENA CATALINSA
MUFFIN CATALINSA
PAN DE LECHE CATALINSA E i b
POLLO A LA JARDINERA CATALINSA
TAMAL CATALINSA JAVIER CAPARROSO
AJIACO CON POLLO JCA HOYOS
(COMISIONISTAS
FRIJOL CON CARNE JCA FINANCIEROS
FRIJOL CON SALCHICHA JCA AGROPECUARIOS S.A.)
MONDONGO JCA IBEASER (JCA)
PAN DE FRUTA JCA
PAN DE MAIZ JCA
PANNETONE ITALIANO JCA
SUDADO DE PAPA Y CARNE JCA
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GALLETA ENRIQUECIDA VALBECK MARgmrj%"gENA
BAALBEK
PAN DE AJONJOLI VALBECK (REYCA CSOAR?EDORES
ARROZ CON POLLO PROLAC
ATUN CON VERDURAS PROLAC
ESTOFADO DE CARNE PROLAC JORGE ALEXANDER
GALLETA DE SAL PROLAC e MUROZ SANCHEZ
GOULASH PROLAC (REYCA CORREDORES
PAN CORRIENTE PROLAC SA)
PAN INTEGRAL PROLAC
PASTEL DE CARNE PROLAC

Fuente: Elaboracién de la SIC a partir de la informacion contenida en los Boletines 35, 37 y 46 de 2014 publicados por la BMC,
obrantes a folio 784 del cuaderno publico No. 4, en Ia distribucion referida obrante a folio 651 del cuaderno publico No. 4 y en la
informacién allegada por la BMC obrante en cuaderno reservado No. 1.

Como si lo expuesto fuera poco, en este caso también se aprecié que, después de la
manifestacion del “conforme” por parte del proveedor vinculado con el acuerdo anticompetitivo a
quien se asigno cada producto, no hubo puja alguna a la baja.

9.9. Boletines Informativos No. 1076 y 1155 de 2014.

Publicacion del Boletin Informativo: 10 y 18 de diciembre de 2014.
Presupuesto: $5.162.412.731.

En la informacion contenida en el celular de HERNANDO PRIETO MOLINA (gerente de
IBEASER) la Delegatura encontré una conversacion que aquel tuvo con HAYDER MAURICIO
VILLALOBOS ROJAS (controlante de CATALINSA) entre los dias 15 a 17 de diciembre de
201479 (5 dias después de la publicacion del primer Boletin Informativo y hasta un dia antes de
la rueda de negociacion). En el archivo en cuestion se lee lo siguiente:

Imagen No. 31 — Chat entre HERNANDO PRIETO MOLINA y HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS.

Hora de inicio: 12/15/2014 3:38:40 PM(UTC+0)

Actividad mas reciente: 12/17/2014 5:07:22 PM(UTC+0)

Participantes: +573107535682

De: From: +573107535682

Marca de hora: 12/15/2014 3:38:40 PM(UTC+0)

Aplicacién de origen:

Adjuntos:

#1: chats\iMessages\attachments57\Adjunto595fd52c-1803-4ad0-80a1-dd49c9030483.PNG
Contenido:

De: From: +573107535682

Marca de hora: 12/15/2014 3:38:40 PM(UTC+0)
Aplicacién de origen:

Contenido:

Qué opina de este?

De: From: +573107535682

Marca de hora: 12/15/2014 3:57:29 PM(UTC+0)

Aplicacion de origen:

Adjuntos:

#1: chats\iMessages\attachments57\Adjunto10ca6112-9769-4ea5-b5ee-6661e4cdad490.PNG
Contenido:

Este con la modificacién que me dijo

De: From: +573107535682

Marca de hora: 12/15/2014 4:14:56 PM(UTC+0)
Aplicacion de origen:

Contenido:

Mandemelo por aca o por telegram

70 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-2. Subcarpeta: Archivos. Archivo: chat-57
[4508454]).
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De: From: +573107535682

Marca de hora: 12/17/2014 5:07:22 PM(UTC+0)

Aplicacién de origen:

Adjuntos:

#1: chats\iMessages\attachments57\Adjunto9062e029-f337-42d3-ba3f-c374251239d1.PNG
Contenido:

Esta es dejando igual a LHO

En la conversacion expuesta fueron enviados dos archivos. El primero de ellos, que corresponde
con el nombre “Adjunto595fd52c-1803-4ad0-80a1-dd49c9030483.PNG""", fue enviado el 15 de
diciembre de 2014 a las 3:38:40 pm (5 dias después de la publicacion del Boletin Informativo y 3
dias antes de la rueda de negociacion). El contenido del archivo se aprecia a continuacion:

Imagen No. 32 — Distribucion “Adjunto595fd52c-1803-4ad0-80a1-dd49c9030483” asociada al chat entre HERNANDO
PRIETO MOLINA y HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS.

INICIO NSE A\l ORMULAS REVISAR Q
- ~ A = ABC s !
Arial 1T N"K 8 O » A= W General #  Aa G A%
fx
A a
JCA LHO PROLAC CATALINSA
COMIDA CANTIDAD COMWA CANTIDAD COMIDA CANTIDAD COMIDA CANTIDAD

Ajiaco con polio 31.902] Arvejas locing 63 804 Eslotade de carmna 63 803] Garbanzo a la madrilefa 31.901

Fl‘ﬂoonnldim 31.901 Lentejas con chonzo 63.803] Alun con verduras 53.803]Pollo a la 63.804

Frijol con carne 31.901 Allwﬂng 63.804 | Pastel de came 31.601 [ Tamal 63.803
7 de came 63803 Macaron 31.901 | Arroz con polio 31.901 | Envuelto de mazorca 63 804
] Mond 31,902 Goulash 31.902
9
0 .
12 [TOoTAL 215.409 | 214312 215.310 21531.Y 860.343  215085,75
. PROLAC CATALINSA ‘I VALVEC _I
16 31.801| Muffin de naranja. 63.804]Pan Corriente 05 705] Pan de Leche 31.902
7 63.803] Pan de A; 127.606] Pan de Maiz nmlnmw 63.804
18 95.705) BROWNIE X 100 GRS 31.902|GALLETA DE SAL X 100 GRS. 63.803]
20 191.409] m.nnl m.unl ﬁ
21
an

FEB2014 DIC2014 - Suma: 0

El segundo archivo fue denominado “Adjunto10ca6112-9769-4ea5-b5ee-6661e4cda490.PNG™ 2.
Ese documento fue enviado el mismo 15 de diciembre de 2014 a las 3:57:29 pm, es decir, 18
minutos y 49 segundos despues del archivo anterior. El documento se aprecia en seguida:

I Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-2. Subcarpeta: Archivos. Archivo:
Adjunto595fd52c-1803-4ad0-80a1-dd49c9030483 [4508257]).
2 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-2. Subcarpeta: Archivos. Archivo:
Adjunto10ca6112-9769-4ea5-b5ee-6661e4cdad90 [4508256]).
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Imagen No. 33 - Distribucién “Adjunto10ca6112-9769-4ea5-b5ee-6661ed4cda490” asociada al chat entre HERNANDO
PRIETO MOLINA y HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS.

JCA LHO PROLAC CATALINSA
TOMIDA CANTIOAD COMIDA CANTIDAD COMIDA CANTIDAD COMIDA CANTIDAD |
‘Ao 02 polo 31,202 Arveias iocino 3 604 | Estofado o8 came 53503] Garbarzo 2 a madiera 3190
Fripl con saichicha 31,901 Lentegas con chorzo 63803 Atun con verducas 63803 Pollo a la jardinera 51804]
Feyol con came I 6 804] Pastel ce came 31.501| Tamal 53803
Envuelio de mazorcs

861,343 215335,75

VALVEC

Una comparacion entre los dos archivos evidencia cambios en el producto “galleta integral’,
pues en el primero se asignd a LHO y en el segundo le correspondié a IBEASER. Asi mismo se
evidencian cambios en el “pan de soya” y en el “pan integral’, los cuales en el primer archivo
fueron asignados a IBEASER, mientras que en el segundo le correspondieron a LHO.

Finalmente, el 17 de diciembre de 2014 a las 5:07:22 pm, es decir, dos dias después de las
anteriores distribuciones y un dia antes de la rueda de negociacién, se remitio el archivo
denominado “Adjunto9062e029-f337-42d3-ba3f-c374251239d1.PNG"™.

Imagen No. 34 - Distribucién “Adjunto9062e029-f337-42d3-ba3f-c374251239d1” asociada al chat entre HERNANDO
PRIETO MOLINA y HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS.
FEB2014 g [erI} L]

JCA LHO PROLAC CATALINSA
COMIDA CANTIDAD COMIDA CANTIDAD COMIDA CANTIDAD 'COMIDA CANTIDAD

Agaco con polio 31.902) Arvegas locno 63 84} Estoledo de came 53 803) Garbanzo @ ks macriefia 31.901
Frijol con salchicha 31.901] Lontos con chorizo 63 803 Atun con verduras 53 803] Polio 8 la jardnera 63,504

ol con came 31501 Az Aichado & 504] Pasiel de came 71 601 Tamal %
Sudado e papd § came 53 803 Macarmon con poko 31801 Aoz con palo 31 601| Envieito de mazorea i

EIE Gouash 3

TOTAL 2 215312 2151 m.ﬂ'z’ 861343 21522478

VALVEC

JCA LHO \ PROLAC | CATALINSA
| Pan de Avona Pan de Frula 31 901] Wufin e naranis Pan Carriesie 85708] G
Pan de Leche 3 ‘Pannetons ang Pan de Ajonjol 127, de Maiz 63 803
Galeta 39 %al 100 GRS 1 31 T X 100 GRS 31502 P

— = =

—
& -

178649

En este Ultimo archivo se evidencian cambios respecto del “pan integral’, que habia sido
asignado a LHO y pas6 a estar en cabeza de BAALBEK. También en la “galleta integral’ que,
de IBEASER pas6 a ser asignada a BAALBEK. Adicionalmente, el “pan de leche” le
correspondia a BAALBEK vy, después de la modificacion, le correspondio a IBEASER.

73 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-2. Subcarpeta: Archivos. Archivo:
Adjunto9062e029-f337-42d3-ba3f-c374251239d1 [4508258]).
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Como se puede apreciar, los documentos analizados constituyen un ejemplo mas de las
negociaciones entre los INVESTIGADOS para efectos de consolidar los acuerdos restrictivos de
la libre competencia economica en relacion con los procesos de seleccion materia de estudio.

De otra parte, la rueda de negociacion se llevo a cabo los dias 23, 24 y 26 de diciembre de 2014.
Al confrontar los resultados de la adjudicacion con la distribucion efectuada por los
INVESTIGADOS, ya expuesta en este aparte, se tiene que hay un alto porcentaje de
coincidencia, tal como se muestra en la tabla a continuacion.

Tabla No. 10 — Comparacion entre las evidencias encontradas

LHO

Als Cl d O e 1o

la adjudicacion por productos

O eqo D elidl

ARROZ ATOLLADO
ARVEJA CON TOCINO LHO
LENTEJAS CON CHORIZO LHO CATALINA GONZALEZ
MACARRON CON POLLO LHO/JCA LA HUERTA DEL ORIENTE JARAMILLO
PAN DE FRUTA LHO (AGROBOLSA S.A.)
PAN DE SOYA LHO
PANNETONE ITALIANO LHO
BROWNIE CATALINSA
GARBANZO A LA MADRILENA CATALINSA/JCA
PAN CORRIENTE CATALINSA
PAN DE MAIZ CATALINSA GTARSA
POLLO A LA JARDINERA CATALINSA
TAMAL CATALINSA JAV'ERH%’%\SRROSO
AJIACO CON POLLO JCA (COMLERIBTAS
FRIJOL CON CARNE JCA R Ena
FRIJOL CON SALCHICHA JCA AGROPECUARIOS St
MONDONGO JCA T -
MUFFIN PROLAC
PAN DE AVENA JCA
PAN INTEGRAL VALVEC
SUDADO DE PAPA Y CARNE JCA
GALLETA ENRIQUECIDA VALVEC MARC;FES ;%ENA
GALLETA INTEGRAL VALVEC BAALBEK (REYCA CORREDORES
PAN DE LECHE JCA S.A.)
ARROZ CON POLLO PROLAC/JCA
ATUN CON VERDURAS PROLAC JORGE ALEXANDER
ESTOFADO DE CARNE PROLAC SraTAG MUNOZ SANCHEZ
GOULASH PROLAC (REYCA CORREDORES
PAN DE AJONJOLI PROLAC SA)
PASTEL DE CARNE PROLAC

Fuente: Elaboracion de la SIC a partir de la informacion contenida en los Boletines 1076 y 1155 de 2014 publicados por la BMC,
obrantes a folio 784 del cuaderno publico No. 4, en la distribucion referida obrante a folio 651 del cuaderno publico No. 4 y en la
informacién allegada por la BMC obrante en cuaderno reservado No. 1.

Ademas del material probatorio referido en este aparte, es importante mencionar, con
fundamento en la informacion allegada por la BMC’4, que en este caso tampoco se presento
puja a la baja después de que el proveedor designado de manera anticompetitiva manifestara el
“‘conforme”. En adicion, JAVIER CAPARROSO HOYOS, como ya fue referido, representé a mas
de una empresa para las mismas operaciones en el marco de la rueda de negociacion.

9.10. Boletines Informativos No. 497 y 519 de 2015.

Publicacion del boletin: 31 de julio de 2015 y 10 de agosto de 2015.
Presupuesto: $994.199.647.

Dentro del material probatorio recaudado fue hallado un correo electronico del 3 de agosto de
2015, es decir, 3 dias después de la publicacion del primer Boletin Informativo. Ese mensaje fue
enviado por RONALD VALBUENA BELTRAN (director financiero de LHO) a LUZ ADRIANA

74 Cuaderno reservado No. 1.
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ALMANSA LATORRE (directora general de LHO), tenia como asunto “distribucion™™ y fue
acompafado con un archivo adjunto de Excel denominado “Libro1.xIsx"’®. Ese archivo anexo
contenia la distribucion de productos que se aprecia a continuacion:

Imagen No. 35 - Distribucion “Libro1” asociada a Boletines Informativos No. 497 y 519 de 2015.
COMIDAS LISTAS ? | i ‘ ! a ;

T JoA | WO " PROLAC

GRUPO 1 GRUPO 3

........... i N 25 NGRS s TR YT R A

PANADERA
e

Una vez analizados los productos contenidos en la anterior distribucion, se aprecia que estos
coinciden de forma exacta en productos y cantidades con los que habian sido anunciados por el
Boletin Informativo No. 497. En este punto es preciso aclarar que la rueda de negociacion se
realizo los dias 12, 13 y 18 de agosto de 2015.

Sumado a lo anterior, en la inspeccion del computador perteneciente a JAVIER CAPARROSO
HOYOS (corredor de COMFINAGRO) fue hallado un mensaje que el dia 11 de agosto de 2015
(un dia antes del inicio de la rueda de negociacién) se envié desde el correo electronico
jchsuma@hotmail.com y hacia la misma cuenta de correo, mensaje cuyo asunto se denomino
“productos Catalinsa"”’. El documento se aprecia a continuacion:

Imagen No. 36 — Correo electrénico enviado por JAVIER CAPARROSO HOYOS al mismo correo electronico.

From: JCHSUMA <jchsumad@gmall.com>

Sent: 8/11/2015 4:34:20 PM +0000

To: JCH SUMA <jchsuma@gmall com>

Subject: productos Catalinsa

Attachments: f27col6158e3c4d3Bd38488a3¢c3feces Jpg; Datos adjuntos sin
titulo 04509, bt

El mensaje en cuestion tenia un archivo adjunto que correspondia a una imagen de un cuadro
de Excel’® en el que se aprecia un listado de productos debajo de la expresion “CAT", de lo que
se entiende que aquellos son los que le correspondieron en esa oportunidad a la empresa
CATALINSA para la rueda de negocios que estaba programada para el dia siguiente.

75 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2015-294203-USPEC. Subcarpeta: Archivos. Archivo: distribucion
[257948]).

6 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2015-294203-USPEC. Subcarpeta: Archivos. Segunda
subcarpeta: [distribucion [257948]]. Archivo: Libro1 [257949]).

7 Folio 651 del cuaderno plblico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-4. Subcarpeta: Archivos. Archivo: productos
Catalinsa [4678353]).

78 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-4. Subcarpeta: Archivos. Segunda subcarpeta:
[Archivo: productos Catalinsa [4678353]]. Archivo: f27cef6158e3c4d38486a3c3fece6 [4678354]).
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Imagen No. 37 - Distribucién “CAT” asociada a los Boletines Informativos No. 497 y 519.

fx  CAT e

a A H 1 1 9]

23] O CAT é
L Arroz Atollado 180g 6.305  $ 3.100

1 Arvejas con tocino 200g 1.970 S 3.300

5 Envuelto de Mazorca 200g | 12,185 | S 3.300

5 Goulash 200g | 63155 3400

7 Macarroncon pollo200g | 1.970 | $ 3.300

B Pollo jardinera 200g 6.305  $ 3.350

g Tamal 200g 3.930 | S 3.650

10

11 e | i

12 | i

13 38.980

14

15 Brownie 6.305 | 5 1.169

16 Pan Ajonjoli . 9.810 | 51.093

17 Pan de avena 1 1168551093

18 Pan Integral 8.265 | $ 1.093

19

23 | 36.065

Minutos después de que se hubiera remitido el correo recién referido, JAVIER CAPARROSO
HOYOS (corredor de COMFINAGRO) envio un mensaje a KEVIN ANDRES PINZON (empleado
de COMFINAGRO) con el asunto denominado “Fwd: Ibeaser'™®. Ese mensaje, a su vez, tenia un
archivo adjunto en PDF titulado “productos subasta ibeaser agoso 11-2015"%°. El correo se
aprecia en seguida:

Imagen No. 38 — Correo electrénico enviado por JAVIER CAPARROSO HOYOS a KEVIN ANDRES PINZON.

From: JCHSUMA <jchsuma@gmail.com>

Sent: 8/11/2015 4:56:02 PM +0000

To: kevinandrespinzon29@gmail.com

Subject: Fwd: Ibeaser

Attachments: productos subasta ibeaser agoso 11-2015 pdf; Datos adjuntos sin
titulo 04520 htm

Javier Caparroso H.

Inicio del mensaje reenviado:

De: JCHSUMA <jchsuma@gmail.com>

Fecha: 11 de agosto de 2015, 11:51:10 a.m. GMT-5
Para: Kevin Pinzon <auxiliarbta@comfinagro.com.co>
Asunto: Ibeaser

Al desplegar el archivo adjunto se encontré una tabla donde figura la palabra “IBERO", de lo cual
es posible concluir que se refiere a un listado de productos que habrian sido asignados a
IBEASER en el marco del comportamiento anticompetitivo investigado.

79 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-4. Subcarpeta: Archivos. Archivo: Fwd_Ibeaser
[4678180]).
80 Folio 651 del cuaderno publico No. 4 (Carpeta: 2017-048794-PAE-4. Subcarpeta: Archivos. Segunda subcarpeta:
[productos subasta ibeaser agosto 11-2015 [4678052]]. Archivo: [productos subasta ibeaser agosto 11-2015
[4678053]).
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Imagen No. 39 - Distribucién “productos subasta ibeaser agosto 11-2015" asociada a los Boletines Informativos No. 497

y 519.

TIPO PRODUCTO CANT IBERO
Comida Ajiaco con Pollo x 180 Gms 1.970.00 1.970
Comida Blanquillos x 200 Gms 1.970,00 1.970
Comida Frijol con Salchicha x 200 Gms 12.639,00 12.639
Comida Lechona x 200 Gms 8.265,00 8.265
Comida Mute x 200 Gms 1.970,00 1.970
Comida Omelette x 150 Gms 12.639,00 12.639
Panaderia Pan de Soya x 100 Gms 3.940,00 3.940
Panaderia Pongue con vetas de chhocolate x 100 Gms 8.275,00 8.275
Panaderia Pongue de Coco x 100 Gms 12.100,00 12.100
Panaderia Torta de Pasas x 100 Gms 10.689,00 10.689

SUB-TOTALES 74.457,00 74.457,00

Al comparar la informacién de los mensajes comentados y de los cuadros contenidos en los
archivos adjuntos con el listado de productos ofertados en los Boletines Informativos No. 497 y
519, se encuentra que existe una coincidencia exacta de productos y cantidades en relacion con
aquellos que fueron materia de distribucion.

De otra parte, la rueda de negociacion correspondiente se llevo a cabo los dias 12, 13 y 18 de
agosto de 2015, segun se pudo comprobar de la informacién allegada por la BMC®'. Analizados
los resultados del ejercicio de negociacion se encontré que la distribucion que se exhibié en los
correos y cuadros coincide casi en un 80% con la forma en la que se dio la adjudicacion. En la
siguiente tabla se exponen los casos donde se cumplio6 la distribucion.

Tabla No. 11 - Comparacién entre los alimentos distribuidos y aquellos que fueron adjudicados conforme con la rueda
de negociacion

Producto segtn Boletines Distribucion segun Adjudicacion segun rueda Corredor (Sociedad

497 y 519 de 2015 correo/archivo de negocios __comisionista)
AJIACO CON POLLO JCA
ARROZ CON LECHE LHO
FRIJOL CON CARNE CATALINSA LEONEL HERNANDO
LA HUERTA DE ORIENTE MARQUEZ DUQUE
LENTEJAS CON CHORIZO LHO ACEOBIEA SR
MONDONGO LHO ( )
SUDADO DE PAPA Y CARNE LHO
ARROZ ATOLLADO CATALINSA
ARVEJA CON TOCINO CATALINSA
BROWNIE CATALINSA
GOULASH CATALINSA
MACARRONES CON POLLO CATALINSA JAVIER CAPARROSO
CATALINSA HOYOS
PAN DE AJONJOLI CATALINSA (COMISIONISTAS
PAN DE AVENA CATALINSA A L
POLLO A LA JARDINERA CATALINSA o
: TAMAL CATALINSA
FRIJOL CON SALCHICHA JCA
PAN DE SOYA JCA IBEASER (JCA)
COMESTIBLES DAN ZONA
JAMONADA LHO Sl
ARROZ CON POLLO PROLAC
ATUN CON VERDURAS JCA MARGT:S,\?‘[%ENA
ESTOFADO DE CARNE PROLAC
FRIJOL MARINERO PROLAC PROLAC (REYCA CSE';EDORES
MUFFIN DE NARANJA LHO g
PAN DE LECHE CATALINSA
PASTEL DE CARNE PROLAC

Fuente: Elaboracioén de la SIC a partir de la informacion contenida en los Boletines 497 y 519 de 2015 publicados por la BMC,
obrantes a folio 784 del cuaderno publico No. 4, en la distribucion referida obrante a folio 651 del cuaderno publico No. 4y en la
informacion allegada por la BMC obrante en cuaderno reservado No. 1.

Como elemento adicional, de la informacion allegada por la BMC?® se encontré que en las
operaciones en las que fueron adjudicados los anteriores productos no hubo un comportamiento
encaminado a ofrecer el menor precio entre los comisionistas habilitados. Ello se deriva de que,

81 Cuaderno reservado No. 1
82 Cuaderno reservado No. 1
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con independencia de que existiera mas de un comisionista habilitado para los productos, sélo
realizo postura quien finalmente resultd seleccionado. A este aspecto se le suma el hecho de
que JAVIER CAPARROSO HOYOS habria representado a mas de una empresa para las
mismas operaciones en el marco de la rueda de negociacion.

Con el propésito de contrastar el comportamiento de las pujas en aquellos casos en los que solo
participaron los INVESTIGADOS en relacion con productos que habian sido objeto de
distribucion, frente a otras situaciones en las que tomaron parte otros agentes del mercado, a
continuacion se expone una grafica que refleja el comportamiento de la operacion de uno de los
productos en los que no hubo pujas, como lo fue el “Pastel de Carne™:

Gréafica No. 1 - Comportamiento de la puja en la operacién del Pastel de Carne.

Operacion 23688411 - Pastel de Carne

3500 -

3400 -
=)
o
i) e s T ®
S 3300- 2 pwonr il ST
=
8_ ‘-”“__.,
L 8200+ AT
o°
M
= 3100-

3000 -

1 2 3 4

Numero de puja

. B —e— RENTA Y CAMPO CORREDORES S.A. (PROLAC S.A.S)
Comisionista

-4 | LANOBOLSA S.A. (ALFM)
Fuente: Elaboracion SIC a partir de la informacion allegada por la BMC, obrante en cuaderno reservado No. 1.

Como se puede apreciar, la SCB que actuaba en representacion de la ALFM (LLANOBOLSA
S.A.) en un momento inicial comenzo a aumentar el precio del producto hasta cuando la SCB de
uno de los proveedores habilitados manifesto estar conforme con el precio en el niumero de puja
4. A partir de ahi debian comenzar las pujas hacia la baja. Sin embargo, en este caso —como
ocurri6 en la mayoria de las operaciones analizadas— ninguna otra SCB que actuaba en
representacion de los proveedores habilitados pujé, razéon por la que el producto le fue
adjudicado a la unica SCB que manifestd el conforme sin que se presentara ninguna rivalidad
competitiva.

Sobre este aspecto, vale la pena hacer la comparacion entre la grafica anterior y una en la que
se muestra el comportamiento de una operacion en la que si existieron pujas como
caracteristicas propias de un entorno competitivo. Como ejemplo de ello puede tomarse aquella
en la que se adjudicé el producto “Jamonada” y en la que, ademas, participéd un actor que no
estaba relacionado en las tablas del acuerdo investigado, a saber, COMESTIBLES DAN ZONA
FRANCA S.A.S. Alli se aprecia que los comisionistas habilitados se comportaron como
competidores en la medida en que hicieron pujas sucesivas a la baja, lo que conllevd a que el
precio final de adjudicacion fuera mas favorable para la entidad (Ley 1150 de 2005, articulo 2).
La grafica es la siguiente:
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Grafica No. 2 - Comportamiento de la puja en la operacion de la JAMONADA

Operacion 23697623 - Jamonada
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w
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Nuamero de puja
- RENTAY CAMPO CORREDORES S.A. (COMESTIBLES DAN ZONA FRANCA S.A.S.)

Comisionista -+ AGROBOLSA S.A. (LAHUERTA DE ORIENTE S.AS.)
~#- LLANOBOLSA S.A. (ALFM)

Fuente: Elaboracién SIC a partir de informacion allegada por la BMC, obrante en cuaderno reservado No. 1.

Este escenario demuestra que, aun cuando habia varios oferentes en la punta vendedora, la
regla general fue que no existié un comportamiento competitivo entre ellos, lo cual gener6é que
no hubiera una asignacion eficiente de los precios del mercado.

9.11. Procesos de seleccion llevados a cabo en el periodo comprendido entre los anos
2016 y 2018.

En la informacion obtenida en la BMC se identifica que después del afio 2015 se continud con
las negociaciones encaminadas a la adquisicién de productos alimenticios por parte de la ALFM
a través del MCP. De conformidad con el material probatorio recaudado, en ese periodo
posterior al afio 2015 los agentes del mercado investigados continuaron presentandose como
proveedores para los mismos grupos de productos. Adicionalmente, el material en cuestion
evidenciaria (i) que en el periodo que ahora se comenta JAVIER CAPARROSO HOYOS
también actué simultaneamente como corredor de varios de los proveedores referidos, (ii) que la
adjudicacion de alimentos requeridos por la ALFM continué siendo asignada en un alto
porcentaje a los proveedores investigados vy (iii) que en la mayoria de las ruedas de negociacion
el precio de puja inicial de la punta compradora se mantuvo practicamente inmutable respecto
del precio final de la punta vendedora.

Por lo anterior, teniendo en cuenta el caracter reiterado e ininterrumpido del comportamiento
anticompetitivo que habrian desarrollado los INVESTIGADOS en el periodo comprendido entre
los afios 2011 y 2015, es razonable concluir, sobre la base de las circunstancias expuestas en el
parrafo anterior, que la conducta materia de investigacién siguié desarrollandose en el periodo
comprendido entre los afios 2016 y 2018.

DECIMO: En este aparte se presentara, con fundamento en todo lo expuesto en este acto, la
imputacion concreta contra cada una de las personas que tendran la calidad de INVESTIGADOS
en el marco de este proceso administrativo sancionatorio.

Con ese proposito, es importante precisar que en el titulo V de la Ley 1340 de 2009, dedicado al
“régimen sancionatorio”, se establecen modalidades de sanciones diferentes: en primer lugar, en
el articulo 25 de la referida Ley se dispone que “por la violacion de cualquiera de las
disposiciones sobre proteccion de la competencia® la SUPERINTENDENCIA podrd imponer
sanciones “hasta por la suma de 100.000 salarios minimos mensuales vigentes o, si resulta ser
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mayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de la conducta por parte del infractor’. En
segundo lugar, en el articulo 26 de la citada Ley 1340 se establece que “cualquier persona que
colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas violatorias de las normas sobre proteccion
de la competencia’ podra ser sancionada con la imposicion de “multas hasta por el equivalente
de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la imposicion de
la sancion’.

Asi las cosas, es claro que la persona que viole las disposiciones sobre proteccion de la libre
competencia economica, lo que en este caso se traduce en quien celebre y ejecute acuerdos
restrictivos de la libre competencia econémica en procesos de seleccion de caracter publico
podra ser sancionado en los términos del articulo 25 de la Ley 1340 de 2009. De otra parte,
quien contribuya, con su accién u omision, a la realizacion de la conducta restrictiva en cuestion
podra ser sancionado de conformidad con el articulo 26 de la misma Ley 1340 de 2009.

10.1. Imputacion a CATALINSA, LHO, IBEASER, PROLAC y BAALBEK.

El numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 preveé que:

“Articulo 47. Acuerdos contrarios a la libre competencia. Para el cumplimiento de las
funciones a que se refiere el articulo 44 del presente Decreto se consideran contrarios a la libre
competencia, entre olros, los siguientes acuerdos:

()

9. Los que tengan por objeto la colusion en las licitaciones o concursos o los que tengan como
efecto la distribucion de adjudicaciones de contratos, distribucion de concursos o fijacion de
términos de las propuestas.”

Los elementos probatorios recaudados hasta este punto de la actuacion administrativa indican
que en el periodo comprendido entre los anos 2011 y 2018 los agentes del mercado
CATALINSA, LHO, IBEASER, PROLAC y BAALBEK habrian celebrado y ejecutado, de
manera permanente e ininterrumpida, acuerdos restrictivos de la libre competencia econémica
en el marco de los procesos de seleccion que durante el periodo referido fueron adelantados en
la BMC con el propésito de procurar la adquisicion de alimentos como BCTU con destino a la
ALFM.

En la medida en que el comportamiento continuado de los agentes del mercado aludidos fue
idoneo para suprimir las presiones competitivas propias de los procesos de seleccion en los que
tuvo lugar y, ademas, dado que se materializ6 efectivamente en el mercado, la imputacion se
formulara, tanto en la modalidad de objeto, como en la de efecto.

10.2. Imputacion a HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS (gerente de MAUROS FOOD
y asesor externo de CATALINSA).

Para efectos de establecer la imputacion que corresponde formular contra el agente referido, es
relevante resaltar, con fundamento en el numeral 4 del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992,
que por situacion de control se entiende “[lJa posibilidad de influenciar directa o indirectamente la
politica empresarial, la iniciacion o terminacion de la actividad de la empresa, la variacion de la
actividad a la que se dedica la empresa o la disposicion de los bienes o derechos esenciales
para el desarrollo de la actividad de la empresa’.

La Superintendencia de Industria y Comercio ha precisado el concepto en cuestion en el
sentido de que se adquiere control sobre una empresa “cuando se obtiene la posibilidad de
ejercer una ‘influencia material’ sobre su desempefio competitivo, es decir, una influencia que
pueda afectar o modificar la manera en que la empresa compite en el mercado™®. Al respecto, la

83 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucién No. 32184 del 19 de mayo de 2014.
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entidad resaltdé que la capacidad de afectar la manera en que una empresa compite en el
mercado corresponde a “la posibilidad de influenciar la manera en que determina sus precios, su
oferta y demanda, su presencia geografica, sus niveles de calidad, sus inversiones, sus
transacciones ordinarias, su endeudamiento, y cualquier otra variable relevante que afecte la
forma en que se desenvuelve en el mercado™.

Asi mismo, la Superintendencia de Industria y Comercio dejé claro que la posibilidad de
influenciar el desempefio competitivo de una empresa debe analizarse caso por caso y que ese
analisis debe estar enfocado a determinar la relacion real entre la persona controlante y la
controlada, independientemente del vinculo juridico-econémico que exista entre ellas, pues “e/
control puede emanar de una amplia gama de factores, bien considerados de manera
independiente o en conjunto, y teniendo en cuenta tanto consideraciones legales como
facticas"®.

Ahora bien, la influencia que constituye el control debe analizarse teniendo en cuenta el tipo de
mercado en el que participan las personas respecto de las cuales se analiza la situacion de
control. En el caso de procesos de contratacion publica, segin lo ha dejado establecido la
Superintendencia de Industria y Comercio, la “determinacién por parte de un agente o
cualquier sujeto sobre las decisiones relativas a la participacion en el proceso —es decir de la
entrada o no al mercado—, relacionadas con la presentacion de la oferta o la precision de la
estrategia a seguir para competir por la adjudicacién y en general, sobre las actuaciones a
realizar en el marco del proceso, son parte de la influencia en el comportamiento competitivo de
la empresa, y por tanto, darian cuenta de la existencia de un control comuin™®,

El concepto de control competitivo es relevante en este caso porque, como pasa a verse, existe
material probatorio suficiente para afirmar, con el rigor propio del acto mediante el cual se
materializa una imputacion, que HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS tiene la calidad de
controlante de CATALINSA vy, en esa medida, determiné el desempefio competitivo de la
compania en el marco de los procesos de seleccion materia de investigacion.

En sustento de la conclusién anterior es necesario resaltar, con fundamento en lo que quedo
expuesto en el considerando No. 8 de este acto administrativo, que HAYDER MAURICIO
VILLALOBOS ROJAS tenia la calidad de accionista y gerente de MAUROS FOOD, aspecto al
que se debe agregar que, una vez que esa sociedad fue inhabilitada para contratar con el
Estado por cuenta de su vinculacién con el denominado carrusel de la contratacién en Bogota,
D.C., participé6 en la constitucion de CATALINSA, una persona juridica que, como quedd
explicado, practicamente paso a tomar el lugar de la primera sociedad referida. En adicion de lo
expuesto, el material probatorio que se viene comentando daria cuenta de que HAYDER
MAURICIO VILLALOBOS ROJAS es quien determina el desempefio competitivo de
CATALINSA vy, para lo que interesa en este caso, quien decidi6 vincular a la compania con la
celebracion y ejecucion de acuerdos restrictivos de la libre competencia econémica en procesos
de seleccion de caracter publico. Notese, sobre este particular, que HAYDER MAURICIO
VILLALOBOS ROJAS tiene esa injerencia material en el desempefio de CATALINSA a pesar
de que, desde una perspectiva apenas formal, su vinculacién se limita a la calidad de asesor
externo, aunque en una cantidad de actividades que, de hecho, corresponden con la de quien
determina los destinos de la compania.

Sobre la base de lo expuesto, existen elementos de juicio que permiten concluir que HAYDER
MAURICIO VILLALOBOS ROJAS se habria valido de personas juridicas para desarrollar
actividades ilegales. De un lado, habria utilizado a MAUROS FOOD para participar en el
denominado carrusel de Bogota, D.C. Del otro, una vez que cayé esa persona juridica, habria
mutado el instrumento que empleaba para participar en el mercado a través de estrategias
reprochables, pues habria pasado a utilizar CATALINSA para incurrir en actividades de

84 bid.
85 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucién No. 30418 de 2014.
86 Superintendencia de Industria y Comercio. Resoluciéon No. 19890 del 24 de abril de 2017.




RESOLUCION NUMERO 34188 DE 2018 HOJAN®53

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

cartelizacion. En esas condiciones, es evidente que el agente del mercado, esto es, la persona
que habria ejecutado el comportamiento investigado, habria sido HAYDER MAURICIO
VILLALOBOS ROJAS.

En consecuencia, se formulara como imputacion principal contra HAYDER MAURICIO
VILLALOBOS ROJAS que habria incurrido en el acuerdo descrito en el numeral 9 del articulo
47 del Decreto 2153 de 1992 por su participacion en el comportamiento continuado que ha sido
descrito en este acto administrativo.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que como resultado de la etapa probatoria de esta
actuacion administrativa se acredite que HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS no tiene la
calidad de controlante de CATALINSA y que, en consecuencia, su participacion en los
comportamientos investigados solo puede ser interpretada como una contribucion, por accién u
omision, en la conducta restrictiva que habria ejecutado esa persona juridica, se formulara como
imputacion subsidiaria que habria incurrido en la responsabilidad administrativa prevista en el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009 en la medida en que habria ejecutado, autorizado,
colaborado, facilitado o tolerado el comportamiento restrictivo materia de investigacion que
habria ejecutado CATALINSA.

10.3. Imputacion a JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE (Gerente y representante legal de
IBEASER).

Como se aprecia en el correspondiente certificado de existencia y representacion legal, JUAN
CARLOS ALMANSA LATORRE es la “persona natural matriz’ de, entre otras personas
juridicas, IBEASER. En consecuencia, sobre la base de las precisiones expuestas en el numeral
anterior, es claro que el investigado tiene la calidad de controlante de la persona juridica
referida, que particip6 en la dinamica anticompetitiva materia de investigacion. A este aspecto es
necesario agregar que, como quedd expuesto en el considerando No. 9 de este acto
administrativo, JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE particip¢é directamente en esa conducta
ilegal.

Sobre la base de lo anterior, lo expuesto en el numeral anterior permite concluir que JUAN
CARLOS ALMANSA LATORRE seria el agente de mercado que habria participado en los
acuerdos restrictivos materia de investigacion valiéndose, para ello, de la persona juridica sobre
la cual ejerce control competitivo. Por lo tanto, se formulara como imputacién principal contra
JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE el que habria incurrido en el acuerdo previsto en el
numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que como resultado de la etapa probatoria de esta
actuacion administrativa se acredite que JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE no tiene la
calidad de controlante de IBEASER y que, en consecuencia, su participacion en los
comportamientos investigados solo puede ser interpretada como una contribucién, por accién u
omision, en la conducta restrictiva que habria ejecutado esa persona juridica, se formulara como
imputacion subsidiaria que habria incurrido en la responsabilidad administrativa prevista en el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009 en la medida en que habria ejecutado, autorizado,
colaborado, facilitado o tolerado el comportamiento restrictivo materia de investigacion que
habria ejecutado IBEASER.

10.4. Imputacion a RONALD HISNARDO VALBUENA BELTRAN, HERNANDO PRIETO
MOLINA, DIANA LUCERO GUALTEROS JIMENEZ, WILLIAM FAJARDO ROJAS, CLAUDIA
MARCELA GONZALEZ MARTIN, LUZ ADRIANA ALMANSA LATORRE, ALFREDO RAFAEL
ROA SARMIENTO, COMFINAGRO, A.R. TRIPLEA S.A.S. y JAVIER CAPARROSO HOYOS.

La Delegatura, teniendo en cuenta lo que se ha expuesto en este acto administrativo, considera
que, con el rigor propio de esta etapa de la investigacion administrativa, existen suficientes
elementos de juicio para considerar que, ademas de los agentes sefialados en los numerales
anteriores, existieron otros sujetos que facilitaron la ocurrencia de los acuerdos contrarios de la
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libre competencia econémica imputados en esta resolucion. Asi, se encuentra que las personas
que se enlistan a continuacion habrian colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado
las conductas violatorias de las normas sobre proteccion de la libre competencia econdémica en
los procesos de seleccion adelantados por la BMC para la adquisicion de alimentos por parte de
la ALFM entre los afios 2011 a 2018, en los términos descritos en el articulo 26 de la Ley 1340
de 2009.

Las personas son las siguientes:
10.4.1. RONALD HISNARDO VALBUENA BELTRAN (director financiero de LHO).

Del material probatorio recaudado hasta este punto se aprecia que RONALD HISNARDO
VALBUENA BELTRAN, en su condicion de director financiero de LHO en el periodo materia de
investigacion, habria tomado parte en la celebracion y ejecucion de los acuerdos restrictivos de
la libre competencia econdmica que han sido descritos en la medida en que, entre otros
comportamientos expuestos en el curso de esta resolucion, habria participado en los correos
electronicos mediante los cuales se desarrolldé ese comportamiento. Asi, ya fuera como
remitente o destinatario de las referidas comunicaciones, lo cierto es que el investigado, por su
accion o por omisién, habria contribuido para que los agentes del mercado investigados
materializaran su actuacion ilegal.

10.4.2. HERNANDO PRIETO MOLINA (gerente administrativo y financiero de IBEASER).

Del material probatorio recaudado hasta este punto se aprecia que HERNANDO PRIETO
MOLINA, en su condicién de gerente administrativo y financiero de IBEASER en el periodo
materia de investigacion, habria tomado parte en la celebracién y ejecucion de los acuerdos
restrictivos de la libre competencia econdmica que han sido descritos en la medida en que, entre
otros comportamientos expuestos en el curso de esta resolucién, habria participado en los
correos electronicos mediante los cuales se desarrollé ese comportamiento. Asi, ya fuera como
remitente o destinatario de las referidas comunicaciones, lo cierto es que el investigado, por su
accion o por omision, habria contribuido para que los agentes del mercado investigados
materializaran su actuacion ilegal.

10.4.3. LUIS HERNANDO VILLALOBOS SABOGAL (asesor externo de CATALINSA y
representante de la compaiia en Peru).

Del material probatorio recaudado hasta este punto se aprecia que LUIS HERNANDO
VILLALOBOS SABOGAL, debido a la vinculacion material que tiene con CATALINSA -y la que
tuvo en su condicion de presidente de MAUROS FOOD-, habria tomado parte en la celebracion
y ejecucion de los acuerdos restrictivos de la libre competencia econémica que han sido
descritos en la medida en que, entre otros comportamientos expuestos en el curso de esta
resolucion, habria participado en los correos electronicos mediante los cuales se desarrollé ese
comportamiento. Asi, ya fuera como remitente o destinatario de las referidas comunicaciones, lo
cierto es que el investigado, por su accién o por omision, habria contribuido para que los agentes
del mercado investigados materializaran su actuacion ilegal.

10.4.4. DIANA LUCERO GUALTEROS JIMENEZ (directora juridica de CATALINSA).

De conformidad con el material probatorio recaudado hasta este momento de la actuacion,
DIANA LUCERO GUALTEROS JIMENEZ habria sido apoderada de MAUROS FOOD, empresa
antecesora de CATALINSA, y luego habria pasado a ser directora juridica de esta ultima
compaiia. Asi las cosas, ademas de que habria contribuido a ocultar el control que sobre
CATALINSA ejerceria HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS, se pudo corroborar que
DIANA LUCERO GUALTEROS JIMENEZ conservaba en su computador un contrato de cuentas
en participacion celebrado entre CATALINSA y LHO mediante el cual se habria podido llevar a
cabo un comportamiento coordinado en el marco de procesos de seleccion que se realizarian
durante el afio 2012 para el suministro de raciones a la ALFM a través de la BMC. Esos
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antecedentes, sumados a la funcion que DIANA LUCERO GUALTEROS JIMENEZ
desempenaria en CATALINSA —aspecto sobre el cual debe recordarse que, incluso, actué como
representante de la comparia ante ASOPROVAL- constituyen elementos de juicio que permiten
concluir que participd, por su accion o por omisién, en los comportamientos restrictivos de la libre
competencia econdmica imputados a CATALINSA.

10.4.5. WILLIAM FAJARDO ROJAS (representante legal de CATALINSA y accionista de la
compainia con 50% del capital) y CLAUDIA MARCELA GONZALEZ MARTIN (subgerente de
CATALINSA y accionista de la compania con 50% del capital).

Con fundamento en el material probatorio recaudado, se pudo determinar que a partir de 2007
WILLIAM FAJARDO ROJAS figur6 como accionista en un 50% de CATALINSA v,
posteriormente, como su representante legal. En el mismo sentido, se pudo acreditar que desde
2003 CLAUDIA MARCELA GONZALEZ MARTIN figuraba como accionista de CATALINSA con
el 5% del capital de la compania, que a partir de 2007 figuré como accionista con el 50% del
capital de esa empresa y que, posteriormente, fungié como subgerente de la compania. Puestas
de este modo las cosas, para la Delegatura es claro que, debido a la posicion que los referidos
investigados tienen dentro de CATALINSA y al hecho de que son los que, al menos desde una
perspectiva formal, detentan el capital de la empresa, el comportamiento anticompetitivo
imputado a CATALINSA no habria podido llevarse a cabo sin su conocimiento y participacion. A
partir de ello, es posible concluir que WILLIAM FAJARDO ROJAS y CLAUDIA MARCELA
GONZALEZ MARTIN contribuyeron, con su accion y omision, con la celebracion y ejecucion de
los acuerdos restrictivos de la libre competencia econémica materia de investigacion.

10.4.6. LUZ ADRIANA ALMANSA LATORRE (directora general de LHO).

Las pruebas obrantes en la presente actuacion administrativa indican que LUZ ADRIANA
ALMANSA LATORRE obro como Directora General de LHO, empresa imputada como agente
directo de la conducta colusoria materia de imputacion. Adicionalmente, es hermana de JUAN
CARLOS ALMANSA LATORRE, también agente directo de la referida conducta.

A ello se debe agregar que el material probatorio permitiria concluir que LUZ ADRIANA
ALMANSA LATORRE habria tomado parte en el comportamiento anticompetitivo investigado al
menos mediante su participacion en las comunicaciones que dieron lugar a esos acuerdos
restrictivos. En consecuencia, el papel que la investigada tiene en LHO, junto con la relacion que
tiene con el controlante de esa empresa y, ademas, su participacion directa en la celebracion y
ejecucion de los acuerdos ilegales, permiten concluir que habria tomado parte, por su accién o
por omision, en la conducta investigada.

10.4.7. ALFREDO RAFAEL ROA SARMIENTO (representante legal suplente de PROLAC).

El investigado figurd6 como representante legal suplente de PROLAC, otro de los agentes del
mercado contra quienes se dirige la imputacion de forma directa por la realizacion de acuerdos
contrarios de la libre competencia econémica en el marco de la distribucion de productos
alimenticios a la ALFM a través de la BMC. Sumado a ello, el material probatorio recaudado
sugiere que ALFREDO RAFAEL ROA SARMIENTO particip6é en las comunicaciones mediante
las cuales los investigados habrian celebrado y materializado la distribucion de los productos en
los procesos de seleccion que interesan en esta actuacion administrativa. En consecuencia, es
posible afirmar que ALFREDO RAFAEL ROA SARMIENTO habria participado, por su accion o
por omision, en la ocurrencia de los referidos acuerdos.

10.4.8. JAVIER CAPARROSO HOYOS (corredor de las SCB COMFINAGRO y AR.
TRIPLEA).

Conforme con el material probatorio que se expuso en la presente resolucion puede concluirse
que la actuacion de JAVIER CAPARROSO HOYOS habria contribuido con la realizacion y
ejecucion de los acuerdos anticompetitivos analizados en este acto. Al respecto, debe hacerse
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referencia a que, de un lado, el investigado habria actuado en el mercado a pesar de la
existencia de conflictos de intereses entre los proponentes que participaron en el
comportamiento anticompetitivo, con lo que habria propiciado un escenario favorable para la
realizacion de dichos acuerdos. De otro lado, el investigado no solo habria conocido los
acuerdos anticompetitivos en cuestion, sino que ademas —y de manera contraria de sus deberes
legales, regulatorios y éticos— habria ejecutado esos acuerdos en las ruedas de negociacion
conforme con las instrucciones de las empresas investigadas que fungian como sus mandantes.

Acerca del primer aspecto, es preciso hacer hincapié en que JAVIER CAPARROSO HOYOS,
que actué como corredor de A.R. TRIPLEA y de COMFINAGRO, representdé de forma
simultanea a varias de las sociedades investigadas en la presente actuacion administrativa en el
escenario de la adquisicion de productos requeridos por la ALFM en la BMC. Con esa actuacion
habria incurrido en conflictos de intereses que, ademas de no haber sido subsanados de
conformidad con la normativa aplicable, propiciaron la elaboracion y ejecucion de acuerdos
contrarios de la libre competencia econdmica.

Sobre el segundo aspecto vale la pena hacer mencion del conocimiento que JAVIER
CAPARROSO HOYOS habria tenido sobre los acuerdos que son materia de estudio en la
presente actuacion administrativa, pues no sélo tenia en su equipo de computo los archivos
correspondientes a los acuerdos, sino que, ademas, existen pruebas que acreditarian que
participé en las comunicaciones con los directivos de las empresas que son investigadas en la
presente resolucion como agentes del mercado para efectos de celebrar y materializar los
acuerdos ilegales. :

10.4.9. A.R. TRIPLEA y COMFINAGRO.

JAVIER CAPARROSO HOYOS fue corredor de A.R. TRIPLEA y, posteriormente, fungié como
corredor de COMFINAGRO. En relacion con COMFINAGRO es preciso agregar que JAVIER
CAPARROSO HOYOS tiene la calidad de representante de la agencia que la compania tiene en
Bogota y, ademas, es miembro suplente de su junta directiva.

Sobre esa base, de conformidad con el material probatorio recaudado es posible concluir que
A.R. TRIPLEA y COMFINAGRO, especialmente por omisiones en relacion con el control sobre
el desempeno de sus corredores, habrian participado en la celebracion y ejecuciéon de los
acuerdos anticompetitivos materia de investigacion.

En primer lugar, las personas juridicas referidas habrian facilitado la materializacion y ejecucion
de los acuerdos investigados en la medida en que habrian permitido que varios de los agentes
del mercado investigados actuaran a través del mismo corredor —esto es, JAVIER
CAPARROSO HOYOS- para las mismas operaciones en el marco de las ruedas de negociacion
objeto de investigacion. Recuérdese, sobre este particular, que ese comportamiento solo puede
llevar a la distribucion de los productos negociados en cada operacion entre los agentes del
mercado representados por el mismo corredor.

En segundo lugar, la Delegatura considera que las sociedades comisionistas de bolsa
investigadas comprometieron su responsabilidad administrativa en la medida en que uno de sus
agentes, en este caso el corredor JAVIER CAPARROSO HOYOS, habria participado en la
celebracion y ejecucion del comportamiento anticompetitivo materia de investigacion. Es
conveniente llamar la atenciéon acerca de que las sociedades comisionistas de bolsa tienen un
deber de diligencia, tanto en la eleccion de sus agentes, como en el control del comportamiento
de esos funcionarios en el desarrollo de la actividad que las personas juridicas ofrecen.

En mérito de lo anterior, la Delegatura
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
las personas relacionadas en el cuadro que se presenta a continuacion para determinar si, en el
curso de los procesos de seleccion adelantados por la BMC para la adquisicion de alimentos por
parte de la ALFM entre los afios 2011 a 2018, incurrieron en el acuerdo descrito en el numeral 9
del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en la modalidad de responsabilidad que trata el
numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340
de 2009. Los agentes del mercado contra los que se dirige la imputacion son los siguientes:

OMBR D ACIO 0
INDUSTRIAS ALIMENTOS Y CATERING S.A.S. 830.124.531-3
LA HUERTA DE ORIENTE S.A.S. 860.504.860-1
IBEROAMERICANA DE ALIMENTOS Y SERVICIOS S.AS. 830.131.226-0

PRODUCTORA Y DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS

LACTEOS Y COMESTIBLES S.AS. §52.007.400-3

INVERSIONES BAALBEK LTDA. (en liquidacién judicial) 800.234.550-6
HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS 79.907.337
JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE 19.486.117

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
las personas relacionadas en el cuadro que se presenta a continuacién para determinar si, en el
curso de los procesos de seleccion adelantados por la BMC para la adquisicion de alimentos por
parte de la ALFM entre los afios 2011 a 2018, incurrieron en la responsabilidad administrativa
prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26
de la Ley 1340 de 2009. Las personas contra las que se dirige la imputacion son las siguientes:

U B 1) 4 9 0

RONALD HISNARDO VALBUENA BELTRAN 80.812.511
HERNANDO PRIETO MOLINA 79.942.317

DIANA LUCERO GUALTEROS JIMENEZ 1.010.161.308
WILLIAM FAJARDO ROJAS 79.576.012
CLAUDIA MARCELA GONZALEZ MARTIN 52.222.501
LUZ ADRIANA ALMANSA LATORRE 51.789.177
ALFREDO RAFAEL ROA SARMIENTO 7.430.467
LUIS HERNANDO VILLALOBOS SABOGAL 19.274.492
JAVIER CAPARROSO HOYOS 79.277.315

COMISIONISTAS FINANCIEROS
AGROPECUARIOS S.A. 805.023.598-1
AR. TRIPLEAS.AS. 830.083.272-3

ARTICULO TERCERO: De manera subsidiaria a la imputacién que contra HAYDER MAURICIO
VILLALOBOS ROJAS y JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE se incluyo en el ARTICULO
PRIMERO, ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra HAYDER
MAURICIO VILLALOBOS ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.907.337, y
JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.486.117, para determinar si, en el curso de los procesos de seleccién adelantados por la
BMC para la adquisicion de allmentos por parte de la ALFM entre los afios 2011 a 2018,
incurrieron en la responsabilidad administrativa prevista en el numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucién a las
personas referidas en el ARTICULO PRIMERO, ARTICULO SEGUNDO y ARTICULO
TERCERO de este acto administrativo para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes
a dicha notificacién lleven a cabo los actos procesales previstos en el articulo 52 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, en cuanto a la solicitud o
aporte de las pruebas que pretendan hacer valer, ofrecer las garantias suficientes de que se
suspendera o modificara la conducta por la cual se les investiga y/o presentar descargos frente a
la apertura de investigacion y formulacién de pliego de cargos.
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PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias
de la remision de la comunicacion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 19 de 2012, la
notificacion se llevara a cabo por medio de aviso que se remitira a la direccién, al nimero de fax
o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompariado de copia integra del acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR la publicacién de la presente resolucién de apertura de
investigacion y formulacion de pliego de cargos en la pagina web de la SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA Y COMERCIO, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 156 y 157 del
Decreto 19 de 2012, con el fin de que dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la
fecha de publicacion intervengan los competidores, consumidores o, en general, aquel que
acredite un interés directo e individual en la investigacion, aportando las consideraciones y
pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas que, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, en
cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por articulo 156 el Decreto 19
de 2012, realicen la publicacion del siguiente texto en un diario de amplia circulacién regional o
nacional:

“Se informa que la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante Resolucién No. 34188
de 2018, abri6 investigacion y formuld pliego de cargos contra LA HUERTA DE ORIENTE S.A.S.
(Nit. 860.504.860-1), JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE (C.C.
19.486.117), IBEROAMERICANA DE ALIMENTOS Y SERVICIOS S.A.S. (NIT 830.131.226-0),
HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS (C.C. 79.907.337), INDUSTRIAS ALIMENTOS Y
CATERING S.A.S. (NIT 830.124.531-3), PRODUCTORA Y DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS
LACTEOS Y COMESTIBLES S.A.S. (NIT 832.007.400-3) e INVERSIONES BAALBEK LTDA.
(en liquidacion judicial) (NIT 800.234.550-6) por presuntamente haber incurrido en el
comportamiento de colusion en procesos de seleccion contractual, previsto en el numeral 9 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en el marco de los procesos de seleccion
contractual adelantados por la BMC para la adquisicién de alimentos por parte de la ALFM entre
los afios 2011 a 2018.

A través de dicha Resolucion también se abrié investigacion y se formulé pliego de cargos
contra RONALD HISNARDO VALBUENA BELTRAN (C.C. 80.812.511), HERNANDO PRIETO
MOLINA (C.C. 79.942.317), DIANA LUCERO GUALTEROS JIMENEZ (C.C.
1.010.161.308), WILLIAM FAJARDO ROJAS (C.C. 79.576.012), CLAUDIA MARCELA
GONZALEZ MARTIN (C.C. 52.222.501), LUZ ADRIANA ALMANSA LATORRE (C.C.
51.789.177), ALFREDO RAFAEL ROA SARMIENTO (C.C. 7.430.467), LUIS HERNANDO
VILLALOBOS SABOGAL (C.C. 19.274.492), COMISIONISTAS FINANCIEROS
AGROPECUARIOS S.A. (NIT 805.023.598-1), JAVIER CAPARROSO HOYOS (C.C.
79.277.315) y A.R. TRIPLEA S.A.S. (NIT 830.083.272-3) por presuntamente haber incurrido en
la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, debido a que habrian colaborado, facilitado,
autorizado, ejecutado o tolerado el comportamiento de colusién en procesos de seleccion
contractual adelantados por la BMC para la adquisicién de alimentos por parte de la ALFM entre
los afios 2011 a 2018.

Por lo tanto, en los términos previstos en el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el
articulo 157 del Decreto 19 de 2012, los competidores, consumidores o, en general, aquel que
acredite un interés directo e individual en la presente investigacion, dentro de los quince (15)
dias habiles posteriores a la publicacién de la apertura de la investigacion en la pagina web de la
Superintendencia de Industria y Comercio, podréan intervenir aportando las consideraciones y
pruebas que pretendan hacer valer, al expediente radicado con el ntimero 18-75588, el cual
reposa en la Superintendencia de Industria y Comercio.”
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ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION para que de conformidad con lo previsto en el articulo
410 A del Codigo Penal, examine la eventual realizacion de conductas delictivas por parte de las
personas vinculadas con el presente tramite administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la decision contenida en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno, segun lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009 en
concordancia con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C.,alos 7 1 MAY 2018

El Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia,

E SANCHEZ MEDINA

Elaboré: LARA MAP.C. D.C.G.O. JCM. D.FAL JPB.S.
Revisé: CE.A.C./F.MR.
Aprobo: J.E.S.M.

NOTIFICAR:
NOMBRE C.C. ylo NIT DIRECCION
Calle 17 # 116-76 Barrio San Pablo Local 1,
INDUSTRIAS ALIMENTQOS Y CATERING S.A.S. 830.124.531-3 Bogota Colombia.
LA HUERTA DE ORIENTE S.A.S. 860.504.860-1 Diagonal 46 # 16-37, Bogota Colombia.
IBEROAMERICANA DE ALIMENTOS Y SERVICIOS S.A.S. | 830.131.226-0 Carrera 68B # 10°-18, Bogota Colombia.
PRODUCTORA Y DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS ;
LACTEOS Y COMESTIBLES SAS. 832.007.400-3 Calle 15 # 17-90, Funza Cundinamarca.
INVERSIONES BAALBEK LTDA (en liquidacion judicial) | 800.234.550-6 ~ath i ol
Calle 17 # 116-76 Barrio San Pablo Local 1,
HAYDER MAURICIO VILLALOBOS ROJAS 79.907.337 Bogoté Colombia.
JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE 19.486.117 Carrera 68B # 10%-18, Bogota Colombia.
RONALD HISNARDO VALBUENA BELTRAN 80.812.511 Diagonal 46 # 16-37, Bogota Colombia.
Carrera 112 BIS # 79-15 Interior 8 apto 5002 /
HERNANDO PRIETO MOLINA 79.942.317 Carrera 68B # 1018, Bogota Colombia.
DIANA LUCERO GUALTEROS JIMENEZ 1.010.161.308 .| » 8l 17:#116-78 Barrio. San Pablo'Local 1,
Bogota Colombia.
Calle 17 # 116-76 Barrio San Pablo Local 1,
WILLIAM FAJARDO ROJAS 79.576.012 Bogota Colombia.
CLAUDIA MARCELA GONZALEZ MARTIN 52 222 501 Calle 17 #118-76 Bamio San Pablo Local 1,
Bogotéa Colombia.
Carrera 13 # 13-24 oficina 516 /
LUZ ADRIANA ALMANSA LATORRE 51.789.177 Diagonal 46 # 16-37. Bogota Colombia.
Carrera 15 # 12-35 P-20 Funza Cundinamarca /
ALFREDO RAFAEL ROA SARMIENTO 7.430.467 Galla 184 17.00. Fonza Curdinamarca.
Calle 6 # 32A-76 Bogota Colombia /
LUIS HERNANDO VILLALOBOS SABOGAL 19.274.492 Calle 17 # 116-76 Barrio San Pablo Local 1,
Bogota Colombia.
Carrera 15A # 120-42 Oficina 501 Bogota /
COMISIONISTAS FINANCIEROS AGROPECUARIOS S.A. | 805.023.598-1 Calle 64N # 5B-145 Oficina R.01 Calli Valle
Carrera 15A # 120-42 Oficina 501 Bogota /
B L aEROSOHOYOS Aoty Calle 64N # 5B-146 Oficina R.01 Cali Valle
AR.TRIPLEASAS. 830.083.272-3 | Calle 95 # 11-51 Oficina 401 Bogota Colombia

COMUNICAR:

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Diagonal 22B No. 52 — 01 (Ciudad Salitre) Bogota, D.C.




