REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO T 6936 ~ T BE 2019

*Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargbs"

Radicado No. 17-408004

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 52 del Decretfo
2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, y en el numeral 4 del
articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica establece que “(...) [Ha libre
competencia econémica es un derecho de fodos que supone responsabilidades (...). El Estado,
por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinfa la libertad econdmica y evitara o
controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicién dominante en el
mercado nacional {...)".

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2011, es funcion de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
(SUPERINTENDENCIA), “en su condicién de Autoridad Nacional de Proteccion de la
Competencia, velar por la observancia de las disposiciones en esta materia en los mercados
nacionales”, asi como “[clonocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por hechos
que afecten la competencia en los mercados nacionales y dar iramite a aquellas que sean
significativas, para alcanzar en particular, los siguientes propositos: la libre participacion de las
empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia economica’.

TERCERO: Que el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 establece como funcién
del Despacho del Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia “[fjramitar,
de oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones
tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccién de la competencia’.

CUARTO: Que el articulo 4 de la Ley 1340 de 2009 'dispone gue dicha ley, junto con la Ley 155
de 1959 y el Decreto 2153 de 1992, entre otras, “constituyen el régimen general de proteccion
de la competencia, aplicables a todos los sectores y fodas las actividades econémicas”,

Por su parte, el segundo inciso del articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, adicionado por el
articulo 2 de la Ley 1340 de 2008, sefiala que “[l]las disposiciones sobre proteccion de la
competencia abarcan lo relativo a practicas comerciales restrictivas, esto es acuerdos, acfos y
abusos de posicion de dominio, v el régimen de integraciones empresariales. Lo dispuesto en
las normas sobre proteccion de la competencia se aplicara respecto_de todo aquel que
desarrolle  una actividad econdmica o afecte o pueda afectar ese desarrollo,
independientemente de su forma o naturaleza juridica y en relacién con las conductas gue
lengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera sea
la_actividad o sector econdmico” (Se subraya).
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De forma especifica, el numeral 1 del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992 establece que, para
efectos de las funciones atribuidas a la SUPERINTENDENCIA, se entiende como acuerdo “todo
contrato, convenio, concertacion, practica concertada o conscientemente paralela entre dos o
mas empresas”. Por su parte, el numeral 9 del articulo 47 del mismo Decreto dispone que se
consideran contrarios a la libre competencia los acuerdos “que tengan por objeto la colusién en
las licitaciones o concursos o los que tengan como efecto la distribucion de adjudicaciones de
contrafos, distribucion de concursos o fijacién de términos de las propuestas’.

Ademas, el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, medificado por el articulo 25 de
la Ley 1340 de 2009, sefala que es funcidén del Superintendente de Industria y Comercio, “por
violacion de cualquiera de las disposiciones sobre proteccién de la competencia, (...), imponer,
por cada violacion y a cada infractor, multas a favor de la Superintendencia de Industria y
Comercio hasta por la suma de 100.000 salarios minimos mensuales vigentes o, si resulta ser
mayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de la conducta por parte del infractor’.

igualmente, el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26
de la Ley 1340 de 2009, sefiala que es funcion del Superintendente de Industria y Comercio
“imponer a cualquier persona que colabore, facilife, autorice, ejecute o tolere conductas
violatorias de las normas sobre proteccion de la competencia a que se refiere la Ley 155 de
1959, el Decreto 2153 de 1992 y normas que la complementen o modifiquen, muitas hasta por
el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de
fa imposicion de la sancion, a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio”.

QUINTO: Que mediante los consecutivos No. 17-408004-00 de 7 de diciembre de 2017 y No.
18-027148-00 de 19 de enero de 20182, la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
(CONTRALORIA) traslado a la SUPERINTENDENCIA los hallazgos resultado de la auditoria
realizada a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
(CARDIQUE). En el informe de auditoria se resaltd, entre otros, la ausencia de planeacién y de
seleccion objetiva en [os procesos de seleccion que adelantd CARDIQUE en el afio 2016. La
consecuencia habria sido una “indebida ejecucién de los contratos” y, por lo tanto, la
“malversacion de los recursos pablicos” cuya administracion estaba a cargo de CARDIQUE.

SEXTO: Que el 18 de junio de 2018, mediante consecutivo No. 18-166497-00° |la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION (FISCALIA) compulsd copias a la SUPERINTENDENCIA para
informar sobre la investigacion que se encontraba adelantando a raiz del informe de auditoria
de la CONTRALORIA sobre las presuntas irregularidades en la contratacién que realizé
CARDIQUE. De igual forma, informd sobre la imputacién de cargos que realizé en contra de
OLAFF PUELLO CASTILLO, KATHERINE MARTELO FERNANDEZ, SARAY CECILIA
HERNANDEZ DURAN y DALIS ESTHER HERRERA VARGAS, todos exservidores de
CARDIQUE. También la FISCALIA informé que imputo cargos a FREDDY JAVIER RODGERS
y BERNABE MALDONADO MALDONADO. A dichas personas se les imputaron los delitos de
peculado por apropiacion agravado por la cuantia (articulo 397 del Cadigo Penal), contrato sin
cumplimiento de los requisitos legales (articulo 410 del Cédigo Penal), concierto para delinquir
{articulo 340 del Codigo Penal) y acuerdos restrictivos de la competencia (articulo 410A del
Cédigo Penal).

SEPTIMO: Que el 19 de febrero de 2019, mediante consecutivo No. '19—043865—004, la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (PROCURADURIA) remitd a la
SUPERINTENDENCIA copia del pliego de cargos que formuld contra OLAFF PUELLO
CASTILLO, Director General de CARDIQUE, y contra ANA OYAGA ARIAS, exsubdirectora de
Pianeacion de CARDIQUE, por las “conductas irrequiares en que pudieron incurrir en relacion

"Folio 1 al 9 del cuaderno publica No. 1.
2Folio 10 al 18 del cuaderno publice No. 1.
3 Folio 102 al 106 del cuaderno publico No. 1.

4 Folio 119 al 154 del cuaderno publico No. 1
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con los contratos adicionales No. 4 de 2013 a los negocios jurfdicos 120 y 121 de 2007, cuyo
objeto era la canalizacién del Canal Chiamaria.

OCTAVO: Con base en las comunicaciones relacionadas en los considerandos anteriores, la
Coordinacion del GRUPO DE TRABAJO ELITE CONTRA COLUSIONES comisiond a personal
de la Delegatura para la Proteccién de la Competencia (Delegatura) para realizar visitas
administrativas a la FISCALIAS, al FONDO DE ADAPTACIONE, a CARDIQUE?, a BERNABE
MALDONADO MALDONADO?, a FREDY JAVIER RODGERS®, a DALIS ESTHER HERRERA
VARGAS 1° a2 SARAY CECILIA HERNANDEZ'", a OLAFF PUELLO CASTILLO" y a
KATHERINE MARTELO FERNANDEZ",

NOVENO: Que a partir del material probatorio recaudado en el curso de esta actuacién
administrativa se ha podido evidenciar la existencia de conductas que pudieron vulnerar el
régimen de proteccion de la libre competencia econémica en los procesos de seleccion que,
durante los afios 2016 y 2017, realizé6 CARDIQUE para la limpia, relimpia y mantenimiento de
canales, arroyos, reservorios y ofras cuencas hidrograficas del Departamento de Bolivar, asi
como para realizar mantenimiento y reforzamiento de los jarillones en esta misma jurisdiccion
(PROCESOS DE SELECCION).

Previo a describir las actuaciones que habrian dado lugar al desconocimiento del régimen de
proteccion de la libre competencia econdmica, se procedera a explicar algunas circunstancias
de contexto sobre CARDIQUE. Lo anterior en consideracién a que se trata de la entidad
contratante de los procesos de seleccion que se analizan en el presente acto administrativo.
Para esto, se empezara por sefialar la naturaleza de la mencionada Entidad, asi como su
jurisdiccion territorial. Luego se hard mencién a las funciones de CARDIQUE. Por ultimo, se
hara referencia a los procesos de seleccion que habria adelantado esa Entidad.

CARDIQUE es una Corporacién Autonoma Regional, esto es, un ente corporativo de caracter
publico, creado por la Ley 33 de 1993 con autonomia financiera y administrativa, patrimonio
propio y personeria juridica.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 5 de los estatutos de CARDIQUE, ia
Corporacién tiene jurisdiccién en 21 entidades territoriales del Departamento de Bolivar', a
saber: (i) Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias; (ii}) Clemencia; (iii) Santa Catalina;
(iv) Santa Rosa; {v) Turbaco; (vi} Villanueva; {vii} Arjona; (viii) Arroyo Hondo; (ix)} Calamar; (x)
Mahates; (xi) Marialabaja; (xii} San Cristdbal; {xiii) San Estanislac de Kostka; (xiv) Soplaviento;
(xv) Turbana, (xvi) Cérdoba, (xvii) Carmen de Bolivar, (xviii) El Guamo, (xix) San Jacinto; (xx)
San Juan de Nepomuceno; y (xxi) Zambrano.

SFolic 155 al 181 y folio 167 al 177 del cuaderno publico No. 1.

& Folic 162 al 166 y folic 178 al 181 del cuaderno publico No. 1.

7 Folio 182 al 186 y folic 193 al 194 del cuaderno publico No. 1, y folio 239 al 322 del cuaderno publico No. 2.
8 Fglio 187 del cuaderno publice No. 1, folio 198 al 219 del cuaderno publico No. 1y No. 2.

% Folio 188 del cuaderno publico No. 1, folie 220 al 226 del cuaderno publico No. 2.

8 Folio 188, folio 185 al 197 del cuaderno publico No. 1.

1 Folio 190 del cuaderno publico No. 1, folio 231 al 232 del cuaderno publico No. 2.

2 Folio 191 del cuaderno publico No. 1, folio 227 al 230 del cuaderno publice No. 2.

12 Folio 192 del cuaderno publico No. 1, folio 233 al 235 del cuaderno publico No. 2.

14 Folic 369 del cuaderno publico No. 2. 2017-
408004PRESERVACIONCARDIQUE/PRESERVACIONES/3.ESTATUTOS/ESTATUTOSCARDIQUEZ017,

Preservacién pagina web: https://cardigue.gov.co/corporacionshorizonte-corporative/estatutos-de-la-corporacion-
autonoma-regional-del-canal-del-dique-cardique/
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Imagen No. 1 - Jurisdiccion de CARDIQUE
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Fuente: Presentacion Plan de Accion Institucional PAI 2016-2019 de CARDIQUE"S

La funcion misional de CARDIQUE consiste en “administrar, dentro del drea de su jurisdiccion,
el medio ambiente y los recursos naturales renovables”'®, siendo su objeto ejecutar “politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables™’.

En los estatutos de CARDIQUE se establecio, entre otras, la funcién de “promover y ejecutar
obras de irrigacién, avenamiento, defensa conlra las inundaciones, regulacién de cauces y
corrientes de agua, y recuperacion de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion y
adecuado manejo de las cuencas hidrogréficas del teritorio de su jurisdiccién” 18
Adicionalmente, conforme con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las
Corporaciones Auténomas Regionales, entre ellas CARDIQUE, se encargan de “[pJromover y
desarrolflar la participacion comunitaria en programas de proteccion ambiental, de desarrolio
sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables”.

En concordancia con el objeto misional y lo dispuesto en sus estatutos, CARDIQUE “promueve
y egjecuta obras de regulacion de cauces y corrientes de aguas denfro de las cuencas
hidrograficas de su jurisdiccion™?.

15 Folio 741 del cuaderng reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. :\2017-408004\EXPORTADCS\2017-
408004 _1.ad1\7 Presentacién PAI - Cardique{1108710] ppt

Y Ley 99 de 1993. Articulo 23. Naturaleza juridica. Las Corporaciones Autonomas Regionales son entes
corporativos de caricter pabiico, creados por la ley, integrado por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiceién, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
paliticas del Ministerio def Medio Ambiente. Exceptiase del régimen juridico aplicable por esta Ley a las
Corporaciones Auténomas Regionales, la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena,
creada por €l articulo 331 de la Constitucion Nacional, cuyo régimen especial lo establecera la ley.

7 Folig 369 del cuaderno publico No. 2. 2017-
408004PRESERVACIONCARDIQUE/PRESERVACIONES/3.ESTATUTOS/ESTATUTOSCARDIQUEZ047.
Preservacion pagina web: https://cardique.gov.co/corporacion/horizonte-corporativo/estatutos-de-la-corporacion-
autonoma-regignal-del-canal-del-digue-cardique/. Articulo 8.

18 Folic 369 del cuaderno publico No. 2. 2017-
408004PRESERVACIONCARDIQUE/PRESERVACIONES/3.ESTATUTOS/ESTATUTOSCARDIQUEZ017.
Preservacion péagina web: hitps://cardique.gov.co/corporacion/horizonte-corporativo/estatutos-de-la-corporacicn-
autonoma-regional-del-canal-del-digue-cardique/. Articulo 9. Literal E. Numeral 4.

19 Folio 369 del cuaderno publico No. 2. 2017-
408004PRESERVACIONCARDIQUE/PRESERVACIONES/3.ESTATUTOS/ESTATUTOSCARDIQUEZ2017.
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Asi, durante los afios 2016 y 2017, CARDIQUE adelanté los PROCESOS DE SELECCION en
la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia para realizar la limpia, relimpia v
mantenimiento de canales, arroyos y otras cuencas hidrograficas, asi como el mantenimiento y
reforzamiento de los jarillones en las 21 entidades territoriales de su jurisdiccion. Las
intervenciones tenian como objetivo evitar futuras inundaciones en las temporadas de invierno.

En este orden de ideas, CARDIQUE sefialo en algunos de los estudios y documentos previos
de los PROCESOS DE SELECCION io siguiente:

“La corporacién en ejercicio de su objeto misional y teniendo en cuenta la fuerte
temporada invernal vivida en afios anteriores, la recomendacion en cuanto a que se
pueden esperar fluvias que estén por encima o por debajo de los promedios historicos,
da cumplimiento a ia Ley 99 de 1993, en especial a su articulo 31, donde se describen
las funciones de fas Corporaciones Autdnomas Regionales, vy su numeral 19, Promover
y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las inundacion, regulacion
de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras que sean necesarias para
la defensa, proteccion y adecuado manejo de las cuencas hidrograficas del territorio de
su jurisdiccion™.

DECIMO: Que, para los PROCESOS DE SELECCION, las personas juridicas y naturales
agentes del mercado a las que se les abre investigacion y se les formula pliego de cargos en el
presente acto administrativo, habrian ejecutado un acuerdo para actuar coordinadamente y
repartirse los contratos derivados de dichos procesos, suprimiendo las presiones competitivas
propias de [a contratacion publica, con lo que se habrian convertido en adjudicatarios de forma
deliberada y predeterminada. Ademas, la ejecucion del acuerdo habria contado con la
colaboracién, por accién u omisién, de servidores de CARDIQUE. Esta conducta se habria
expresado en las deficiencias de la planeacion contractual de los PROCESOS DE
SELECCION, de los contratos que de ellos se originaron y de su posterior supervision.

El objetivo del acuerdo habria consistido en repartir la adjudicacion de los contratos
adelantados por CARDIQUE en los afios 2016 y 2017, cuyo objeto consistia en la limpia,
relimpia y mantenimiento de canales, arroyos y otras cuencas hidrograficas, asi como en el
mantenimiento y reforzamiento de los jarillones en los municipios de su jurisdiccidon. En tal
sentido, el acuerdo anticompetitivo —que corresponderia al gran carrusel— habria servido para
coordinar la conformacién de distintos grupos de investigados —en grupos de 3 a 8
proponentes— que manifestarian su interés para participar en ciertos procesos
{subcarruseles).

Hecho lo anterior, en el marco del acuerdo anticompetitivo, los investigados se habrian
coordinado, al interior de cada uno de esos grupos, para rotarse la adjudicacion de ciertos
contratos de manera predeterminada. Para repartirse |la adjudicacién de los contratos los
investigados se habrian aprovechado indebidamente del hecho de que todos ios procesos
correspondieran a selecciones abreviadas de menor cuantia y de que en los pliegos de
condiciones se estableciera anticipadamente la forma de calificacién del item mas relevante de
la propuesta, esto es, el econémico,

De esa forma, los investigados habrian conformado, por lo menos, 53 “subcarruseles” o grupos
en los PROCESQS DE SELECCION. Mediante estos los investigados habrian ejecutado el
acuerdo investigado y se habrian repartido, por lo menos, 259 contratos producto de dichos
procesos. Frente a esta situacién es necesario precisar que la expresion “subcarrusel’ sera
definida en el acapite 10.1.3. de este acto administrativo.

La conducta en mencion habria sido desplegada por los investigados de manera repetitiva y
recurrente durante dos afios en el marco de los PROCESOS DE SELECCION. Al respecto, es

Preservacién pagina web: hitps:/cardique.gov.cofcorporacionfhorizonte-carporative/estatutos-de-la-corporacion-
autenoma-regional-del-canal-del-digue-cardigue/.

20 Obsérvese, a modo de ejemplo, los procesos comespondientes a los contratos niimeros 052—-2017, 082-2017,
140-2017, 260-2017. Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPCRTADOS-REQ-
11-CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS
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pertinente indicar que los resultados de esos procesos no tendrian explicacidén diferente de la
celebracion de un acuerdo entre los investigados para actuar coordinadamente v repartirse ia
adjudicacién de los contratos.

La existencia del acuerdo ejecutado se confirmaria con la ocurrencia de otras circunstancias
relacionadas con las actuaciones de los investigados en el marco de los PROCESOS DE
SELECCION. Entre esas actuaciones se encuentran, entre otras, fa infima diferencia entre las
propuestas econdémicas, las coincidencias en las poélizas de seriedad aportadas por los
investigados y la colaboracion entre ellos, manifestada en la rotacién del personal técnico
presentado en cada propuesta, Todas estas situaciones permitirian evidenciar que los
investigados presuntamente falsearon la competencia en el marco de los PROCESOS DE
SELECCION.

Por su parte, las acciones y omisiones de algunos servidores de CARDIQUE habrian
contribuido a la ejecucidn del acuerdo materia de investigacidn. Dichos servidores no habrian
realizado un adecuado proceso de planeacion ni de disefio de los pliegos de condiciones en el
marco de los procesos de seleccion. Tampoco habrian ejecutado correctamente su funcion de
supervision contractual. Lo anterior habria perjudicado la libre competencia en la contratacion
estatal y habria vulnerado el principio de seleccion objetiva y el de eficiencia en el gasto de los
recursos publicos administrados por CARDIQUE.

A continuacién, se presentara el material probatorio que acreditaria la existencia y ejecucion del
acuerdo entre los investigados para la coordinacion y reparticion de los PROCESOS DE
SELECCION, asi como las conductas de los servidores de CARDIQUE que lo propiciaron. Para
esto, la Delegatura expondra lo siguiente:

En primer lugar, la dinamica y ejecucion de la supuesta coordinacion ejecutada por parte de los
investigados para repartirse los PROCESOS DE SELECCION mediante la conformacion de
grupos cuyos miembros, en atencidn a la dinamica de los procesos de seleccion abreviada,
manifestarian coordinada y predeterminadamente su interés de participar en ciertos procesos.
En este aparte se incluird la explicacidon de las caracteristicas de estos procesos, la
identificacion de los agentes del mercado que habrian participado en el acuerdo, la exposicion
del funcionamiento general y ejecucién de la posible conducta, asi como la forma concreta en la
que al interior de cada uno de estos grupos los investigados habrian coordinado y repartido la
adjudicacion de los PROCESOS DE SELECCION. Esta forma de operar habria ocurrido en
por lo menos 53 subcarruseles.

En segundo lugar, las circunstancias de |la gestidon contractual atribuidas a algunos servidores
de CARDIQUE que favorecieron el acuerdo. Entre esas circunstancias se encuentran las
relativas a las deficiencias en la planeacion de los PROCESOS DE SELECCION, en el disefio
de los pliegos de condiciones y en la supervision de los contratos derivados de dichos
procesos.

10.1. Conductas atribuidas a los investigados que muestran un posible acuerdo para la
actuacion coordinada en el marco de los PROCESOS DE SELECCION y la reparticién de
la adjudicacion de los contratos derivados de fos mismos

Con base en las pruebas recaudadas hasta el momento y el analisis de los PROCESOS DE
SELECCION adelantados por CARDIQUE durante los afios 2016 y 2017, en el presente
acapite la Delegatura expondra el comportamiento de los investigados en el marco de dichos
procesos. Tal comportamiento habria configurado una conducta restrictiva de la competencia
consistente en un acuerdo cuyo objeto seria anticompetitivo. Para los fines de la presente
explicacion, la Delegatura planteara el siguiente orden:

En primer lugar, se identificarda y describird el funcionamiento de los PROCESOS DE
SELECCION que, adelantados por CARDIQUE durante los afios 2016 y 2017, habrian
constituido el objeto del acuerdo anticompetitivo que habrian ejecutado los investigados.
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En segundo lugar, se identificara a los agentes del mercado que habrian participado en el
presunto acuerdo en el marco de los PROCESOS DE SELECCION adelantados por
CARDIQUE, contra quienes se abrira investigacion formal y se formulara pliego de cargos.

En tercer lugar, se describird la dinamica general del acuerdo (gran carrusel) que habria
servido de vehiculo para que los investigados actuaran coordinadamente en el marco de los
PROCESOS DE SELECCIC)N y conformaran distintos grupos de investigados desde los cuales
—en el contexto de la seleccion abreviada— habrian manifestado su interés de participar en
alrededor de 258 procesos.

En cuarto lugar, se relatara la actuacion de los investigados en los distintos subcarruseles
dentro de los cuales habrian ejecutado el acuerdo de manera coordinada y premeditada en el
sentido de rotarse, al interior de estos grupos, la adjudicacion de los PROCESOS DE
SELECCION. Esta dinamica se habria presentado en al menos 53 subcarruseles.

Por udltimo, se pondran de presente algunos hechos relativos a la participacion de los
investigados en los PROCESOS DE SELECCION que confirmarian la existencia del acuerdo
entre ellos. Entre tales hechos se encuentran los relacionados con el contenido de las
propuestas econdémicas presentadas por los investigados, las coincidencias de las pdlizas de
seriedad que estos allegaron para los fines de su participacion y la rotacion de roles entre los
investigados al momento de configurar su participacion en |os procesos.

10.1.1. Identificacion y descripcion de los PROCESOS DE SELECCION respecto de los
cuales se habria ejecutado el acuerdo investigado

Los PROCESOS DE SELECCION objeto de investigacion son aquellos adelantados por
CARDIQUE durante los afos 2016 y 2017 que tenian por objeto la limpia, relimpia y
mantenimiento de canales, arroyos, reservorios y ofras cuencas hidrogréficas, asi como el
mantenimiento y el reforzamiento de los jarillones en los municipios jurisdiccion de CARDIQUE.
Esta investigacion se centrara en los PROCESOS DE SELECCION mencionados en el numeral
10.1.4. del presente acapite. Dichos procesos seran mencionados al momento de presentar
cada uno de los subcarruseles mediante los cuales se habria materializado el acuerdo.

Todos los PROCESOS DE SELECCION objeto de la presente investigacion corresponden a la
modalidad contractual de seleccién abreviada de menor cuantia, regulada, entre ofras normas,
por el articulo 58 del Decreto 1510 de 2013, que prescribe lo siguiente:

“Articulo 59. Procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia.

Ademas de las normas generales establecidas en el presente decretfo, las siguientes
reglas son aplicables a la seleccion abreviada de menor cuantia:

1. En un términc no mayor a tres {3} dias habiles contados a partir de ia fecha de
apertura del Proceso de Contratacién los interesados deben manifestar su infencion de
participar, a través del mecanismo esfablecido para el efecto en los pliegos de
condiciones.

2. Si la Entidad Estatal recibe mas de diez (10} manifestaciones de interés puede
continuar el proceso ¢ hacer un sorteo para seleccionar méaximo diez (10) interesados
con guienes continuaré el Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal debe establecer
en los pliegos de condiciones sf hay lugar a sorteo y la forma en ia cual lo hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a correr
el dia habil siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informme a los interesados el
restitado del sorteo,

4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién de ofertas durante fres (3)
dias habiles”. (subrayas fuera del texto).

De acuerdo con el articulo referido, en los procesos contractuales adelantados en la modalidad
de seleccidn abreviada de menor cuantia, los interesados deben manifestar su interés para
poder participar en el proceso. De no hacerlo asi, no estaran habilitados para presentar sus
ofertas y propuestas.
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Para el casc en estudio, los pliegos de condiciones establecian que la manifestacién de interés
era un requisito para presentar la propuesta econdmica. De no presentarse la manifestacién, la
oferta serfa rechazada. Esto se observa en los documentos de cada uno de los PROCESQS
DE SELECCION.

Imagen No. 2 — Causales de rechazo de la propuesta
L. Aechazo

En adicién a olras causas previstas por la ley, 3 Entidad Coniralante rechazard fas Qlenas
presentadas por los Proponentes por cuakquiera de las siguientas causas:
{a} No cumplan con los requisitos habilitantes de que trata la saecidn V.
(b} No cumptan ¢on los requisitos téenicos de que trata la seccion VI
() Las prasentadas después de vencido el plazo establecido para et efecto en el Cronograma
{d) Las preseniadas por Proponentes que no hayan presentado yio suscrito todos sus
integrantes, el compromiso anticorrupcidn contenido en el Anexo 1. ¢ que lo suscriban y no lo
hayan cumglido duranta el Proceso de Conlratacion

[ {e} Que no hayan presentado manilestacién de interds en participar en el prasenls proceso de J
saleccién. Unicamente las radicadas en ia recepcion de CARDIQUE hasta las 16:00 horas,
(1) Que el valor de |a oferta supere el presupuesto oficial.

Fuente: Extracto de! pliego de condiciones del proceso de seleccién 10716 de 20162

Ademas, de conformidad con el articulo 59 del Decreto 1510 de 2013, los pliegos de
condiciones de los PROCESOS DE SELECCION previeron un sorteo para seleccionar a los
interesados en los eventos en que mas de 10 personas o empresas hubieran manifestado su
interés. En efecto, en el cronograma de cada uno de dichos procesos se establecid la
realizacién del sorteo al que se hace referencia. A continuacion, se presenta, a modo de
ejemplo, uno de los cronogramas, como quiera que tal situacién se reiteré en la totalidad de los
PROCESOS DE SELECCION.

ESPACIO EN
BLANCO

N Folio 738 del cuademo reservado No. 1 - RESERVADO GENERALAEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS 2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/109/TOMO |.pdf
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Imagen No. 3 — Cronograma del proceso de seleccién

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAMAL DEL DIQUE
CARDIQUE

FECHA /O PERICDO
ITEM ACTVIDAD Sino NGO N
. Pagina WER dal Portal de Contratacidn 59 de Abr
Ayisade Nackonal SECOP '
1 | comocatoin Pitbza |3 O00eT ko de 2017
L £ dal Portal da Cantrataciin
, | Pubdcackn so estuis [ et ME0 A P e 19 de Abr, | 25 de Abr.
¥ Documentos Previas [ Lo i mb L ompra.gov.¢o de 2017 da 2017
Panina WEB del Posti e Contratackn
3 Proyecto de Pilago de deéfsobletm Nadionsl SECOP 19 de Abr, | 25 de Abr.
Condiciones wwerecolomblIACompRa Gov.co de2017 | de 2017
Obwarvacionas ot
sugemnclaa a1¥-‘mwcm Pagina WES dal Poriak de Contratacidn | 19 de Abr. | 25 de Abr.
4 |da pliegos de del Gabigrns Madonal SECOP de 2017 de 2017
coniionss y v Colombiacomp Jov.ea
Tespuosias
£hginn WEB del Portsl do Contratacin 26 da Abe
5 | Resuluckn e Apettura | del Gobleme Nacionss SECOP .
VAW SOOI ACOMPIEGOV.C0 de 2017
) Pagina YIEB de Portal de Gortraracttn | e oo ay,
Plego de Condiciones e Abr.
6 |ovaves el Gobizrmo Nocionat SECOP o 2017

WA COATRBIACOMpIa.gav.00

(Incaments las mditadis anla
7 | Menfoslacin dadnterds | recapelin do CARDIGUE hasta las
16.00 horas

26.de Abr, | 28 de Abr.
de 1017 de 2017

Frente a la Akcaldla ded Munkciplo de
3 | Reonkin jmiomatva San Egtentslan de Koglka- Dep. da
Bolvar a las 07:00 am,

02 da May.
de 2017 w/

Sarieo de mmsokdackn
¥ 032 de May.
9 o Ot i Sata de Jumtas CARDHIUE 2 bxs 15:00 & M3y

i de real ) horas . de 2017 )

. Unicamente |as radicadas 2n la
0 Plazo para recepcion de recepcion da GARDIOUE hasta s 04 da May. | 05 de Mey.

Olertns y ciermo. 1500 hores de 2017 de 2017
Pagina WER 8 Portal de Contataciin .
Témines para aualuar N 08 de May. | 09 de May.
M lotertas del Gotiemo Nacionz SECOF de2017 | dez017

www colombiacempra.gov.co

; ' “CONSERVAMOS LA YIDA P0G MATVRALEZA® p——
* Batique, Ttha de Meanzonilla. Trone. 52 do L6190 Teb. 49 42748 - 664 465& UL Wz W Bhedw
_'_s‘ S car BRUE.gov.oa « mail direccionBoardigur.gov.oo b i
ROWCRE Cartegirs do Indias BTy €. « Cekmbla e

Fuente: Extracto del pliego de condiciones del proceso de seleccion 13217 de 20172

Al respecto, llama la atencion de la Delegatura que en ninguno de los PROCESOS DE
SELECCION gue ocupan esta actuacién administrativa se llevo a cabo el mencionado sorteo.
Esto por cuanto en ninguno de los procesos se presentaron mas de diez (10) manifestaciones
de interés, pese a que en el acapite "Anélisis de fa oferta” de los estudios previos, la Entidad
presentd un listado de cincuenta y cuatro (54} posibles proponentes?. Debe hacerse énfasis en
gue entre el afio 2016 y 2017 se habrian presentado cerca de 26 personas naturales y 28
juridicas en la totalidad de los PROCESOS DE SELECCION. A pesar de esto, nunca
coincidieron mas de 10 proponentes para al menos un proceso de seleccion de fos mas de
doscientos cincuenta y nueve (259) adelantados por CARDIQUE. Esta circunstancia llama
poderosamente la atencién de la Delegatura pues, con un numero relativamente elevado de
posibles proponentes en un escenario que se supone competitivo, es poco probable gue no
hubieren coincidido mas de 10 proponentes en al menos uno de los doscientos cincuenta y
nueve (259) PROCESOS DE SELECCION.

En este contexto, es todavia mas llamativo que tan solo en dieciocho (18) de los doscientos
cincuenta y nueve (259) PROCESOS DE SELECCION objeto de analisis en esta actuacion, se
hubieran presentado mas de dos (2) propuestas formales a la entidad, lo cual tendria
explicacion en la conformacion de los distintos grupos para manifestar interés, segin se ha
expuesto, pues esto permitiria precisamente la administracion anticompetitiva del acuerdo.

2 Folio 738 del cuadernc reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2017/139/TOMO | pdf

3 Falio 738 del cuademo reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL 1\EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATQS!
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Debe precisarse que en los dieciocho (18) procesos referidos habrian participado proponentes
ajenos al acuerdo que presuntamente habria sido ejecutado por los investigados.

Ahora bien, la evaluacién de las propuestas presentadas, en todos y cada uno de los
PROCESOS DE SELECCION, tenia tres {3) criterios de calificacion de [a siguiente forma:

Tabla No. 1 — Criterios de evaluacion de las propuestas

CRITERIO DE EVALUACION PUNTAJE

Factor Econdmico 50
Factor Tecnico — Calidad 45
Incentivo Industria Nacional 5

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTEDENCIA con base en la informacion de los PROCESOS DE
SELECCION?*.

Ei criterio econémico otorgaba el mayor puntaje para la calificacién de las propuestas. Sin
embargo, como se explica a continuacion, el factor econdémico era propenso a la manipulacion
por parte de los oferentes. En efecto, en todos los pliegos de condiciones de los PROCESOS
DE SELECCION |a forma de calificar el factor econémico fue Unica e invariable, tanto en los
llevados a cabo en el 2016 como en los realizados en 2017. Ademas, esta forma de calificacién
estaba explicitamente definida en los pliegos de condiciones. Por esta razén, el método de
calificacion era previamente conocido por los proponentes, o cual, como se explica mas
adelante, habria facilitado el acuerdo anticompetitivo.

Como se puede ver en la siguiente imagen, el método de calificacién de la propuesta
econemica consistia en calcular la media geométrica con base en el presupuesto oficial y en las
ofertas presentadas por los participantes habilitados. La oferta mas cercana a dicha media
obtendria una calificacién de cincuenta (50) puntos. Las demas ofertas obtendrian,
sucesivamente, cinco (5) puntos menos a medida que se algjaran de la media.

Imagen No. 4 — Método de calificacién de la propuesta econémica establecido en los
pliegos de condiciones de los PROCESOS DE SELECCION

EVALUACION ECONOMICA,

El precic do ta propuesta tendrd una asignacibn maxima de Cincuenta puntes (50) puntos.
La Corpmracitn para efeclus de determinar 1a media geométrica solo tendrd én cusnia ¢! presupuesto oferiado
par ¢ada uno de g8 proponentes habilitadas v el prosupuaste oficial, de conformidad con la veriﬁl:ack'n:r _de
requisitos lormalas qua se realice. Bt valor de cada uno de l0s presupuestos serd objets de coreccion atimética
oficiosa por parta da 1a entidad, s gue sea necaesario soliciud de algdin proponente.
L& propuesta economica se evaluara teniendo en cuenla 2l precio de la oferla segin las siguientes fatmulas:
Criterio do catiflcackén, Olorgard un puniaja maximo do 50 puntos
e los valores de las propuestas habiles y e presupuestc oficial se establecera una media geometrica,
Sa cafculars \a diterencia (Dn) entre cada propuesta {Yn} y 1a media geométrica (S),

Dn=lYn-5)

La propugsta cuye Dn an valor absoluto sea menor, secibiva 58 puntos. Las demas propuestas recibiran cadauna
5 purnios menos que 1a antedor, a med:ca que su Bn en valor absoluto st vaya haciendo mayar.

Fuente: Extracto de!l pliego de condiciones del proceso de seleccion 12517 de 2017%*

La invariabilidad del método de calificacidon del factor mas relevante de la propuesta —el
econdmico—, asi como la certidumbre sobre su aplicacion en todos los PROCESOS DE
SELECCION, habrian facilitado que los investigados coordinaran sus propuestas a o largo del
tiempo. Esta situacién habria contribuido con el objeto anticompetitive del acuerdo encaminado
a eliminar la competencia y a establecer los proponentes adjudicatarios de cada proceso de
seleccidn de forma anticipada. Adicionalmente, tal situacion habria incentivado la manipulacién

24 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADC GENERAL. EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATCOS\CARDIQUEVCONTRATOS/

% Folio 738 de! cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. M\EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/1128/TOMO |.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/CONTRATOS/2017/128/TOMO  IlLpdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEYCONTRATOS/2017/128/TOMO |11 pdf

H




RESOLUCION NUMERJ 033 BDE 2019 HOJAN® 11

“Por fa cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

de los procesos de seleccion mediante el acuerdo contrario a la libre competencia econdmica
que, entre otras cosas, se habria materializado mediante la presentacion de propuestas
economicas cercanas al presupuesto oficial, con lo que ademas se habria privado al Estado de
los ahorros derivados de la libre competencia en este tipo de procesos de seleccion estatal.

En efecto, con el conocimiento sobre el metodo de calificacién y el monto del presupuesto
oficial de cada uno de los PROCESOS DE SELECCION, a los investigados les bastaba
coordinar el valor de las ofertas. Asi, el proponente designado para ser adjudicatario del
proceso en virtud del acuerdo, presentaba la propuesta mas cercana a la media geométrica
tedrica.

10.1.2. Identificacién de los agentes del mercado que habrian participado en el presunto
acuerdo anticompetitivo de reparticion y coordinaciéon en los PROCESOS DE SELECCION

Del analisis de los PROCESOS DE SELECCION y de las pruebas obrantes en el expediente, la
Delegatura identifico a las personas juridicas y naturales agentes del mercado en contra de las
que se abrira investigacion formal y se formulara pliego de cargos. Lo anterior en consideracion
a que con sus conductas en el marco de los PROCESOS DE SELECCION habrian afectado la
libre competencia econdomica. En efecto, estas personas, en ejercicio de su actividad
econémica, habrian participado en un acuerdo anticompetitivo y habrian actuado
coordinadamente en los PROCESOS DE SELECCION:

A continuacion, la Delegatura presentara los agentes de mercado que habrian participado en el
acuerdo de coordinacion y reparticion de la adjudicacion de los PROCESOS DE SELECCION
llevados a cabo por CARDIQUE durante los afios 2016 y 2017, asi: (i) personas naturales
agentes del mercado; y (ii} personas juridicas agentes del mercado.

Es de advertir que, en algunos casos, las personas naturales agentes del mercado que tienen la
calidad de investigadas en esta actuacidn administrativa, a su vez actuaron como
representantes legales de personas juridicas agentes del mercado que tienen la calidad de
investigados en esta actuacién administrativa.

En primer Jugar, se sefalan las personas naturales agentes de mercado que habrian
participado en el acuerdo de coordinacion y reparticién de fa adjudicacion de los PROCESOS
DE SELECCION adelantados por CARDIQUE durante los afios 2016 y 2017:

1. ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ.

2. ALEXI ELJACH URIBE

3. ALVARO ALFONSO ARRIETA PEREZ

4. ALVARO ENRIQUE MENDOQZA BLANCO

5. ANTONIO LUIS BARRIOS ALVEAR

6. CAMILO ERNESTO CARRENO BASTO

© 7. CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ

8. CESAR AUGUSTO ANGULO AMADOR

9. EDILBERTO JULIO PADILLA

10. GUSTAVO ENRIQUE CARDONA VERGARA

11. JHONATAN ALBERTO SANGUINETE PENA

12. JOISER MARTINEZ ALVAREZ
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13. JOSE DAVID DIAZ PASTRANA

14. JUAN CARLOS SANCHEZ DONADO

15. LILIBETH NAYIBE ARIZA VEGA

16. LUIS FRANCISCO PEREZ CORREA

17. MARIA SUSANA BECERRA ZULUAGA

18. MOISES ARMANDO MARTIN PADILLA

19. OSCAR EMILIO VARELA OLAVE

20. REYNALDO ENRIQUE MANRIQUE TERAN

21. ROGER ELIAS ESPINOSA ACOSTA

22. RUBEN DARIO GOMEZ BARROSO

23, SUJ EY MARIA BERMUDEZ PEREZ

24. VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ

25, VLADIMIR MARRUGO DEVQZ

26. YELENA PATRICIA GUERRA CORPAS

En segundo lugar, se sefialan las personas juridicas agentes de mercado que habrian
participado en el acuerdo de coordinacion y reparticion de la adjudicacion de los PROCESOS

DE SELECCION ilevados a cabo por CARDIQUE, durante el 2016 y el 2017:

1. CGR CONSTRUCCIONES S.A.S., cuyo representante legal era CARLOS JOAQUIN GUETE
RODRIGUEZ.

2. CONCEPTOS iNGENIERiAS LTDA. (actuaimente CONCEPTOS INGENIERIAS S.A.S.),
cuyo representante legal era ALVARQO ENRIQUE MENDOZA BLANCO.

3. CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL MEDIO AMBIENTE $.A.S. cuyo
representante legal era VLADIMIR MARRUGO DEVOZ.

4. CONSTRUCCIONES EJP S.A.S., cuyo representante legal era EDILBERTO JULIO
PADILLA.

5. CONSTRUCCIONES ELJACH ABDALA S.A.S., cuyo representante legal era ALEXI
ELJACH URIBE.

6. CONSTRUCTORA FORJAR DEL CARIBE S.A.S. CONFORCA, cuya representante legal
era MERCY ADELA PAYARES PACCINI.

7. CONSTRUCTORA INTEGRAL DEL CARIBE W.M.F. & ASOCIADOS S8.A.S8. cuyo
representante legal era OSWALDO RAFAEL JURADO CUMPLIDO.

8. CONSTRUCTORA PROYECTOS & SUMINISTROS 8.A.S., cuya representante legal era su
ALBA MARINA JAIMES RODRIGUEZ

9. CONSTRUCTORA SERING LTDA., cuyo representante legal era CAMILO ERNESTO
CARRENO BASTO.
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10. CV INGENIERIA & PROYECTOS S.A.S., cuya representante legal era IRINA JUDITH
VILLALBA GUEVARA.

11. FUNDACION EMPRESARIAL CONSTRUIMOS EXITOS FUNEXITO, cuyo representante
legal era BERNABE MALDONADO MALDONADO.

12. FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL DE CARTAGENA Y EL CARIBE
FUNDECAR, cuya representante legal era DANIELA LLACH GOMEZ.

13. GES PROYECTOS S.A.S. cuya representante legal era NORMA HERNANDEZ
CASTILLO.

14. INGENIERIA DE SERVICIOS MULTIPLES COLOMBIA S.A.S. MESCOL, cuya
representante legal era CRISTINA ISABEL MERLANO BELTRAN.

15. INGENIERIA ELECTRICA CIVIL INVERSIONES BM&J S.A.S., cuyo representante legal
era JHONATAN FARITH MALDONADO JAIMES.

16. INGENIER:iAS SOFWARE & SERVICIOS S.A.S. INGSOS S.A.S., cuyo representante legal
era BERNABE MALDONADO MALDONADO.

17. INTYCON S$.A.S., cuyo representante legal era LUIS ALFONSO MEDINA MARTINEZ.

18. KF SERVINTERS S.A.S. (actualmente INGENIERIA DE VIAS & CONSTRUCCIONES DEL
CARIBE S.A.S.), cuyo representante legal era BERNABE MALDONADO MALDONADO.

19. MARTIN CONSTRUCCIONES S.A.S., cuya representante legal era ESPERANZA HUEJE
LOZADA.

20. PROYECTOS LPC S.A.S. cuyo representante legal era LUIS FRANCISCO PEREZ
CORREA.

21. PROYECTOS ROGER E&A S.A.S., cuyo representante legal era ROGER ELIAS
ESPINOSA ACOSTA.

22. RAPALINO INGENIEROS S.A.S., cuyo representante legal era OSWALDO RAFAEL
JURADO CUMPLIDO.

23. SERVICIOS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL S.A.S.
SIDESES, cuyo representante legal era ALEXIS VEGA VEGA.

24. SUMINISTRO INGENIERIA Y PROYECTOS S.A.S., cuyo representante legal era SAMIR
DEL CRISTO ZIRENE VERGARA.

25. VISION INTEGRAL DEL CARIBE S.A.S., cuyo representante legal era OSWALDO
RAFAEL JURADO CUMPLIDO.

26. V F CONSTRUCCIONES E INVERSIONES S.A.S., cuyo representante legal era VICENTE
ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ.

Debe sefialarse que los agentes del mercado CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ y
VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ, fueron contratistas asesores de CARDIQUE
desde el afio 2011. CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ prestdé sus servicios
profesionales a CARDIQUE como asesor: (i} para “fa operacion del banco de proyectos
comporativo de la subdireccion de planeacion” en el afio 2011%; y para (ii) “la organizacion y

% Folio 493 del cuaderno publico No. 3. Contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales No. 006 de 2011.
Contratista: CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ. Objeto: prestar sus servicios profesionales en labores de
apoyo y asesoria para la operacion del banco de proyectos corporative de la subdireccién de planeacién —
Carporacién Auténoma Regional det Canal del Dique. Preservacién pagina web:
https:/iwww.contratos.qgov.co/consultas/detalleProcesc.do?numConstancia=11-12-486085
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planificacion de las dependencias adscritas a la subdireccion de planeacion” en los afios
201327, 20142% y 2015%°. Por su parte VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ presto sus
servicios profesionales a CARDIQUE como asesor “en los proyecios a ejecutar y que estan
siendo ejecutados” en el afio 201139, asi como en las interventorias y supervisiones en los afios
201331, 201432 y 2015%. La asesoria de los mencionados contratistas, en ese momento,
consistié en apoyar directamente la subdireccion de planeacion, asi comoe apoyar y asesorar las
interventorias y supervisiones adelantadas por CARDIQUE.

Es necesario resaltar que la Subdireccion de CARDIQUE encargada de los PROCESOS DE
SELECCION fue la de Planeacion. De esa manera CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ y
VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ habrian estado vinculados con el area que
realizé los estudios y documentos previos, los pliegos de condiciones, los informes de
evaluacion y la supervision de los PROCESOS DE SELECCION. Esto resulta ser un hecho
indicativo sobre |a posible conducta contraria a las normas de la libre competencia tanto por
parte de CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ y VICENTE ROMAN CUMPLIDO
HERNANDEZ, como de algunos servidores de CARDIQUE.

Sobre este asunto, debe resaltarse que de conformidad con lo dispuesto en el literal f del
numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 4 de la Ley 1474 de

# Folio 493 del cuaderno publico No. 3. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 001 de 2013.
Contratista: CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ. Objeto: prestar sus servicios profesionales en labores de
apoye y asesoria en la organizacién y planificacién de las dependencias adscritas a la subdireccion de planeacién
de la Corporacidon Auténoma Regional del Canal del Digue - CARDIQUE. Preservacidn pagina web:
https./fwww.contratos. qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-12-1416415

% Folio 493 del cuaderno publico No. 3. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 005 de 2014.
Contratista: CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ. Objeto: prestar sus servicios profesionales en labores de
apoyae y asesoria en la organizacién y planificacion de las dependencias adscritas a la subdireccion de planeacion
de la Corporacidon Autdbnoma Regional del Canal de! Diqgue — CARDIQUE. Preservacion pagina web:
hitps:/iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-12-2465264

2 Folio 493 del cuaderno publico No. 3. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 005 de 2015
Contratista: CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ. Objeto: prestar sus servicios profesionales en labores de
apoyo y asesoria en la organizacion y planificacion de las dependencias adscritas a la subdireccion de planeacion
de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE. Preservacién pagina web:
hitps:/fwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProcese.do?numCenstancia=15-12-3410440

* Folio 493 del cuaderno publico No. 3. Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No. 007 de 2011.
Contratista: VICENTE ROMAN CUMPLIDC HERNANDEZ. Objeto: prestar sus servicios profesionales para la
realizacion de actividades de apoyo y asesoria de los proyectos a ejecutar y que estan siendo ejecutados por la
Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE. Preservacion pagina web:
hitps:/Awww . contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=11-12-496081

¥ Folio 493 del cuaderno publico No. 3. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 002 de 2013,
Contratista: VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ. Objeto: prestar sus servicios profesionales para la
realizacidn de aclividades de apoyo y asesoria en las interveniorias y supervisiones a los proyectos contratados
por la Corporacidon Autonoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE. Preservacién pdgina web:
hitps:/fwww . contratos.gov.co/consultas/detalleProcesc.de?numConstancia=13-12-1416519

%2 Folic 493 del cuaderno publico No. 3. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 222 de 2014,
Contratista: VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ. Objeto: prestacion de servicios profesionales para la
realizacion de actividades de apoyo y asesoria en las interventorias y supervisiones a los proyectos contratados
por la Corporacion Autdnoma Regional del Canal del Dique -~ CARDIQUE. Preservacion pagina web:
hitps//www contratos.qov.co/consultas/detalleProceso. do?numConstancia=14-12-3177990, y Contrato  de
Prestacion de Servicios Profesionales No. 006 de 2013. Contratista: VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ.
Objeto: prestacidn de servicios profesionales para la realizacién de actividades de apoyc y asesoria en las
interventorias y supervisiones a los proyectos contratados por ka Corporacién Auténoma Regional del Canal del
Dique - CARDIQUE. Preservacion pagina web:
hitps://www.contratos.qgov.co/consultas/detalleProcesc.de?numConstancia=14-12-2514285

33 Folic 493 del cuaderno publico No. 3. Contratc de Prestacidon de Servicios Profesionales No. 007 de 2015.
Contratista: VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ. Objeto: prestacidn de servicios profesionales para la
realizacion de actividades de apoyo y asesoria en las interventorias y supervisiones a los proyecitos contratados
por la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue — CARDIQUE. Preservacién pagina web:
hitps://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProcesc.do?numConstancia=15-12-3410644
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2011, no pueden participar en licitaciones ni celebrar contratos estatales con la entidad
respectiva, “[dlirecta o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel
directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén
vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo
publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al cual prestaron sus
servicios.”

Igualmente, el articulo 35 de la Ley 734 de 2002, modificado por el articulo 3 de la Ley 1474 de
2011, dispone que esta prohibido para los ex servidores publicos “[p]restar, a titulo personal o
por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asunios
relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que elio ocurra, hasta por el término
de dos (2} afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo, entidad o
corporacion en la cual presté sus servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia,
representacion o asesoria a quienes estuvieron sujefos a la inspeccion, vigilancia, control o
regulacion de la entidad, corporacion u organismos al que se haya estado vinculado”.

Es necesario resaltar que la vinculacién de CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ vy
VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ habria terminado el 26 de diciembre de 2015. A
pesar de esto, entre enero y septiembre de 2016, CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ y
VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ habrian participado de forma directa e indirecta
en varios PROCESOS DE SELECCION. De esta manera, encontrandose en una presunta
causal de inhabilidad, participaron en varios PROCESOS DE SELECCION e, incluso, resultaron
adjudicatarios de algunos contratos derivados de dichos procesos.

De esta manera, durante el tiempo de su vinculacion a la Entidad, CARLOS JOAQUIN GUETE
RODRIGUEZ y VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ pudieron haber construido
relaciones de cercania con los servidores de la entidad que se encargarian posteriormente de
los PROCESOS DE SELECCION en los que aquellos habrian de ser adjudicatarios®$. En
particular, habrian conocido a las personas que con posterioridad se encargaron de la
planeacion, evaluacion y supervision de los PROCESOS DE SELECCION, de los cuales
habrian resultado adjudicatarios.

10.1.3. Dinamica general del acuerdo anticompetitivo para la actuacion coordinada en los
PROCESOS DE SELECCION y la reparticion de los contratos derivados de ellos

La Delegatura analiz6 las pruebas obrantes en el expediente respecto de cada uno de los
PROCESOS DE SELECCION adelantados por CARDIQUE durante los afos 2016 y 2017, y
concluyd que los investigados habrian desplegado diversas conductas que habrian configurado
un acuerdo anticompetitivo consistente en un esquema de coordinacién y reparticidbn de los
PROCESOS DE SELECCION. Ese acuerdo, como ya se expuso, habria estado conformado
por dos fases.

A continuacién, se describe de manera genérica el comportamiento que se imputa a los
investigados, para luego pasar a explicar sus comportamientos especificos en desarrollo del
acuerdo presuntamente anticompetitivo en cada uno de los PROCESOS DE SELECCION
objeto de esta investigacion:

La primera fase de este acuerde habria consistido, como ya se explico, en la conformacién
deliberada de pequefios grupos de participantes integrados por 3 a 8 investigados. Cada uno de
los investigados de cada grupo presentaria la manifestacion de interés en participar en los
PROCESOS DE SELECCION. Esa manifestacién de interés era realizada por todos los
investigados en el mismo formato y para un mismo conjunto de procesos. Esto resulta lamativo
como quiera que no se trataba de un formato que hubiera sido publicado con los pliegos de
condiciones. Ademas, los proponentes presentaban manifestacion de interés para varios
PROCESOS DE SELECCION en una misma pagina, a pesar que se trataba de procesos de
contratacion independientes. Esta circunstancia daria cuenta de la conformacion de pequefios
grupos integrados por 3 a 8 investigados, situacion que se explicara con mayor detalle con

3 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. :\2017-408004\EXPORTADOS2017-
408004_1.ad1\LISTADO CONTRATOS 2014[14755].xlsx
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posterioridad. A continuacién, se ejemplifica esta situacion con imagenes de las
manifestaciones de interés presentadas en uno de |os pequefios grupos.

Imagen No. 5§ — Ejemplo manifestaciones de interés
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Fuente: Con base en la informacién presentada en los contratos 106, 109, 111 vy 116 del ano 2016,

Esa manifestacién de interés de forma conjunta en los pequefios grupos de participantes
integrados por 3 a 8 investigados, tendria por objeto ejecutar la conducta anticompetitiva y
facilitar la administracién del acuerdo anticompetitivo para asi, en la segunda fase, lograr la
mayor cantidad de adjudicaciones posibles de los distintos contratos derivados de los
PROCESOS DE SELECCION. Estos grupos no serian siempre los mismos, razén por la cual
habrian funcionado como un gran carrusel. En efecto, cada uno de los investigados habria
hecho parte de diferentes grupos, con diferente niumero de integrantes. Cada grupe, asi
conformado, actuaria coordinadamente en un numero determinado de PROCESOS DE
SELECCION previamente definidos, de tal forma que cada uno de los investigados resultara ser
adjudicatario en varios procesos.

Durante la segunda fase del acuerdo anticompetitive los investigados habrian adelantado una
estrategia para repartirse, al interior de cada unc de los pequerios grupos —conformados en la
primera fase— la adjudicacién de los contratos derivados de los PROCESOS DE
SELECCION. La estrategia consistia en una dindmica de rotacién. Esta situacion ha sido
identificada por la Delegatura como “subcamruseles”.

Los investigados se habrian aprovechado ilegalmente de las caracteristicas ya explicadas
respecto de los PROCESOS DE SELECCION —que todos los procesos fueron selecciones
abreviadas de menor cuantia y que en los pliegos de condiciones se establecid
anticipadamente la forma de calificacién del item mas relevante de la propuesta, el economico—
para ejecutar el presunto acuerdo y la dindmica de reparticién.
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La dindmica basica ejecutada por los miembros de cada uno de los subcarruseles, mediante los
cuales los investigados se repartieron la adjudicacion de la mayor cantidad posible de contratos
derivados de los PROCESOS DE SELECCION, se habria ejecutado en los siguientes pasos:

1. En el marco de las normas que regulan las selecciones abreviadas de menor cuantia,
cada uno de los investigados que hacia parte del subcarrusel respectivo presentaba, en
cada uno de los procesos de seleccion asignados al subcarrusel, la correspondiente
manifestacion de interés de presentacion de propuestas.

2. Luego, al momento de la presentacion formal de las propuestas que tenia lugar el dia del
acta de cierre del proceso, en cada uno de los PROCESOS DE SELECCION asignados
al subcarrusel solamente dos (2) investigados (miembros del subcarrusel) presentaban
sus propuestas y ofertas econdmicas formales ante CARDIQUE?.

3. Las propuestas formalmente presentadas por los investigados miembros del subcarrusel
tenian una diferencia minima respecto del presupuesto oficial.

4. En la mayoria de los casos, cada uno de ios investigados integrantes del subcarrusel
resulté adjudicatario de al menos uno de los contratos derivados de los PROCESOS DE
SELECCION asignados al subcarrusel al que pertenecia.

Este comportamiento permite evidenciar que al interior de cada uno de los subcarruseles se
asignaba al menos un proceso licitatorio a uno de los proponentes investigados miembros del
subcarrusel. Lo anterior por cuanto las dos (2) propuestas formalmente presentadas por los
investigados miembros del subcarrusel habrian estado coordinadas, con el fin de que uno de
ellos resultara ser el adjudicatario del respectivo proceso de seleccion. De esta manera, los
PROCESOS DE SELECCION asignados a cada subcarrusel, habrian sido repartidos entre sus
miembros. Tal comportamiento habria permitido que los investigados fueran adjudicatarios de
varios de los contratos resultantes de los PROCESOS DE SELECCION.

La coordinacién de las propuestas por parte de los investigados se habria favorecido por el
conocimiento previo del método de calificacién de las ofertas econdmicas, que era el item de
mayor relevancia en la evaluacidon de las propuestas. En efecto, como se indico y se analizara
detalladamente en un aparte posterior de este acto administrativo, en los pliegos de condiciones
de todos los PROCESOS DE SELECCION se determind, de manera dnica e invariable, que la
metodologia para la calificacién de las ofertas econémicas de las propuestas presentadas
formalmente seria darle el mayor puntaje (50 puntos) a la oferta mas cercana a la media
geométrica. Tal valor se obtenia a partir del computo de los valores del presupuesto oficial
(también conocido previamente) y de las ofertas de los proponentes.

En cada uno de los PROCESOS DE SELECCION en los que cada subcarrusel participé no
existia incertidumbre frente al método de calificacion. Esta situacidn habria sido facilitada
gracias al disefic de la contratacion por parte de los servidores de CARDIQUE. Asi entonces, el
acuerdo anticompetitivo gue aqui se investiga habria servido para reducir las presiones
competitivas entre los investigados al haber actuado de forma coordinada para presentar sus
propuestas en cada uno de ios mencionados procesos.

De este modo, conocidas todas las variables de la ecuacién para calificar las ofertas
econdomicas (el presupuesto y el valor de las ofertas econdmicas), los investigados habrian
renunciado a competir y, segun se menciong, habrian decidido previamente cual de ellos seria
el adjudicatario del contrato del proceso de seleccion que correspondiera. De esta manera se

3 Hubo casos excepcionales en los que no fue posible determinar de forma anticipada y con certeza quién seria el
adjudicatario debide a que presentaron propuesta formal mas de 2 proponentes. Al respecto, ver a modo de
ejemplo los siguientes procesos de seleccién: 3816 de 2016, cuye contrato fue el 53 de 2016; 3716 de 2018, cuyo
contrato fue el 55 de 2016; 4116 de 2016, cuyo contrato fue el 57 de 2016; 3916 de 2016, cuyo contrato fue el 58
de 2016; 5616 de 20186, cuyo contrato fue el 63 de 2018; 6517 de 2017, cuyo contrato fue el 74 de 2017; 15617 de
2017, cuyo contrato fue el 167 de 2017; 24017 de 2017, cuye contrato fue el 227 de 2017, entre otros.

Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/
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habria materializade la estrategia anticompetitiva a través de la presentacidbn de ofertas
econémicas preestablecidas en conjunto.

Ahora bien, por lo general, en cada subcarrusel la reparticidon implicaba que cada uno de los
investigados que manifestaba interés fuera adjudicatario de un solo contrato. Ademas, en la
mayoria de los subcarruseles el nimero de investigados que presentaban manifestacién de
interés dependia directamente del nimero de contratos a repartir. Sin embargo, se presentaron
casos en los que la dindmica basica descrita tenia variaciones. Asi, por ejemplo, hubo casos en
los que e} numero de PROCESOS DE SELECCION asignados al subcarrusel era superior al
nomero de agentes que presentaban manifestacidn de interés. En otros casos, se continuaba la
dinamica basica del subcarrusel, pero alguno de sus integrantes no resultaba adjudicatario.

Debe tenerse en cuenta que las variaciones en la conducta basica de los agentes involucrados
en el acuerdo anticompetitive no es motivo suficiente para descartar la posible participacién en
la conducta anticompetitiva, pues, de cualquier forma, estas variaciones habrian sido, en
esencia, una manifestacion mas del gran esquema anticompetitivo de coordinacidon y
reparticion. En este sentido, deben observarse en todo caso las actuaciones de los investigados
en el contexto general del acuerdo anticompetitivo y respecto de la dinamica general con {a cual
se habrian coordinado y repartido los PROCESOS DE SELECCION.

A continuacion, para fines de ilustracién, se presenta una imagen en la que se resume el
comportamiento basico descrito para el funcionamiento de un subcarrusel, en el que seis
oferentes se reparten seis procesos de contratacién mediante la dindmica acordada, con el fin
de que cada uno resultara adjudicatario en alguno de ellos. La columna “M.1.° {manifestacion de
interés) indica los integrantes de! subcarrusel que manifiestan interés en cada proceso de
seleccidbn asignado al subcarrusel, segun lo acordado en la primera fase del acuerdo
anticompetitivo. La columna “P” (presenta propuesta) muestra los oferentes que presentaron su
propuesta formal el dia del acta de cierre del respectivo proceso de seleccién. Por ultimo, en la
columna "G” {(ganador) se encuentra el proponente que en virtud del acuerdo resultaba siendo
el adjudicatario en el respectivo proceso de seleccién. Lo que se presenta en las columnas *P" y
"G" refleja lo acordado en la segunda fase del acuerdo anticompetitivo.

Imagen No. 6 - Dinamica basica del funcionamiento del subcarrusel
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Fue}ate: Elaboracidn de la SUPERINTENDENCIA con base en la informacién de los PROCESOS DE
SELECCION®.
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El comportamiento descrito en la grafica anterior fue posible evidenciarlo a partir del analisis
minucioso de cada uno de los PROCESOS DE SELECCION. A partir del mencionado estudio,
la Delegatura considera que en esta etapa se encuentra sustento suficiente para afirmar que los

¥ Folio 738 del cuademo reservado No. 1 - RESERVADDO GENERAL., \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\WCARDIQUEVCONTRATOS/
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investigados habrian acordado repartirse la adjudicacion de dichos procesos, renunciando a la
competencia que debe regir los procesos publicos de contratacion.

En conclusién, por medio de la estructuracion de un “gran carrusel”, los investigados habrian
realizado en una primera fase, la conformacion deliberada de pequefios grupos de participantes
integrados por 3 a 8 investigados. Cada uno de los investigados de cada grupo presentaria la
manifestacién de interés en participar en los PROCESOS DE SELECCION. En una segunda
fase, los investigados habrian adelantado una estrategia para repartirse, al interior de cada uno
de los pequefios grupos —conformados en la primera fase—, la adjudicaciéon de los contratos
derivados de los PROCESOS DE SELECCION.

Asi las cosas, todos los investigados habrian participado en el acuerdo anticompetitivo, aunque,
de conformidad con la dindmica establecida en el “gran carrusel’, solo hubieran presentado
manifestacion de interés en los PROCES0OS DE SELECCION que le correspondian al
subcarrusel al que estaban vinculados. En este sentido, el que un investigado se hubiera
abstenido de presentar manifestaciédn de interés en los procesos de seleccidn que no
correspondian al subcarrusel del que hacia parte, no podria interpretarse como una falta de
participacién en el acuerdo. Todo lo contrarie, en realidad, la no manifestacion de interes habria
hecho parte del cumplimiento de la dinamica anticompetitiva. En conclusion, los investigados
habrian coordinado su actuacion para presentar manifestaciones de interés y propuestas en
algunos PROCESOS DE SELECCION, al igual que abstenerse de hacerlo en otros.

10.1.4. Ejecucién del acuerdo para la actuacion coordinada en los PROCESOS DE
SELECCION y la reparticiéon de los contratos derivados de ellos

A continuacion, con base en el estudio y analisis de las pruebas obrantes en el expediente, se
presentara la forma en que los investigados habrian ejecutado el acuerdo para la actuacion
coordinada en los PROCESOS DE SELECCION (por lo menos 258) y la reparticion de los
contratos derivados de ellos. Esa ejecucion se habria desarrollade durante los afios 2016 y
2017 y se habria materializado mediante la puesta en marcha de 53 subcarruseles.

Al respecto, la Delegétura debe hacer las siguientes advertencias.

En primer lugar, en algunos de los 259 PROCESOS DE SELECCION, ademas de los
investigados que habrian hecho parte del acuerdo de reparticion, presentaron manifestacién de
interés o propuesta formal terceros ajenos a este procedimiento administrativo. A los terceros
que habrian participado en los PROCESOS DE SELECCION no se les imputaran cargos —asi
como tampoco se representaran en las imagenes explicativas de la dinamica anticompetitiva—
como quiera gue no se encontraron pruebas de su participacion en la conducta investigada. Al
respecto, la Delegatura pudo evidenciar que, por lo general, los terceros fueron inhabilitados por
los funcionarios de CARDIQUE durante los PROCESOS DE SELECCION en los que
participaron. De esta forma, se habria limitado la competencia al excluir a proponentes gue no
participaban en el acuerdo anticompetitivo, con lo que se impidid la obstaculizacion del
desarrollo del acuerdo.

En segundo lugar, del estudio y andlisis de los PROCESOS DE SELECCION se pudo
determinar que la reparticion de los 259 procesos, en su mayoria, se realizd de forma
consecutiva segun el nimero que CARDIQUE le asigné a cada proceso de seleccion. Es de
anotar que el numero del proceso de seleccion difiere del nimero del contrato finalmente
ceiebrado entre dicha Entidad y cada uno de los investigados, como se vera en cada caso,

En tercer lugar, recuérdese que la mayoria de los subcarruseles seguian la ldgica basica
general explicada, pero se presentaron algunas variaciones. En ese sentido, se encontraron
varios tipos de subcarruseles con sutiles cambios en su funcionamiento. De cualguier forma, los
subcarruseles habrian estado comprendidos en el acuerdo anticompetitivo porque, pese a estas
diferencias, esos subcarruseles comparten los elementos esenciales que permiten identificarlos
con el esquema vy la dinamica del acuerdo general.

Finalmente, conviene precisar que la Delegatura, con una finalidad explicativa, llamara
subcarruseles “perfectos” a aquellos en los que todos sus miembros resultaron adjudicatarios
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de por lo menos uno (1) de los procesos de seleccidn asignados al subcarrusel,
independientemente del numero de procesos de seleccién a repartir. Asi mismo, denominara
subcarruseles “imperfectos” a aquellos en los que, aunque se siguid la légica basica del
funcionamiento de los subcarruseles, alguno de sus miembros no resulté adjudicatario de
alguno de los contratos. A continuacién, se describen en detalle los diferentes tipos de
subcarruseles encontrados por la Delegatura;

(i} Perfectos. Casos en los que todos los miembros del subcarrusel resuitaron
adjudicatarios de por lo menos uno de los contratos asignados al mismo.

En la mayoria de los casos el nimero de agentes que participaron en el subcarrusel fue
igual al nimero de procesos de seleccién asignados, por lo que cada investigado obtuvo
un contrato. Este tipo de subcarruseles seran denominados subcarrusel perfecto
cuadrado. En otros, el nomero de procesos de seleccién fue superior al nimero de
integrantes del subcarrusel, por lo que alguno de sus participantes obtuvo mas de un
contrato. Este tipo de subcarruseles serdn denominados subcarrusel perfecto
rectangular.

(iii) Imperfectos. Casos en los que, aunque se seguia la dinamica basica de todos los
subcarruseles, alguno de sus integrantes no resultaba adjudicatario.

Todos los integrantes del subcarrusel presentaban manifestacton de interés, pero alguno
no resultaba adjudicatario de uno de los procesos de seleccién asignados al subcarrusel.
Tal situacién se presentaba por cuanto alguno de los investigados resultaba adjudicatario
mas de una vez (escenario 1) o porgue el subcarrusel tenia mas integrantes gue
procesecs de seleccion asignados (escenario 2).

Dicho lo anterior, a confinuacion se expondran los procesos de seleccién en los gue la
ejecucion del sistema de reparticién y coordinacion habria coincidido plenamente o de forma
muy cercana con el funcionamiento basico de los subcarruseles, los "perfectos”. Luego se
presentaran aquellos subcarruseles en los que sus integrantes siguieron la légica del
funcionamiento basico de los subcarruseles, pero en los que algunc de sus miembros no resulté
adjudicatario (subcarruseles “imperfectos”).

(i) Subcarruseles “perfectos”

A continuacién, se muestran los subcarruseles “perfectos”, en los que existid igualdad entre el
namero de agentes gue presentaban manifestaciones de interés y el nimero de contratos a
repartir (cuadrados). Para esto, deberan tenerse en cuenta las mismas convenciones de la
imagen No. 6.

Imagen No. 7 - Subcarrusel perfecto cuadrado con igual numero de integrantes y de
contratos a repartir

PROCESO DE PROCESO DE PROCESO DE
SELECCION No. 1 SELECCION No, 2 SELECCION No. 3
M.l P G M.L P G Ml P G

O[O W}
D000
W

o)
ym o oo

Fuente: EIaboraciér; de la SUPERINTEDENCIA con base en la informacion de los PROCESQOS DE
SELECCIONY,
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3 Folio 738 del cuadermo reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/
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Por su parte, para el caso de los subcarruseles en los que el numero de procesos asignado era
mayor al numero de integrantes del mismo (rectanguiar), en los que todos los miembros fueron
adjudicatarios de por lo menos uno (1) de los contratos a asignar, la imagen que grafica su
funcionamiento es la siguiente:

Imagen No. 8 — Subcarrusel perfecto con nimero mayor de procesos de selecciéon a
numero de integrantes

PROCESO DE PROCESO DE PROCESO DE PROCESO DE
SELECCION No. 2 SELECCION No. 3 SELECCION No. 4 | SELECCION No.5

PROCESO DE
SELECCION No. 1

PG ML, P |, G i P16
|

G fg\f \-f w@ @'@ \
@@5@@ 00 06
0 060 0000

Fuente: Elaboracién de la SUPERINTEDENCIA con base en la informacién de los PROCESOS DE
SELECCION®,

Al respecto, la Delegatura realizé un anélisis de probabilidad condicional®® para determinar las
probabilidades de que, en un escenario de incertidumbre, un nimero determinado de
proponentes que realice manifestaciones de interés en un nimero igual de procesos de
seleccion resulte adjudicatario, cada uno de ellos, en por fo menos un (1) proceso de seleccion.
Es importante mencionar que la probabilidad condicional disminuye y tiene una tendencia a 0, a
medida en que el subcarruse! es de mayor tamarnio. Como se expondra mas adelante, contrario
a esos escenarios de probabilidad desfavorables, los investigados resultaron adjudicatarios.
Esta circunstancia no tendria una explicacién diferente a la existencia de un acuerdo entre los
investigados para repartlrse la adjudicacién de los PROCESOS DE SELECCION, pues es
improbable en ausencia de coordinacion.

Las probabilidades encontradas por la Delegatura fueron las siguientes:

En un escenario de tres (3) proponentes que manifiestan interés en los mismos tres (3)
procesos de seleccién, |a probabilidad de que todos sean adjudicatarios en por lo menos uno
(1) de ellos es del 22,22%.

En un escenario de cuatro (4) proponentes que manifiestan interés en los mismos cuatro (4)
procesos de seleccion, la probabilidad de que todos sean adjudicatarios en por o menos uno
(1) de ellos es del 9,38%.

En un escenario de cinco (5) proponentes que manifiestan interés en los mismos cinco (5)
procesos de seleccion, la probabilidad de que todos sean adjudicatarios en por Io menos uno
(1) de ellos es del 3,84%.

2 Folio 738 del cuademo reservadoe No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/

»® “Span A v B cuslesquiera dos eventos que se encueniran en un aespacio muestral S de manera tal que P(B)>0.
La probabilidad condicional de A al ocumir ef avenlo B, es el cociente de la probabilidad conjunta de A y B con
raspecto a fa probab.'!fdad marginal de B; de esta manera se tione
P(AIB) == m } p(8)>0.
Puede exlenderse para inCluir cualquier namero de evenlos que se encueniren en el espacio muesiral, Por
gjemplo, puede demostrarse que para tres everfos A, By C
p(atB n ¢) =242 pigneyso,

P(EANC)
(-
Tomado de: Canavos, Goorge C. (1998), PROBABILIDAD Y ESTADISTICA aplicaciones y métodos. México:
McGraw-Hil e Interamericana de México, pag. 38-39.
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En un escenario de seis (6) proponentes que manifiestan interés en los mismos seis (6)
procesos de seleccion, la probabilidad de que todos sean adjudicatarios en por lo menos uno
(1) de ellos es del 1,54%.

En un escenario de siete (7) proponentes que manifiestan interés en los mismos siete (7)
procesos de seleccion, la probabilidad de que todos sean adjudicatarios en por lo menos uno
(1) de ellos es del 0,61%.

Finalmente, en un escenario de ocho (8) proponentes que manifiestan interés en los mismos
ocho (8) procesos de seleccion, la probabilidad de que todos sean adjudicatarios en por lo
menos uno (1) de ellos es del 0,24%.

Como se observa, en la medida en que el niUmero de proponentes aumente en igual proporcién
que el nimero de procesos de seleccidn en los que todos ellos participan, la probabilidad de
que cada proponente resulte adjudicatario en por lo menos uno (1) de los procesos disminuye.
Esto se muestra en la siguiente grafica:

imagen No. 9 — Probabilidad de ocurrencia de subcarruseles perfectos (cuadrados)

25,009
o 22,22%
20,00% -
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10,00%
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Fuente: Elaboracién de la SUPERINTEDENCIEA con base en la probabilidad condicional hallada.

A continuacién, se presentan los subcarruseles “perfectos cuadrados™ en los que se habria
ejecutado el acuerdo por parte de los investigados. Al respecto, es preciso tener en cuenta que
en el 86,95% de los referidos subcarruseles —como se pasa a exponer— la probabilidad de que
cada uno de los proponentes resultara adjudicatario de un proceso de seleccidn era menor al
3,84%. Pese a un escenario de probabilidad tan desfavorable, durante los afios 2016 y 2017 los
proponentes investigados resultaron adjudicatarios en las condiciones sefialadas.

1. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccidén 10616 de 2016
(contrato 106 de 2016)*°, 10716 de 2016 (contrato 109 de 2016)*, 10816 de 2016 (contrato
111 de 2016)* y 10416 (contrato 116 de 2016} *.

El subcarrusel habria sido ejecutado por SERVICIOS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO
SOCIAL Y EMPRESARIAL S.A.S. SIDESES, CGR CONSTRUCCIONES S.A.S., FUNDACION
PARA EL DESARROLLO SOCIAL DE CARTAGENA Y EL CARIBE FUNDECAR, y ANTONIO
LUIS BARRIOS ALVEAR.

40 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-1%-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/106/TOMO |.pdf.

41 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/109/TOMO L.pdf.

4 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 - RESERVADO GENERAL. EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS2016/CARDIQUE - CONTRATQS 2016/111/Contrato 111de 2016.pdf.

4 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATGCS 2016/1168/TOMO |.pdf.

Y




resoLucion Numerb B 9 36 555519 HOJAN® 23

“Por Ia cual se ordena la apertura de una investigacién y se formula pliego de cargos”

En estos procesos, los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en los cuatro (4) procesos de seleccidn asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resultd adjudicatario de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 2 — Subcarrusel en los contratos 106-2016, 109-2016, 111-2016 y 116-2016

2016 NUMERO DE CONTRATO

1w | 108 [ 111 | 118
MEEREEEE EE

PROPONENTES

SERVICIOS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL S.AS. - SIDESES
CGR CONSTRUCCIONES SAS.
FUNDAGION PARA EL DESARROLLO SQCIAL DE CARTAGENA Y EL CARIBE - FUNDECAR B
ANTONIO LUIS BARRIOS ALVEAR

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTEDENCIA con base en la informacion de los procesos de
seleccion 10616 de 2016 (contrato 106 de 2016}, 10716 de 2016 (contrato 109 de 2016), 10816 de 2016
{contrato 111 de 2016} y 10416 {contrato 116 de 2016)

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccion, teniendo en cuenta que eran cuatro (4} integrantes para cuatro (4) procesos de
seleccion, era de 2,38%.

2. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccidn 12716 de 2016
(contrato 126 de 2016)*4, 12516 de 2016 (contrato 128 de 2016)*, 12816 de 2016 {(contrato 129
de 2016)*, 12616 de 2016 (contrato 134 de 2016)*" y 12916 de 2016 (contrato 139 de 2016)*%.

El subcarrusel habria sido ejecutado por CV INGENIERIA & PROYECTOS S.A.S., GES
PROYECTOS S.A.S., CONSTRUCTORA SERING LTDA., CONSTRUCCIONES EJP S8.A.8., e
INTYCON S.A.S.

En estos procesos, los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en los cinco (5) procescs de seleccidn asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resulté adjudicatario de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacion:

ESPACIO EN BLANCO

4 Fplio 738 del cuaderno reservado No. 1 -~ RESERVADO GENERAL.. ‘EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 20167126/ TOMO |.pdf

4 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS  2016/128/TOMO  Lpdf vy
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/128/TOMO {l.pdf

4% Folip 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATCS/2016/CARDIQUE -  CONTRATOS  2016/129/TOMO  Lpdf vy
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEAMCONTRATOS/2016/CARDIGUE - CONTRATOS
20161 29/TOMO . pdf

47 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. )\EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/134/TOMO |.pdf

4 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REG-11-
CONTRATOS\CARDIQUEN\CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/139/TOMO L pdf
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Tabla No. 3 — Subcarrusel en los contratos 126-2016, 128-2016, 129-2016, 134-2016 y

139-2016
2016 NUMERO DE CONTRATO
126 [ 128 126 [ 134 139
PROPONENTES
miJPIGMIJPIaMIJP]GIMI]P]GIMIJ PTG

CVINGENIERIA & PROYECTOS SAS.
GES PROYECTOS SAS. |
CONSTRUCTORA SERING LTDA. ‘
CONSTRUCCIONES EJP S.AS.
INTYCON 5.A.5.

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTEDENCIA con base en la informacion de los procesos de
seleccion 12716 de 2016 {contrato 126 de 2016), 12516 de 2016 (contrato 128 de 2016), 12816 de 2016
(contrato 129 de 2018), 12616 de 2016 (contrato 134 de 2018) y el 12916 de 2016 (contrato 139 de
2018).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resuitara adjudicatario de un proceso de
seleccidn, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5) procesos de
seleccidn, era de 3,84%.

3. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccidn 13816 de 2016
{contrato 127 de 2016)*°, 13716 de 2016 (contrato 130 de 2016)%, 13616 de 2016 {contrato 131
de 2016)%', 13916 de 2016 (contrato 133 de 2016)%2 y 13516 de 2016 (contrato 140 de 2016)53.

El subcarrusel habria sido ejecutado por REYNALDO ENRIQUE MANRIQUE TERAN, VISION
INTEGRAL DEL CARIBE S.A.S., PROYECTOS ROGER E&A S.A.S., EDILBERTO JULIO
PADILLA y MOISES ARMANDO MARTIN PADILLA.

En estos procesos, los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en los cinco (5) procesos de seleccidon asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resultd adjudicatario de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 4 — Subcarrusel en los contratos 127-2016, 130-2016, 131-2018, 133-2016 y
140-2016
2016 NUMERC DE CONTRATO

133 140
M PG

IPROPONENTES

REYNALDO ENRIQUE MANRIQUE TERAN
VISION INTEGRAL DEL CARIBE S AS.
PROYECTOS ROGER E8ASAS,
ECILBERTC JULIO PADILLA

MOISES ARMANDO MARTIN PADILLA

Fuente: Elaboracién de [a SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 13816 de 2016 (contrato 127 de 2016), 13716 de 2016 (contrato 130 de 2016), 13616 de 2016
(contrato 131 de 2016), 13916 de 2018 (contrato 133 de 2016) y 13516 de 2016 {contrato 140 de 2016)

G

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccion, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5) procesos de
seleccion, era de 3,84%.

9 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. EXPORTALOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/127/TOMO |.pdf

% Folic 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. :\EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/130/TOMO |.pdf

51 Folio 738 del cuadermno reservade No. 1 —~ RESERVADO GENERAL. A\EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATQS 2016/131/131 .pdf

52 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/133/TOMO |.pdf

5 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/140/TOMO |.pdf
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4. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 14416 de 2016
(contrato 138 de 2016)%, 14516 de 2016 (contrato 145 de 2016)%°, 14216 de 2016 (contrato 146
de 2016)%, 14316 de 2016 (contrato 147 de 2016)%" y 14616 de 2016 (contrato 160 de 2016).

El subcarruse! habria sido ejecutado por GES PROYECTOS 5.A.8. INTYCON S.A.S., MARTIN
CONSTRUCCIONES S.A.S., CONSTRUCCIONES EJP S.AS. y ABRAHAM JOSE ALVAREZ

DIAZ.

En estos procesos, los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en los cinco (5) procesos de seleccion asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resulté adjudicatario de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 5 — Subcarrusel en los contratos 138-2016, 145-2016, 146-2016, 147-2016 y
160-2016

2016 MUMERQ DE CONTRATO

138 145 146 147 | 160
MEERDNEEDEE

PROPONENTES

GES PROYECTOS S.AS.

INTYCON S.AS,

MARTIN CONSTRUCCIONES 5.A.S.

CONSTRUCCIONES EJP 5.A.S.

ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ
Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de

seleccién 14416 de 2016 (contrato 138 de 20186), 14516 de 2016 {contrato 145 de 2016), 14216 de 2016

(contrato 146 de 2016), 14316 de 2016 {(contrato 147 de 2016) y 14616 de 2016 (contrato 160 de 2016).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccion, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5) procesos de
seleccion, era de 3,84%.

5. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 16016 de 2016
(contrato 155 de 2016)5°, 15916 de 2016 (contrato 156 de 20186)%°, 16116 de 2016 (contrato 157
de 2016)8", 15816 de 2016 (contrato 159 de 2016)%2 y 16216 de 2016 (contrato 161 de 2016)%3,

54 Folio 738 del cuaderng reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/138/TOMO |.pdf

5% Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAIL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS  2016/M45/TOMO lpdf vy
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/M145/TOMQ |l.pdf. En los documentos escaneados na se encuentra la manifestacidn de interés de ABRAHAM
JOSE ALVAREZ DIAZ en el proceso de seleccion 14516 de 2016 (contrato 145 de 2016); sin embargo, en los
documentos del proceso de seleccion 14316 de 2016 (contrato 147 de 2016) se encuentra la manifestacion de
interés en e! presente proceso; Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL.
AEXPORTADQS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2018/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/M147/TOMO |.pdf, pagina 178.

% Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. 1\EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/146/TOMGC |.pdf

5 Folio 738 del cuaderna reservado No, 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/147/TQMG |.pdf

5% Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEXCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATQS 2016/160/TOMG |.pdf
5% Folio 738 del cuadermno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATQS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/155/TOMG |.pdf

80 Folip 738 del cuadernc reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/156/TOMO |.pdf

8! Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE -  CONTRATOS  2016/t57/TOMO  Lpdf vy
JEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS/CARDIGUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/157/TOMQ Il.pdf
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El subcarrusel habria sido ejecutado por INGENIERIA DE SERVICIOS MULTIPLES
COLOMBIA S.A.S, MESCOL, LILIBETH NAYIBE ARIZA VEGA, OSCAR EMILIO VARELA
OLAVE, BERNABE MALDONADO MALDONADO, mediante FUNDACION EMPRESARIAL
CONSTRUIMOS EXITOS FUNEXITO, y ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ.

En estos procesos, los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacién de
interés en los cinco (5) procesos de seleccion asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resultd adjudicatario de un {1} contrato, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 6 — Subcarrusel en los contratos 155-2016, 156—2016, 157-2016, 159-2016 y

161-2016
2016 NUMERO DE CONTRATO
PROPONENTES 155 | 158 § 187 159 161
Mmijrle
INGENIERIA DE SERVICIOS MULTIPLES COLOMBIA S.A.S. - MESCOL
LILIBETH NAYIBE ARIZA VEGA
OSCAR EMILIO VARELA OLAVE
FUNDACION EMPRESARIAL CONSTRUIMOS EXITOS - "FUNEXITC”
ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ

Fuente: Elaboracién de [a SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 16016 de 2016 (contrato 155 de 2016), 15916 de 2016 {(contrato 156 de 2016), 16116 de 2016
(contrato 157 de 2016), 15816 de 2016 (contrato 159 de 2016) y 16216 de 2016 {contrato 161 de 2016).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccion, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5) procesos de
seleccion, era de 3,84%.

6. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccién 15416 de 2016
{contrato 164 de 2016)%¢, 15216 de 2016 (contrato 165 de 2016)%5, 15016 de 2016 (contrato 166
de 2016)%¢, 15116 de 2016 (contrato 170 de 2016)%" y el 15316 de 2016 (contrato 175 de
2016)%8,

El subcarrusel habria sido ejecutado por CGR CONSTRUCCIONES S.A.S. ALVARO
ALFONSO ARRIETA PEREZ, LUIS FRANCISCO PEREZ CORREA, CONSTRUCTORA
INTEGRAL DEL CARIBE W.M.F. & ASOCIADOS S.AS., y LILIBETH NAYIBE ARIZA VEGA.

®2 Folio 738 del cuadernc reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/20168/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/159/TOMO |.pdf

8 Folic 738 del cuadernc reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATCS 2016/161/TOMO |.pdf

8 Folic 738 del cuadernc reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL (EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS  2016/1164/TOMOQ  Lpdf vy
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOSVCARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016M64/TOMO |l pdf,

8 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS  2016/165/TOMQO  Lpdf vy
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOSVCARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/165/TOMO Il.pdf.

% Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCCNTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS  2016M68/TOMO  lpdf y
AEXPCRTADOS-REG-11-CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/166/TOMO Il.pdf.

¥ Folic 738 del cuadernc reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/170/TOMO |.pdf.

8 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATQS/2MMB/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/175/TOMO |.pdf.
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En estos procesos, los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en los cinco (5) procesos de seleccion asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resulté adjudicatario de un (1) contrato, tal como se

muestra a continuacion:

Tabla No. 7 — Subcarrusel en los contratos 164-2016, 165-2016, 166-2016, 170-2016 y

175-2016.
2016 NUMERO DE CONTRATO
164 | 166 166 o b 175
PROFONENTES IEE MG
CGR CONSTRUCCIONES S.A.S.
ALVARQ ALFONSO ARRIETA PEREZ ]

LUIS FRANCISCO PEREZ CORREA

CONSTRUCTORA INTEGRAL DEL CARIBE W.M.F. & ASOCIADOS S.AS.
LILIBETH MAYIBE ARIZA VEGA

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los proceses de
seleccion 15416 de 2016 (contrato 164 de 2016), 15216 de 2016 (contrato 165 de 2016), 15016 de 2016
(contrato 166 de 2016}, 15116 de 2016 (contrato 170 de 2016) y el 15316 de 2016 (contrato 175 de
2018).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccidon, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5) procesos de
seleccion, era de 3,84%.

7. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 17216 de 2016
(contrato 168 de 2016)%°, 17116 de 2016 (contrato 169 de 2016)7°, 16816 de 2016 (contrato 176
de 2016)7!, 16916 de 2016 (contrato 178 de 2016)2 y 17016 de 2016 (contrato 180 de 2016)7.

Este subcarruse! habria sido ejecutado por ALVABO ENRIQUE MENDOZA BLANCO,
CAMILO ERNESTO CARRENO BASTO, RUBEN DARIO GOMEZ BARROSO, ROGER ELIAS
ESPINOSA ACOSTA y SUMINISTRO INGENIERIA Y PROYECTOS S.A.S.

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en los cinco (5) procesos de seleccidn asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resulté adjudicatario de un (1) contrato, tal como se

muestra a continuacion:

Tabla No. 8 - Subcarrusel en los contratos 168-2016, 169-2016, 176-2016, 178-2016 y

180-2016.
2015 NUMERO DE CONTRATO
168 169 176 178 _| 180
PROPONENTES Wi PG |MI PG M P]G ]

ALVARO ENRIQUE MENDOZA BLANCO

CAMILO ERNESTO CARRENQ BASTO

RUBEN DARIO GOMEZ BARROSO

ROGER ELIAS ESPINOSA ACOSTA
SUMNISTRO INGENIERIA Y PROYECTOS SAS.

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 17216 de 2016 (contrato 168 de 20186), 17116 de 2016 {contrato 169 de 2016), 16816 de 2016
(contrato 176 de 2016}, 16916 de 2016 (contrato 178 de 2016} y 17016 de 2016 (contrato 180 de 2016).

8 Folip 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. MEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATQS/2016/CARDIQUE - CONTRATOQS 2016/168/TOMO |.pdf

7 Folio 738 del cuademo reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEYCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATQS 2016/169/TOMC |.PCF

" Folio 738 del cuaderno reservadc No. 1 — RESERVADO GENERAL. MEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/176/TOMO |.pdf

72 Folio 738 del cuademo reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATQS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/178/TOMO |.PDF

™ Folio 738 del cuaderno reservadc No., 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/180/TOMO |.pdf
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La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccion, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5) procesos de
seleccion, era de 3,84%.

8. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccién 18016 de 2016
(contrato 177 de 2016)74, 17916 de 2016 (contrato 179 de 2016)7%, 17816 de 2016 (contrato 181
de 2016)76 17616 de 2016 (contrato 182 de 2016)77 y 17716 de 2016 (contrato 183 de 2016)78.

El subcarrusel habria sido ejecutade por CONCEPTOS INGENIERIAS LTDA. (actualmente
CONCEPTOS INGENIERIAS S.A.S.), JOISER MARTINEZ ALVAREZ, CAMILO ERNESTO
CARRENO BASTO, YELENA PATRICIA GUERRA CORPAS y ROGER ELIAS ESPINOSA
ACTOSA.

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en {os cinco (5) procesos de seleccién asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resultd adjudicatario de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 9 — Subcarrusel en los contratos 177-2016, 179-2016, 181-2016, 182-2016 y
183-2016

2018 NUMERO DE CONTRATO

PROPONENTES 177 179

MIJP]G M P

CONCEFTOS INGEMERIAS LTDA

JOISER MARTINEZ ALVAREZ

CAMILO ERNESTO CARRENOD BASTO
YELENA PATRICIA GUERRA CORFAS
ROGER ELIAS ESPINOSA ACOSTA

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 18016 de 2016 {contrato 177 de 2018), 17916 de 2016 {contrato 179 de 2016), 17816 de 2016
{contrato 181 de 2018), 17616 de 2016 (contrato 182 de 2016) y 17716 de 2016 (contrato 183 de 2016).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccidon, teniendo en cuenta que eran cinco (B) integrantes para cinco (5) procesos de
seleccion, era de 3,84%.

9. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccidn 18216 de 2016
{contrato 186 de 2016)°, 18316 de 2016 (contrato 187 de 2016)8, 18416 de 2016 (contrato 188
de 2016)%7, 18516 de 2016 (contrato 190 de 2016)82 y el 18616 de 2016 (contrato 192 de
2016)83,

74 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. EXPORTADOQS-REQ-11-
CONTRATOSCARDIQUEVWCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/177/TOMO | pdf

7" Folio 738 del cuademo reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/179/TOMO | pdf

7 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADC GENERAL. EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATCS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/181/TOMO |.pdf

7 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/182/TOMO |.pdf

8 Folio 738 del cuadermno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/183/TOMO |.pdf

7 Folio 738 del cuaderno reservadoe No. 1 - RESERVADO GENERAL. EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATQS\CARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/186/TOMO |.pdf

80 Folio 738 del cuademno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIGUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2M6/187/TOMQ |pdf

81 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/188/TCMO [.pdf

2 Folio 738 del cuaderno reservado Na. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 20168/190/TOMO |.pdf
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El subcarrusel habria sido ejecutade por YELENA PATRICIA GUERRA CORPAS, ALVARO
ENRIQUE MENDOZA BLANCO, JOISER MARTINEZ ALVAREZ, CAMILO ERNESTO
CARRENO BASTO y RUBEN DARIO GOMEZ BARROSO.

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en los cinco {5) procesos de seleccién asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resulté adjudicatario de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacioén:

Tabla No. 10 — Subcarrusel en los contratos 186-2016, 187-2016, 188-2016, 190-2016 v
192-2016.

2016 NUMERO DE CONTRATQ

186 187 188 90§ 192
PROPONENTES mjelemife]smir[aMi]rP]GMI]P

YELENA PATRICIA GUERRA CORPAS
ALVARO ENRIQUE MENDOZA BLANCQO [ |
JOISER MARTINEZ ALVAREZ |
CAMILQ ERNESTC CARRENQ BASTO 1
RUBEN DARIC GOMEZ BARROSO
Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los proceses de
seleccion 18216 de 2016 (contrato 186 de 2016}, 18316 de 2016 (contrato 187 de 2016), 18416 de 2016
(contrato 188 de 2016}, 18516 de 2016 (contrato 190 de 2016) y el 18616 de 2016 (contrato 192 de

2016).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccion, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5) procesos de
seleccion, era de 3,84%.

10. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccién 21916 de 2016
{contrato 210 de 2016)%*, 21716 de 2016 (contrato 211 de 2016)8, 22116 de 2016 (contrato 213
de 2016)%8, 22016 de 2016 (contrato 214 de 2016)% y 21816 de 2016 (contrato 215 de 2016)%.

El subcarrusel habria sido ejecutade por REYNALDO ENRIQUE MANRIQUE TERAN, GES
PROYECTOS S.A.S., JHONATAN ALBERTO SANGUINETE PENA, JOSE DAVID DIAZ
PASTRANA e INTYCON S.A.S.

En estos procesos, los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en los cinco (5) procesos de seleccidn asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resultdé adjudicatario de un (1) contrate, tal como se

muestra a continuacion:

ESPACIO EN BLANCO

8 Fplic 738 del cuadermo reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/20168/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/192/TOMO | pdf

8 Folic 738 del cuaderno reservado MNo. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEBACONTRATOS/2018/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/210/TOMO | pdf

8 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL., AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/211/TOMO |.pdf

% Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADC GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUECONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/213/TOMO | pdf

% Folic 738 del cuadermo reservado No. 1 — RESERVADC GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/214/TOMO | pdf

8 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEYCONTRATOS/20168/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/215/TOMQ t.pdf

U
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Tabla No. 11 — Subcarrusel en los contratos 210-2016, 211-2016, 213-2016, 214-2016 y
215-2016.

2016 NUMERO DE CONTRATO
210 211 [ 213 214 | 215

PROPCNENTES

REYNALDQ ENRIQUE MANRICUE TERAN
GES PROYECTOS SAS.

JHONATAN ALBERTC SANGUINETE PENA
JOSE DAVID DIAZ PASTRANA

INTYCCON S.A.S.

Fuente: Elaboracién de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de fos procesos de
seleccion 21916 de 2016 (contrato 210 de 2016), 21716 de 2016 (confrato 211 de 2018), 22116 de 2016
(contrato 213 de 2016}, 22016 de 2016 {contrato 214 de 2016) y 21816 de 2016 (contrato 215 de 2018).
La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccidn, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5) procesos de
seleccidn, era de 3,84%.

11. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccidén 22616 de 2016
(contrato 217 de 2016)®, 22216 de 2016 (contrato 220 de 2016)%, 22516 de 2016 (contrato 221
de 2016)°1, 22416 de 2016 (contrato 222 de 2016)%2 y 22316 de 2016 (contrato 223 de 2016)%.

El subcarrusel habria sido ejecutado por CONSTRUCCIONES EJP S.A.S., BERNABE
MALDONADOC MALDONADO, mediante CONSTRUCTORA PROYECTOS & SUMINISTROS
S.AS., INTYCON S.AS., GUSTAVO ENRIQUE CARDONA VERGARA y REYNALDO
ENRIQUE MANRIQUE TERAN.

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en los cinco (8) procesos de seleccidn asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resultdé adjudicatario de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacién:

Tabla No. 12 - Subcarrusel en los contratos 217-2016, 220-2016, 221-2016, 222-2016 y

223-2016.
2016 NUMERC DE CONTRATO
217 220 | 221 222 | 223
PROPONENTES miJPIGMIJP]eMI]PTeMIJPTGMII PTG
CONSTRUCCIONES EJP SAS.
CONSTRUCTORA PROYECTOS & SUMINISTRQOS SAS. L
INTYCON SAS. L
GUSTAVO ENRIQUE CARDONA VERGARA
REYNALDO ENRIQUE MANRIGUE TERAN

Fuente: Elaboracién de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de [os procesos de
seleccion 22616 de 2016 (contrato 217 de 2016), 22216 de 2016 (contrato 220 de 2016), 22516 de 2016
(contrato 221 de 2016}, 22416 de 20186 (contrato 222 de 2016) y 22316 de 2016 {contrato 223 de 2016).

% Folio 738 del cuadernc reservade No. 1 — RESERVADQO GENERAL \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSWCARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/217/TOMO |.pdf

% Folio 738 del cuadernc reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. 7\EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS  2016/220/TOMO  Ipdf
NEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUENGONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/220/TOMO 1L.pdf

9 Folic 738 del cuademo reservadoc No. 1 — RESERVADO GENERAL. MEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/221/TOMO |.pdf

% Folio 738 del cuademo reservade No. 1 - RESERVADO GENERAL 1AEXPCRTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEXCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS  2016/222/TOMO  lpdf vy
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOSWARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATQS
2016/222/TOMO )l pdf

® Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 - RESERVADO GENERAL. :\EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE -  CONTRATOS  2016/223/TOMQ  lpdf ¥y
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/223/TOMO |.pdf

-
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La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccion, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5) procesos de
seleccién, era de 3,84%.

12. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 23716 de 2016
(contrato 218 de 2016)*, 23516 de 2016 {contrato 219 de 2016)°%, 23616 de 2016 (contrato 227
de 2016)%, 23316 de 2016 (contrato 228 de 2016)%7 y 23416 de 2016 (contrato 230 de 2016)%.
El subcarrusel habria sido ejecutado por BERNABE MALDONADO MALDONADO, mediante
CONSTRUCTORA PROYECTOS & SUMINISTROS S.A.S., GUSTAVO ENRIQUE CARDONA
VERGARA, VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ, REYNALDO ENRIQUE
MANRIQUE TERAN y RAPALINO INGENIEROS S.AS.

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel manifestaron interés en los cinco
(5) procesos de seleccion asignados al subcarrusel, y cada uno resulté adjudicatario de al
menos un (1) contrato, tal como se presenta en la tabla a continuacion:

Tabla No. 13 — Subcarrusel en los contratos 218-2016, 219-2016, 227-2016, 228-2016 y
230--2016.
2016 NUMERO DE CONTRATO

218 219 27 | 22 | 230
MM EERNEENEE

PROPONEMTES

CONSTRUCTORA PROYECTOS & SUMINISTROS S5.AS.
GUSTAVO ENRIQUE CARDONA YERGARA
VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ
REYNALEO ENRIQUE MANRIQUE TERAN
RAPALING INGEMIEROS S.AS,

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccidn 23716 de 2016 (contrato 218 de 2016), 23516 de 2016 {contrato 219 de 2016), 23616 de 2016

(contrato 227 de 2016), 23316 de 2016 {contrato 228 de 2016) y 23416 de 2016 (contrato 230 de 2016).

La probabiiidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccidn, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5) procesos de
seleccidn, era de 3,84%.

13. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccidn 24616 de 2016
(contrato 233 de 2016)%°, 24516 de 2016 (contrato 236 de 2016)'%, 24718 de 2016 (contrato

ESPACIO EN BLANCO

% Folio 738 del cuadermng reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. :\EXPORTADOS-REQ-H-‘
CONTRATOS\CARDIQUECONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/218/TOMO | pdf

% Folio 738 del cuadermnc reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/219/TOMO |.pdf

® Folio 738 del cuadermo reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/227/TOMO |.pdf

8 Folio 738 del cuaderna reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. 7\EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/228/TCGMO |.pdf

% Folio 738 del cuademo reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/230/TCMO |.pdf

% Folio 738 de! cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/233/TCMO |.pdf

10 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATQS 2016/236/TOMO |.pdf

L{




g 6936"" HOJAN® 32

RESOLUCION NUMER DE 2019

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

238 de 2016)'% 24816 de 2016 (contrato 250 de 2016)192 y 24916 de 2016 (contrato 252 de
2016)103,

El subcarrusel habria sido ejecutado por CONSTRUCTORA FORJAR DEL CARIBE S.A.S.
CONFORCA, V F CONSTRUCCIONES E INVERSIONES S.A.S., BERNABE MALDONADO
MALDONADO, mediante KF SERVINTERS S.A.S. (actualmente INGENIERIA DE VIAS &
CONSTRUCCIONES DEL CARIBE S.A.S.), JUAN CARLOS SANCHEZ DONADO y CAMILO
ERNESTO CARRENO BASTO.

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en los cinco (5) procesos de seleccidon asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resulté adjudicatario de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacién:

Tabla No. 14 - Subcarruse! en los contratos 233-2016, 236-2016, 238-2016, 250-2016 y
252-2016.

2016 NUMERGC DE CONTRATO

233 236 238 250 | 252
MEERNEENEERRERNEE

PROPCONENTES

CONSTRUCTORA FORJAR DEL CARIBE SAS. - CONFORCA
VF CONSTRUCCIONES E INVERSIONES S.AS.

KF SERVINTERS 5.A.5.

JUAN CARLOS SANCHEZ DONARG

CAMILO ERNESTO CARRENO BASTQ

Fuente: Elaboracidn de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesoes de
seleccion 24616 de 2016 (contrato 233 de 2016), 24516 de 2016 (contrato 236 de 2016), 24716 de 2016
{contrato 238 de 2016), 24816 de 2016 (contrato 250 de 2016} y 24816 de 2016 {contrato 252 de 2016).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccién, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5) procesos de
seleccion, era de 3,84%.

14. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 25016 de 2016
{contrato 240 de 2016)'%4, 25416 de 2016 (contrato 241 de 2016)'%, 25216 de 2016 (contrato
242 de 2016)'1%, 25116 de 2016 (contrato 243 de 2016)'%7 y 25316 de 2016 {(contrato 244 de
2016)108,

El subcarrusel habria sido ejecutado por CONSTRUCTORA FORJAR DEL CARIBE S5.A.S.
CONFORCA, V F CONSTRUCCIONES E INVERSIONES S.A.8., CAMILO ERNESTO
CARRENO BASTO, VLADIMIR MARRUGO DEVOZ y BERNABE MALDONADO

01 Folic 738 del cuaderno reservado Nao. 1 — RESERVADO GENERAL. MEXPCRTADOS-REQ-11-
. CONTRATOSVCARDIQGUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/238/TOMQ |.pdf

102 Fpliop 738 del cuademo reservado No. 1 — RESERVADC GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVACONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 20168/250/TOMO |.pdf

0% Folic 738 del cuadernc reservade No. 1 — RESERVADQ GENERAL. \EXPCRTADOS-REG-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS /2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/252/TOMO |.pdf

%4 Folio 738 del cuadermno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/240/TOMO Lpdf

05 Folio 738 del cuademo reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPCRTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/241/TOMO |.pdf

¢ Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/242/TOMOQ |.pdf

07 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEAVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/243/TOMO |.pdf

18 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARCIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/244/TOMO |.pdf
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MALDONADO, mediante KF SERVINTERS S.A.S. (actualmente INGENIERIA DE VIAS &
CONSTRUCCIONES DEL CARIBE S.A.S.).

En estos proceses los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en los cinco (5) procesos de seleccion asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resultd adjudicatario de un (1} contrato, tal como se
muestra a continuacién:

Tabla No. 15 — Subcarrusel en los contratos 240-2016, 241-2016, 2422016, 243-2016 y
244-2016,

2016 NUMERO DE CONTRATO
240 21 [ 242 242 | 244

PROPONENTES

GCONSTRUCTORA FORJAR DEL CARIBE S.A.S. - CONFORGA
VF CONSTRUCCIONES E INVERSIONES SAS.

CAMILO ERMNESTO CARREND BASTO

VLADIMIR MARRUGO DEVOZ

KF SERVINTERS SAS.

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 25016 de 2016 {contrato 240 de 2018), 25416 de 2016 {contrato 241 de 2016), 25216 de 2016
{contrato 242 de 2016), 25116 de 2016 (contrato 243 de 2016) y 25316 de 2016 (contrato 244 de 2016).
La probabilidad de gue cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccion, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5) procesos de
seleccion, era de 3,84%.

15. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccidn 25616 de 2016
(contrato 248 de 2016)'%°, 25516 de 2016 (contrato 249 de 2016)"'%, 25716 de 2016 (contrato
251 de 2016)'"!, 25916 de 2016 (contrato 253 de 2016)"2y 25816 de 2016 (contrato 254 de
2016)"12,

El subcarrusel habria sido ejecutado por ALEXI ELJACH ABDALA, VLADIMIR MARRUGO
DEVOZ, FUNDACION PARA EL. DESARROLLO SOCIAL DE CARTAGENA Y EL CARIBE
FUNDECAR, CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ y EDILBERTO JULIO PADILLA.

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en los cinco (5) procesos de seleccién asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resulté adjudicatario de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacion:

ESPACIO EN BLANCO

09 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/248/TOMO |.pdf

10 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. MEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATQS 2016/249/TOMC |.pdf

1 Folie 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/251/TOMO |.pdf

"2 Fplio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. MAEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE -  CONTRATOS  2016/253/TOMGC  lpdf ¥y
\EXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATCS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/253/TOMO |1.pdf

13 Folio 738 del cuadernc reservado No. 1 — RESERVADDO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS  2016/254/TOMC  lpdf vy
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/20168/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/254/TOMO li.pdf
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Tabla No. 16 — Subcarrusel en los contratos 248-2016, 249-2016, 251-2016, 253-2016 y

254-2016.
2016 NUMERO DE CONTRATOQ
248§ 248 251 253 254
PROPONENTES
MBEBENEENEENEENEE
ALEXI ELJAGH URIBE
VLADIMIR MARRUGG DEVOZ
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL DE CARTAGENA Y EL CARIBE - FUNDEGAR |

CARLOS JOAQUIN GOETE RODRIGUEZ
EDILBERTO JULIO PADILLA

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 25616 de 2016 (contrato 248 de 2016}, 25516 de 2016 {contrato 249 de 2016), 25716 de 2016
(contrato 251 de 2016), 25916 de 2016 (contrato 253 de 2016) y 25816 de 2016 {contrato 254 de 2016).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccidn, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5) procesos de
seleccion, era de 3,84%.

16. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 29416 de 2016
(contrato 276 de 2016)'14, 29216 de 2016 (contrato 278 de 2016)!'°, 29316 de 2016 (contrato
281 de 2016)'% 29116 de 2016 (contrato 283 de 2018)'"" y 29516 de 2016 (contrato 284 de
2016)18,

El subcarrusel habria sido ejecutado por SUJEY MARIA BERMUDEZ PEREZ, ABRAHAM
JOSE ALVAREZ DIAZ, ANTONIO LUIS BARRIOS ALVEAR, PROYECTOS ROGER E3A
S.A.S., y PROYECTOS LPC S.A.S.

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en los cinco (5) procesos de seleccidén asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resultd adjudicatario de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacidn:

Tabla No. 17 — Subcarrusel en los contratos 276-2016, 278-2016, 281-2016, 283-2016 y

284-2016.
2016 NUMERCQ DE CONTRATC
PROPONENTES 216 | 218 281 | 283 [ 284
SUJEY MARIA BERMUDEZ PEREZ
ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ
ANTONIC LUIS BARRIOS ALVEAR

PROYECTOS ROGER E&NS.AS.
FROYECTOS LPC S.AS.

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccidon 29416 de 2016 (contrato 276 de 2018}, 29216 de 2016 {contrato 278 de 20186), 29316 de 2016
{contrato 281 de 20186), 29116 de 2016 (contrato 283 de 2016) y 29516 de 2016 {(contrato 284 de 2016).

M4 Folip 738 del cuaderno reservadeo No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/276/TOMO |.pdf

"5 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPCRTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/278/TOMQ |pdf

118 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADDO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIGUE - CONTRATOS 2016/281/TOMO |.pdf

" Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 -~ RESERVADC GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVACONTRATOS/2016/CARDIGUE - CONTRATOS  2016/283/TOMO  lpdf vy
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATQS
2016/283/TOMO |1.pdf

18 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVACONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/284/TCMO | pdf
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La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccion, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5) procesos de
seleccién, era de 3,84%.

17. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccién 31616 de 2016
(contrato 302 de 2016)'"?, 31516 de 2016 (contrato 303 de 2016)'%, 31416 de 2016 (contrato
304 de 2016)12" y el 31316 de 2016 (contrato 311 de 2016)122,

El subcarrusel habria sido ejecutado por CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL
MEDIO AMBIENTE S.A.S., MARIA SUSANA BECERRA ZULUAGA, CV INGENIERIA &
PROYECTOS S.AS., e INGENIERIA DE SERVICIOS MULTIPLES COLOMBIA S.AS.
MESCOL.

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en los cuatro (4) procesos de seleccidon asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resulté adjudicatario de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 18 — Presunto subcarrusel en los contratos 302-2016, 303-2016, 304-2016 y
311-2016.

2016 NUMERG DE CONTRATO
302 | 303 304 11

|PROPOMENTES

CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL MEDIO AMBIENTE S.A.S.
MARIA SUSANA BECERRA ZULUAGA
CV INGENIERIA & PROYECTOS S5.A.S.

INGENERIA DE SERVICIOS MULTIPLES COLOMBIA S A.S. - MESCOL
Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccién 31616 de 2016 (contrato 302 de 2018), 31516 de 2016 {contrato 303 de 20186), 31416 de 2016

(contrato 304 de 2016) y el 31316 de 2016 {contrato 311 de 2016).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccion, teniendo en cuenta que eran cuatro (4) integrantes para cuatro (4) procesos de
seleccién, era de 9,38%.

18. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 34616 de 2016
(contrato 323 de 2016)'23, 35016 de 2016 (contrato 329 de 2016)'%4, 34416 de 2016 (contrato
331 de 2016)'25, 34716 de 2016 (contrato 332 de 2016)'%5, 34516 de 2016 (contrato 333 de
2016)1%7, 34816 de 2016 (contrato 335 de 2016)'% y 34916 de 2016 (contrato 343 de 2016)1%.

19 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/20168/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/302/TOMQ |.pdf

120 Fplio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/303/TOMO |.pdf

121 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-1t-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/304/TOMO 1. pdf

12 Fglio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/311/TOMO |.pdf

2 Fplio 738 del cuadernc reservada No. 1 - RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATQS 2016/323/TOMO |.pdf

24 Fplio 738 del cuaderno reservada No. 1 - RESERVADO GENERAL. >\EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/329/TOMO |.pdf

125 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADQS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATQS 2016/331/TOMO |.pdf

26 Folip 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/20168/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/332/TOMO |.pdf

27 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/333/TOMO |.pdf
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El subcarrusel habkria sido ejecutado por QESAR AUGUSTO ANGULO AMADOR, OSCAR
EMILIO VARELA OLAVE, VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ, PROYECTOS LPC
S5.A.8,, CONSTRUCCION'ES ELJACH ABDALA 5.A.5., ABRAHAM JOSE,ALVAREZ DiAZ Y
CONCEPTOS INGENIERIAS LTDA. (actualmente CONCEPTOS INGENIERIAS S.A.S.).

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacién de
interés en los siete (7} procesos de selecciéon asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resulté adjudicataric de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 19 — Subcarrusel en los contratos 323-2016, 329-2016, 331-2016, 332-2016,
333-2016, 335-2016 y 343-2016.

2016 NUMERC DE CONTRATO

242

|PROPONENTES 3t | 332 | 2 325

Gl PIGIMITP]sMITPTG ML

CESAR AUGUSTO ANGULC AMADOR

OSCAR EMILIO VARELA OLAVE

VICENTE ROMAN CUMPLIDD HERNANDEZ

FROYECTOS LPC 5AS.

CONSTRUCCIONES ELJACH ABDALA S AS
ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIfY : ! . s
CONCEPTOS INGEMERIAS LTDA, N N | . 1 I

Fuente: Elaboracién de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 34616 de 2016 (contrato 323 de 2016), 35016 de 2016 {contrato 329 de 2016), 34416 de 2016
(contrato 331 de 2016), 34716 de 2016 (contrato 332 de 2016), 34816 de 2016 (contrato 335 de 2016) y

34916 de 2016 (contrato 343 de 2016).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccion, teniendo en cuenta que eran siete (7) integrantes para siete (7) procesos de
seleccion, era de 0,61%.

19. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 2217 de 2017
{(contrato 36 de 2017)1%0, 2017 de 2017 (contrato 37 de 2017)31 y 2317 de 2017 (contrato 38 de
2017)1%2,

El subcarrusel habria sido ejecutado por OSCAR EMILIO VARELA OLAVE, INTYCON S.A.S.,
y GES PROYECTOS S.A.S.

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacién de
interés en los tres (3) procesos de seleccidn asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resulté adjudicatario de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacion:

ESPACIO EN BLANCO

28 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL (\EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/335/TOMO |.pdf

122 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSWCARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/343/TOMO |.pdf

130 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADQ GENERAL JAEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2017/036/TOMO |.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2017/036/TCMO |1 pdf

¥ Folio 738 del cuadermno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSVCARDIQUENCONTRATOS/2017/037/TOMO |.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/037/TOMO |l.pdf

2 Folioc 738 del cuadernc reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL (AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2017/038/TOMO |.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/038/TOMO I.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/038/TOMO 11L.PDF
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Tabla No. 20 — Subcarrusel en los contratos 36-2017, 37-2017 y 38-2017
2017 : NUMERO DE CONTRATO

PROPONENTES

OSCAR EMILIO VARELA OLAVE

INTYCON §.AS.

GES PROYECTOS SAS.
Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en fos documentos de los procesos de
seleccion 2217 de 2017 (contrato 36 de 2017), 2017 de 2017 (contrato 37 de 2017) y 2317 de 2017

{contrato 38 de 2017).

La probabilidad de que cada integrante de! subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccién, teniendo en cuenta que eran tres (3) integrantes para tres (3) procesos de seleccion,
era de 22,22%.

20. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion §317 de 2017

(contrato 51 de 2017)'33, 4417 de 2017 (contrato 52 de 2017)'34, 5017 de 2017 (contrato 55 de
2017)135, 4817 de 2017 (contrato 56 de 2017)'3, 4717 de 2017 (contrato 58 de 2017)'%, 5117

ESPACIO EN BLANCO

133 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. MAEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/051/TOMO . pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVWCONTRATQS/2017/051/TOMQO Il.pdf ¥ AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/051/TOMO |ll.pdf. En los documentos escaneados no se encuentra
la manifestacion de interés de CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL MEDIO AMBIENTE S.A.S. en el
proceso de seleccion 5317 de 2017 (contrato 51 de 2017); sin embargo, en los documentos del proceso de
selecciéon 4417 de 2017 (contrato 52 de 2017) se encuentra la manifestacidon de interés en el presente proceso:
Folio 738 def cuadermo reservado No. 1 — RESERVADC GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2017/052/TOMO |.pdf, pagina 142,

134 Folio 738 del cuademo reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. (AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2017/052/TOMO l.pdf, AEXPORTADQOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATQS/2017/052/TOMO 1l.pdf ¥ AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEN\CONTRATOS/2017/052/TOMC |11.pdf. En los documentos escaneados no se encuentra
la manifestacion de interés de ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ y CONSTRUCTORA INTEGRAL DEL CARIBE
W.M.F. & ASOCIADOS S.A.S. en ef proceso de seleccion proceso de seleccidon 4417 de 2017 (contrato 52 de
2017); sin embargo, en los documentos del proceso de selecciéon 5317 de 2017 (contrato 51 de 2017) se
encuentran las manifestaciones de interés en el presente proceso: Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 —
RESERVADO GENERAL AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRAT(OS/2017/051/TOMO
|.pdf: paginas 151 y 153, respectivamente.

135 Folioc 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. A\EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/055/TOMO l.pdf, AEXPORTADOQS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/055/TCMO l.pdf ¥ AEXPORTADQOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/055/TOMO Il - FALTA LA CUENTA pdf

1% Fplip 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2017/056/TOMO |.pdf, AEXPORTADQS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIGUENACONTRATOS/2017/056/TOMO Il.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2017/056/TOMO Ul pdf

¥ Folio 738 del cuaderne reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REG-11-

CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/058/TOMO I.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2017/058/TOMO |l.pdf

4
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de 2017 (contrato 59 de 2017)1%8 5217 de 2017 (contrato 60 de 2017)1%% y 4917 de 2017
{contrato 61 de 2017)140,

El subcarrusel habria sido ejecutado por ROGER ELIAS ESPINOSA ACOSTA, V F
CONSTRUCCIONES E INVERSIONES S.A.S., CAMILO ERNESTO CARRENO BASTO,
REYNALDO ENRIQUE MANRIQUE TERAN, CGR CONSTRUCCIONES S.A.S., ABRAHAM
JOSE ALVAREZ DIAZ, CONSTRUCTORA INTEGRAL DEL CARIBE W.M.F. & ASOCIADOS
S.A.S., y CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL MEDIO AMBIENTE S.A.S.

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en los ocho (8) procesos de seleccidn asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resultd adjudicatario de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 21 — Subcarrusel en los contratos 51-2017, 562-2017, 55-2017, 56-2017, 58~
2017, 59-2017, 60-2017 y 61-2017

2017 NUWMERD DE CONTRATD
st | s | s | s [ s 5 | & T &

PROPOMNENTES

ROGER ELIAS ESPINOSA ACOSTA

YF CONSTRUCCIONES E INWERSIONES SAS.

CAMILC ERNESTC CARRERQ BASTO

REYNALDO ENRIQUE MANRIQUE TERAN

GOR CONSTRUGCIONES S.AS.

IABRAHAM JOSE ALYAREZ DIAZ

CONSTRUCTORA INTEGRAL DEL CARIBE WM F. & ASOCIADOS SAS.
CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL MEDIO AMBIENTE 5 A S,

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de Ios procesos de
seleccidn 5317 de 2017 (contrato 51 de 2017), 4417 de 2017 (contrato 52 de 2017), 5017 de 2017
{contrato 55 de 2017}, 4617 de 2017 (contrato 56 de 2017), 4717 de 2017 (contrato 58 de 2017), 5117
de 2017 (contratoc 59 de 2017), 5217 de 2017 (contrato 60 de 2017) y 4917 de 2017 {(contrato 61 de
2017).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccion, teniendo en cuenta que eran ocho (8) integrantes para ocho (8) procesos de
seleccion, era de 0,24%.

21. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 5717 de 2017
(contrato 57 de 2017)'1, 5617 de 2017 (contrato 66 de 2017)'%2, 5817 de 2017 (contrato 67 de

138 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATQS/2017/059/TOMO |.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2017/059/TCMO Il.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATQS/2017/059/TOMO II.pdf

139 Folio 738 del cuademno feservado No. 1 - RESERVADO GENERAL NEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/060/TOMO |.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATQS/2017/1060/TCMC I.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATQS/2017/060/TOMQ |Il.pdf

90 Folio 738 del cuadernc reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/0681/TOMO i.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/061/TOMO I1.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/061/TOMO 11l pdf

1 Folio 738 del cuadermo reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL JA\EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/057/TOMO |.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/057/TOMO I.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSYCARDIQUEVCONTRATOS/2017/057/TOMQ Ill.pdf

42 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL (AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATGOSICARDIQUEVCONTRATOS/2017/066/TOMO . pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/066/TOMO I.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/066/TOMO lil, pof
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2017)“3, 5917 de 2017 (contrato 68 de 2017)1%4, 5417 de 2017 (contrato 69 de 2017)45 y 5517
de 2017 (contrato 70 de 2017)1¢.

El subcarrusel habria sido ejecutado por CGR CONSTRUCCIONES S.A.S., INGENIERIA DE
SERVICIOS MULTIPLES COLOMBIA S.A.S. MESCOL, JHONATAN ALBERTO
SANGUINETE PENA, V F CONSTRUCCIONES E INVERSIONES S.A.S., JOSE DAVID DIAZ
PASTRANA y CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL MEDIO AMBIENTE S.A.S.

En estos procesos, los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacién de
interés en los seis (6) procesos de seleccion asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resulté adjudicatario de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 22 - Subcarrusel en los contratos 57-2017, 66-2017, 67-2017, 68-2017, 69—
2017 y 70-2017

2017 NUMERC DE CONTRATO
67 | 68

PROPONENTES

CGR CONSTRUCCIONES S.A.S.

INGENIERIA DE SERVICIOS MULTIPLES COLOMBIA S.AS. - MESCOL

JHONATAN AL BERTC SANGUINETE PENA

'VF CONSTRUCGCIONES E INVERSIONES S.AS.

JOSE DAVID DIAZ PASTRANA | !

CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL MEDIO AMBIENTE S.A.S. ' 1 . Bl |
Fuente: Elaboracién de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccidn 5717 de 2017 (contrato 57 de 2017), 5617 de 2017 (contrato 66 de 2017), 5817 de 2017

(contrato 67 de 2017), 5917 de 2017 (contrato 68 de 2017), 5417 de 2017 (contrato 69 de 2017) y 5517

de 2017 (contrato 70 de 2017).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccién, teniendo en cuenta que eran seis (6) integrantes para seis (8) procesos de seleccidn,
era de 1,54%.

22. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccién 12517 de 2017
(contrato 128 de 2017)'¥7, 12617 de 2017 (contrato 129 de 2017)'%, 12817 de 2017 (contrato

142 Folio 738 de! cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL., JAEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2017/067/TOMC . pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2017/067/TOMC Il.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2017/067/TOMG lll.pdf |

144 Folip 738 del cuaderno reservado MNo. 1 - RESERVADC GENERAL. MAEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSVCARDIGUEACONTRATOS/2017/068/TOMO |.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/068/TCOMO |l.pdf

45 Fplio 738 de! cuaderno reservado No. 1 — RESERVADQO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVWCONTRATOS/2017/069/TOMO I.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSVCARDIQUEVCONTRATOS/2017/069/TOMO I.pdf ¥y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/069/TCMO lil.pdf. En los documentos escaneados no se encuentra
la manifestacion de interés de CGR CONSTRUCCIONES S.AS. en el proceso de seleccion 5417 de 2017
(contrato 69 de 2017); sin embargo, en los documentos del proceso de seleccién 5317 de 2017 (contrato 68 de
2017) se encuentra fa manifestacion de interés en el presente proceso: Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 -
RESERVADO GENERAL. J\EXPORTADOS-REGQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/068/TOMO
I.pdf, pagina 125.

18 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. MEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/070/TCMO |.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/070/TCMO Il.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOSTOS/2017/07Q0/TOMO ll.pdif

W Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/128/TCMO |.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSVCARDIQUEMCONTRATOS/2017/128/TOMO Il.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/128/TOMO il pdf

48 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/129/TCMO |.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/129/TOMO Il.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/20171 29/ TOMO 1. poif
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133 de 2017)'*9, 12717 de 2017 (contrato 134 de 2017)%°y 12817 de 2017 (contrato 138 de
2017)151.

El subcarrusel habria sido ejecutado por MOISES ARMANDO MARTIN PADILLA, JOISER
MARTINEZ ALVAREZ, PROYECTOS ROGER E&A S.A.8., REYNALDO ENRIQUE
MANRIQUE TERAN y ALVARO ALFONSO ARRIETA PEREZ.

En estos procesos los investigados miembros del subcarruse!l presentaron manifestacién de
interés en los cinco (5) procesos de seleccién asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resultd adjudicatario de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacién:

Tabla No. 23 - Subcarrusel en los contratos 128-2017, 129-2017, 133-2017, 134-2017 y
138-2017

2017 NUMERO DE CONTRATO

PROPONENTES 128 120 [ 133 | 134 138

ML PIGIMI PG MIIPIGIMIIP]GIMI| PTG

MOISES ARMANDO MARTIN PADILLA
JOISER MARTINEZ ALVAREZ
PROYECTOS ROGER E&ASAS.
REYNALDO ENRIQUE MANRIQUE TERAN
ALVARO ALFONSO ARRIETA PEREZ

Fuente: Elaboracién de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 12517 de 2017 (contrato 128 de 2017), 12617 de 2017 {contrato 129 de 2017), 12817 de 2017
{contrato 133 de 2017), 12717 de 2017 (contrato 134 de 2017} y 12817 de 2017 {contrato 138 de 2017).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccidn, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5) procesos de
seleccion, era de 3,84%.

23. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccidon 23617 de 2017
(contrato 226 de 2017)'%2, 24017 de 2017 (contrato 227 de 2017)'%%, 23817 de 2017 (contrato
231 de 2017)%4, 23717 de 2017 (contrato 232 de 2017)'%5 y 23917 de 2017 {contrato 233 de
2017)1%6,

49 Folic 738 del cuadermo reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADQS-REQ-11-
CONTRATOSYCARDIQUENCONTRATOS/2017/133  JARRILLON/TOMO  Lpdf vy AEXPORTADQS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/133 JARRILLON/TQMO |1 pdf

80 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. EXPCRTADOS-REQ-11-
CONTRATOSWCARDIQUENCONTRATOS/2017/134/Tomo 1 de 2pdf y NAEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/134/Tomo 2 de 2.pdf :

91 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL JAEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017138/CONTRATO DE OBRA NA® 138-2017 JOISER MARTINEZ
ALVAREZ pdf

52 Folio 738 del cuadermo reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEY 12017/226/TOCMO |.pdif, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/226/TOMO Il.pdf ¥y AEXPORTADOS-REG-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2017/226/TOMO (1. pdf

82 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATQS/2017/227/TOMO |.pdf, AEXPORTAROS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCCNTRATOS/2017/227/TCMO Il.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/227/TOMO . pdf

134 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/231/TOMO |.pf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/231/TOMQ I.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/231/TOMO Il pdf

155 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/232ITOMQ L. pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-

Hz
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E! subcarrusel habria sido ejecutado por RUBEN DARIO GOMEZ BARROSO, JOSE DAVID
DiAZ PASTRANA, PROYECTOS ROGER E8A S.A.S., JHONATAN ALBERTO SANGUINETE
PENA y RAPALINO INGENIEROS S.A.S.

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel presentaron manifestacion de
interés en los cinco (5) procesos de seleccidon asignados al subcarrusel. Cada uno de los
investigados miembros del subcarrusel resultdé adjudicatario de un (1) contrato, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla No. 24 - Subcarrusel en los contratos 226-2017, 227-2017, 231-2017, 232-2017 y

233-2017
2017 NUMERO DE CONTRATO
226 ) o227 | 23 | 232 f 23
PROPONENTES MI{PjGMI|P|GIMIP[GIMLIP|GIMIIP|G

RUBEN DARID GOMEZ BARROSO

JOSE DAVID DIAZ PASTRANA

PROYECTOS ROGER EEASAS.

JHONATAN ALRERTO SANGUINETE PENA

RAPALING INGENIERDS 5. A5
Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de

seleccion 23617 de 2017 (contrato 226 de 2017), 24017 de 2017 (contrato 227 de 2017), 23817 de 2017

(contrato 231 de 2017), 23717 de 2017 {contrato 232 de 2017) y 23917 de 2017 (contrato 233 de 2017).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de un proceso de
seleccion, teniendo en cuenta que eran cinco (5} integrantes para cinco (5) procesos de
seleccidn, era de 3,84%.

A continuacion, se presentan los subcarruseles “perfectos” rectangulares, es decir, aquellos en
los que todos los integrantes del subcarrusel resultaron adjudicatarios de por lo menos un (1)
contrato, pero el nimero de oferentes que manifestaron su interés era diferente al nimero de
PROCESOS DE SELECCION asignado al subcarrusel.

La probabilidad condicional en estos subcarruseles se calculd con la misma metodologia, pero
teniendo en cuenta las respectivas particularidades del caso.

24. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccién 26616 de 2016
(contrato 257 de 2016)'%7, 26216 de 2016 (contrato 259 de 2016)'%%, 26516 de 2016 (contrato

ESPACIO EN BLANCO

CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATQS/2017/232/TOMO Il pdf AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATCS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/232/TOMO Ill.pdf

% Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADQS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/233/TOMO |.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATCOS\CARDIQUEVCONTRATOQS/2017/233/TOMO I.pdf ¥y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATQS/2017/233/TOMO Il pdf

57 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. (EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE -  CONTRATOS  2016/257/TOMO  Lpdf vy
AEXPORTADGCS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS

2016/257/TOMO |l.pdf

58 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 - RESERVADO GENERAL. MEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/259/TOCMO |.pdf

4
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262 de 2016)1%°, 26316 de 2016 (contrato 263 de 2016)'%° y 26416 de 2016 (contrato 265 de
2016)161,

El subcarrusel habria sido ejecutado por CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ, ALEXI
ELJACH ABDALA y SERVICIOS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y
EMPRESARIAL S.A.S. SIDESES.

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel manifestaron interés en los cinco
(5) procesos de seleccion asignados al subcarrusel, y cada uno resulté adjudicatario de al
menos un {1) contrato, tal como se presenta en la tabla a continuacion:

Tabla No. 25 - Subcarrusel en los contratos 257-2016, 259-2016, 262-2016, 263—2016 y
265-2016.

2016 NUMERQ DE CGONTRATO

259 222 | 23 | 265
INEE NEEREE

PROPONENTES

CARLOS JOAQUIN BUETE RODRIGUEZ
ALEX ELJACH URIBE
SERVICIOS INTEGRALES PARA FL DESARRCLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL SAS. - SIDESES

Fuente: Elaboracidn de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 26616 de 2016 (contrato 257 de 2016), 26216 de 2016 (contrato 259 de 2016}, 26516 de 2016
{contrato 262 de 2016), 26316 de 2016 (contrato 263 de 2016) y 26416 de 2016 (contrato 265 de 2016).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de al menos un
proceso de seleccion, teniendo en cuenta que eran tres (3) integrantes para cinco (5) procesos
de seleccion, era de 2,47%.

25. El subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccidn 8617 de 2017
(contrato 93 de 2017)'%2, 8917 de 2017 (contrato 94 de 2017)'5%, 8817 (contrato 96 de 2017)184,
8717 de 2017 (contrato 105 de 2017)1%5 y 9017 de 2017 (contrato 106 de 2017)166,

5% Folic 738 del cuaderna reservado No, 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/262/TOMO lpdf ¥y
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOSWCARDIQUEYCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2018/262/TOMO ||.pdf

80 Falic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADCO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIGUE - CONTRATOS 2016/263/TOMQ [.pdf

81 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADC GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/265/TOMOQ 1.pdf

82 Folio 738 del cguadermno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. MEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2017/093/TOMO . pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2017/093/TOMO I.pdf ¥ AEXPCRTADOS-REQ-11-
CONTRATOSVWCARDIQUEVCONTRATOS/2017/093/TOMO ill.pdf

182 Folio 738 del cuademo reservade No. 1 — RESERVADQ GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2017/094/TOMO |.pdf, AEXPORTADOS-REG-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2017/094/TOMO Il.pdf y AEXFORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2017/094/ TOMO I, pdf

64 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. MEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/Z017/096/TOMO . pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATQS/2017/096/TCMO il.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOQS/2017/096/TOMO . pdf

5 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/105/TOMO .pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSNCARDIQUEMCONTRATOS/2017/105/TOMO . pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/105/TOMO Il pdf

15 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/106/TOMO |.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/1068/TOMO I.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATGOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2017/106/TOMO |1l pdf

Y
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El subcarruse! habria sido ejecutade por INGENIERIA DE SERVICIOS MULTIPLES
COLOMBIA S.A.S. MESCOL, BERNABE MALDONADO MALDONADO, mediante
INGENIERIA ELECTRICA CIVIL INVERSIONES BM&J S.AS., V F CONSTRUCCIONES E
INVERSIONES S.A.S., y SUMINISTRO INGENIERIA Y PROYECTOS S.A.S.

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel manifestaron interés en los cinco
(5) procesos de seleccidn asignados al subcarrusel, y cada uno resultd adjudicatario de al
menos un (1) contrato, tal como se presenta en la tabla a continuacion:

Tabla No. 26 — Subcarrusel en los contratos 93-2017, 94-2017, 96-2017, 105-2017 y 106~
2017

2017 NUMERO DE CONTRATQ
[ 94 9 105

PROPONENTES

INGENIERIA DE SERVICIOS MULTIPLES COLOMBWA S.AS. - MESCOL
IINGENIERIA ELECTRICA CIVIL INVERSIONES BM&%J SAS.
VF CONSTRUCCIONES E INVERSIONES SAS.
SUMINISTROS, INGENIERIA & PROYECTOS SAS.
Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 8617 de 2017 (contrato 93 de 2017), 8917 de 2017 {contrato 94 de 2017), 8817 (contrato 96

de 2017}, 8717 de 2017 (contrato 105 de 2017) y 8017 de 2017 (contrato 106 de 2017).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de al menos un
proceso de seleccion, teniendo en cuenta que eran cuatro (4) integrantes para cinco (5)
procesos de seleccion, era de 2,34%.

26. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccién 9917 de 2017
(contrato 101 de 2017)'%7, 9817 de 2017 (contrato 102 de 2017)'%8, 10017 de 2017 (contrato
104 de 2017)'9, 10217 de 2017 (contrato 110 de 2017)"%y 10317 de 2017 (contrato 111 de
2017171,

El subcarrusel habria sido ejecutado por JHONATAN ALBERTO SANGUINETE PENA
ANTONIO LUIS BARRIOS ALVEAR, CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ y BERNABE
MALDONADO MALDONADO, mediante KF SERVINTERS S.A.S. (actualmente INGENIERIA
DE VIAS & CONSTRUCCIONES DEL CARIBE S.A.S)).

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel manifestaron interés en los cinco
(5) procesos de seleccion asignados al subcarrusel, y cada uno resulté adjudicatario de al
menos un (1) contrato, tal como se presenta en la tabla a continuacion:

ESPACIO EN BLANCO

187 Folio 738 de! cuaderno reservado No. 1 — RESERVADQ GENERAL MEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2017/101/TOMO |.pdf ¥y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUECONTRATOS/2017101/TOMGC |l pdf

188 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. MEXPORTADROS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2017102/TOMO I.pdf ¥y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/102/TOMO |l pdf

%8 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2017/104/TOMO |.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/104/TOMO |1 poif

170 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. MEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/110/TQOMQ 1.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2017/110/TOMO 11.PDF

171 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 —~ RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSYCARDIQUENCONTRATOS/2017/111/TOMO b.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/111/TOMO |l.pdf
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Tabla No. 27 — Subcarrusel en los contratos 101-2017, 102-2017, 104—-2017, 110-2017 y
111-2017

2017 NUMERO DE CONTRATC
102

PROPONENTES

JHONATAN ALEERTO SANGUINETE PENA
ANTONIO LUIS BARRIOS ALVEAR
CAREOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ
KF SERVINTERS S.A 5.
Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 9917 de 2017 (contrato 101 de 2017), 9817 de 2017 (contrato 102 de 2017), 10017 de 2017

(cantrato 104 de 2017}, 10217 de 2017 {contrato 110 de 2017) y 10317 de 2017 (contrato 111 de 2017).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de al menos un
procesc de seleccidn, teniendo en cuenta que eran cuatro (4) integrantes para cinco (5)
procesos de seleccion, era de 2,34%.

27. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 10717 de 2017
(contrato 120 de 2017)72, 10817 de 2017 (contrato 121 de 2017)'73, 10517 de 2017 (contrato
122 de 2017)174, 10617 de 2017 (contrato 125 de 2017)175 y 10417 de 2017 (contrato 141 de
2017176,

El subcarrusel habria sido ejecutado por OSCAR EMILIO VARELA OLAVE, YELENA
PATRICIA GUERRA CORPAS y BERNABE MALDONADO MALDONADO, mediante
INGENIERIAS SOFWARE & SERVICIOS S.A.S. INGSOS SAS.

En estos procesos los investigados miembros del subcarrusel manifestaron interés en los cinco
(5) procesos de seleccién asignados al subcarrusel, y cada uno resultd adjudicatario de al
menos un (1) contrato, tal como se presenta en la tabla a continuacién:

Tabla No. 28 — Subcarrusel en los contratos 120-2017, 121-2017, 122-2017, 125-2017 y
141-2017

2017 NUMERQ DE CONTRATC

120 fF 121 ] 1 125 | 141
PROPONENTES Mmi[PIGcMIPIGIMIP]GMIP|GIMIIP|G
OSCAR EMILIO VARELA OLAVE .
YELENA PATRICIA GUERRA CORPAS

INGENIERIAS SOFTWARES & SERVICIOS S.A §. - INGSOS S A.S.
Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccidn 10717 de 2017 (contrato 120 de 2017), 10817 de 2017 (contrato 121 de 2017), 10517 de 2017
(contrato 122 de 2017), 10617 de 2017 (contrato 125 de 2017) y 10417 de 2017 {(contrato 141 de 2017).

72 Folio 738 del cuadernc reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPCORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2017/120/TCMO i.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSVCARDIQUENCONTRATOS/2017/120/TCMO Il.pdf

73 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/ 2017121/ TOMO i.pdf y JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/121/TOMO | pdf

74 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017122/TOMO |.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2017/122/TCMO |l.pdf

75 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 —- RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEAWCONTRATOS/2017/125/TCMO |.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOQS/2017/125/TOMO (1. pdf

76 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPCRTADQS-REQ-11-

CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/141/TOMO |.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/141/TOMO |l.pdf

!»f
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La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de al menos un
proceso de seleccion, teniendo en cuenta que eran tres (3) integrantes para cinco (5) procesos
de seleccién, era de 2,47%.

28. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccidon 22517 de 2017
(contrato 202 de 2017)'77, 22217 de 2017 (contrato 203 de 2017)178, 22317 de 2017 (contrato
206 de 2017)179, 22417 de 2017 (contrato 221 de 2017)'8 y 22617 de 2017 (contrato 225 de
2017181,

El subcarrusel habria sido ejecutado por ALVARO ALFONSO ARRIETA PEREZ, RUBEN
DARIO GOMEZ BARROSO, ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIiAZ y SUJEY MARIA BERMUDEZ
PEREZ.

Todos presentaron manifestacion de interés en los cinco (5) procesos de seleccion asignados al
subcarrusel, y cada uno resultd adjudicatario en un (1) contrato, tal como se presenta en la
siguiente tabla: :

Tabla No. 29 — Subcarrusel en los contratos 202-2017, 203-2017, 206-2017, 221-2017 y
2252017

2017 NUMERO DE CONTRATC

202 | 203 | 208 | 221 | 225

PROPONENTES

WML P|G|MIP|GIMIL PIGIME PG MIIP|G

ALVARC ALFONSQ ARRIETA PEREZ
RUBEN DARIO GOMEZ BARROSO
ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ
SUJEY MARIA BERMUDEZ PEREZ
Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los proceses de
seleccion 22517 de 2017 (contrato 202 de 2017), 22217 de 2017 (contrato 203 de 2017), 22317 de 2017
{contrato 206 de 2017), 22417 de 2017 (contrato 221 de 2017) y 22617 de 2017 (contrato 225 de 2017).

La probabilidad de que cada integrante del subcarrusel resultara adjudicatario de al menos un
proceso de seleccidon, teniendo en cuenta que eran cuatro (4) integrantes para cinco (9)
procesos de seleccion, era de 2,34%.

De la manera expuesta habrian actuado los investigados en los subcarruseles perfectos.

(ii) Subcarruseles “imperfectos”

A continuacién, se presentan los subcarruseles en los que, aunque se seguia la dinamica
basica de todos los demas subcarruseles, alguno de sus integrantes no resultaba adjudicatario.
La Delegatura encontré que este tipo de subcarrusel podia ser de dos tipos: todos los
integrantes del subcarrusel presentaban manifestacion de interés, pero alguno no resultaba

177 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. JMEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/202/TCMO |.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSVCARDIQUEMCONTRATOS/2017/202/TCMO Il.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/202TOMO Il pdf

78 Fplio 738 del cuadernc reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. (EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/203/TOMO |.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/203/TOMO Il.pdf

17 Folio 738 del cuaderne reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/206/TOMO |.pdf, AEXPORTADOS-REGQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/206/TOMO I.pdf y AEXPORTADQOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/206/TOMO Il.pdf

180 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 -~ RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATQS/2017/221/TOMO |.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/221/TOMO [l pdf

8 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUECONTRATOS/2017/225/TOMO |.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEXCONTRATOS/2017/225/TOMQ 1. pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/225[TOMO IH.pdf
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adjudicatario de uno de los procesos de seleccidn asignados al subcarrusel, (i) porque alguno
de los investigados resultaba ser adjudicatario mas de una vez {(escenario 1), o (ii} porque el
subcarrusel tenia mayor nimero de integrantes que de procesos de seleccion asignados
(escenario 2).

Los subcarruseles “imperfectos” en el que alguno de los investigados resultaba ser adjudicatario
mas de una vez (escenario 1), se presentan seguin la siguiente grafica:

Imagen No. 10 — Subcarruse! imperfecto escenario 1
PRCCESO DE PROCESO DE PROCESO DE l PROCESO DE

SELECCION No. 1 SELECCION No. 2 SELECCION No. 3

SELECCION No. 4

¢ | mr ) e
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Fuente: Elaboracién de la SUPERINTENDENCIA con base en la informacién de los PROCESOS DE
SELECCION'2,

Los subcarruseles “imperfectos” en los que el subcarrusel tenia mayor numero de integrantes
que procesos de seleccidn asignados (escenario 2) se muestran segin la siguiente grafica:

Imagen No. 11 — Subcarrusel imperfecto escenario 2

PROCESO DE PRCCESQO DE PROCESO DE
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Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en la informacidn de los PROCESOS DE
SELECCION'®.

En el caso de los subcarruseles “imperfectos” del escenario 1, en los que el numero de
integrantes es igual al numero de contratos asignados, la Delegatura realizé nuevamente el

18 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADQOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS

W Folip 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADQO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS
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andlisis de probabilidad condicional 18 para determinar las probabilidades de que, en un
escenario de incertidumbre, un nlmero determinado de proponentes que reakice
manifestaciones de interés en un numero igual de procesos de seleccién resulte adjudicatario, a
excepcién de uno de ellos, en por lo menos un (1} procesc de seleccion. Es importante
© mencionar que-la probabilidad condicional, al igual que en los subcarruseles perfectos,
disminuye y tiende a 0, a medida en que el subcarrusel es de mayor tamafio. Como se
expondrd mas adelante, pese a esos escenarios de probabilidad desfavorables, los
investigados resultaron adjudicatarios. Esta circunstancia no tendria una explicacién diferente a
la existencia de un acuerdo entre los investigados para repartirse la adjudicacion de los
PROCESOS DE SELECCION, pues es improbable en ausencia de coordinacion.

Las probabilidades encontradas por la Delegatura fueron las siguientes:

En un escenario de tres (3) proponentes que manifiestan interés en los mismos fres (3}
procesos de seleccion, la probabilidad es del 33,33%.

En un escenario de cuatro (4) proponentes que manifiestan interés en los mismos cuatro (4)
procesos de seleccion, la probabilidad es del 10,58%.

En un escenario de cinco (5) proponentes que manifiestan interés en los mismos cinco (5)
procesos de seleccion, la probabilidad es del 4,10%.

En un escenario de seis (6) proponentes que manifiestan interés en los mismos seis (6)
procesos de seleccion, la probabilidad es del 1,82%.

En un escenario de siete (7) proponentes que manifiestan interés en los mismos siete (7)
procesos de seleccion, la probabilidad de que todos sean adjudicatarios en por lo menos uno
(1) de ellos es del 0,91%.

Finalmente, en un escenario de ocho (8) proponentes que manifiestan interés en los mismos
ocho (8) procesos de seleccion, la probabilidad es del 0,4%.

Como se muestra en la siguiente grafica, la probabilidad en este tipo de subcarruseles

disminuye en la medida en que se aumenta la proporcion de integrantes y de procesos de
seleccidn.

ESPACIO EN BLANCO

184 “Sean A y B cualesquiera dos evenlos que se encueniran en un espacio muestral § de manera tal que P(B)>0.
La probabilidad condicional de A al ocurrir el everto B, es el cociente de la probabilidad conjunta de A y B con
respecto a la probabilidad marginal de B; de esta manera se fiene

PLAIB) = ”i’};‘j’, P(B)>0.

Puede extenderse para incluir cualguier namero de eventos que se encueniren en el espacio muestral. Por
ejamplo, puede demostrarse que para fres eventos A, By C

PatBney =% ;':;::? P(BNC}>0.
(.. '

Tomado de: Canavos, Goorge C. {1998). PROBABILIDAD Y ESTADISTICA aplicacicnes y métodos. México:
McGraw-Hil e Interamericana de Mexico, pag. 38-38.
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Imagen No.12 - Prohabilidad de ocurrencia de subcarruseles imperfectos (cuadrados)
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Fuente: Eiaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en las probabilidades condicionales

halladas.

Al igual que se presentd en los subcarruseles perfectos, en este caso en la mayoria de los
subcarruseles —como se pasa a exponer— la probabilidad de ocurrencia es menor al 4,10%,
especificamente en el 66,6% de los subcarruseles imperfectos del escenario 1. Asi entonces,
se reitera que, frente a.un escenario de probabilidad tan desfavorable, 1a Unica explicacién para
que los investigados resultaran adjudicatarios se hallaria en la existencia de un acuerdo
anticompetitivo de coordinacion y reparticion de dichos PROCESOS DE SELECCION.

29. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 2916 de 2016
(contrato 46 de 2016)'8%, 3016 de 2016 (contrato 47 de 2016)'%, 3316 de 2016 (contrato 48 de
2016)'87 3116 de 2016 (contrato 49 de 2016)188 3216 de 2016 (contrato 50 de 2016)18% y 2816
de 2016 (contrato 51 de 2016)199,

El subcarrusel habria sido ejecutado por INGENIERIA DE SERVICIOS MULTIPLES
COLOMBIA S.A.S. MESCOL, VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ, CV INGENIERIA
& PROYECTOS 5.A.5., CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL MEDIO AMBIENTE
S.A.S., OSCAR EMILIO VARELA OLAVE y PROYECTOS ROGER E&A S.A.S.

. En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en
los seis (6) procesos de seleccion asignados al subcarrusel, pero VICENTE ROMAN
CUMPLIDO HERNANDEZ no resultd adjudicatario de ningun contrato, como lo muestra la
siguiente tabla:

85 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIGUE -  CONTRATOS  2016/46/TOMO  lpdf y
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/46/TOMO . pdf

8 Folio 738 del cuaderno reservado Ne. 1 — RESERVADO GENERAL. EXPORTADOCS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/47/TOMO |.pdf

187 Folic 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVWCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/48/TOMO lLpdf vy
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/48/TOMOQ |).pdf

188 Folie 738 del cuademo reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/49/TOMO |.pdf

%% Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIGUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2M6/50/TOMO |.pdf

%0 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADQ GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/51/TOMO 1.pdf
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Tabla No. 30 — Subcarrusel en los contratos 46-2016, 47-2016, 48-2016, 49-2016, 50—
2016 y 51-2016

2016 NOMERO DE CONTRATD
46 | 47 | 48 | 4 | s0 51
MEENEENERENEENEERNEE

PROFPDMENTES

INGENIERIA DE SERVICIOS MULTIPLES COLOMBIA S AS. - MESCOL
VICENTE ROMAN CUMPLIDO BERNANDEZ
CWY INGENIERIA & PROYECTOS SAS __-
CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL MEDIC AMBIENTE S.A.S.
OSCAR EMILIO VARELA OLAVE ]
PROYECTOS ROGERE&A SAS. ;
Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 2916 de 2016 (contrato 46 de 20186), 3016 de 2016 (contratc 47 de 2016), 3316 de 2016
" (contrato 48 de 2016), 3116 de 2016 (contrato 49 de 2016), 3216 de 2016 (contrato 50 de 2016) y 2816

de 2016 {contrato 51 de 20186).

La probabilidad de que solo uno de los integrantes del subcarrusel no resultara adjudicatario de
un proceso de seleccién, teniendo en cuenta que eran seis (6) integrantes para seis (6)
procesos de seleccion, era de 1,82%.

30. Este subcarruse! habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 5616 de 2016
(contrato 63 de 2016)"®!, 5216 de 2016 (contrato 64 de 2016)'%2, 5416 de 2016 (contrato 65 de
2016)19, 5516 de 2016 {(contrato 66 de 2016)'%4, 5316 de 2016 (contrato 68 de 2016)!*° y 5116
de 2016 (contrato 69 de 2016)'%°,

El subcarrusel habria sido ejecutado por ALVARO ENRIQUE MENDOZA BLANCO,
CONCEPTOS INGENIERIAS LTDA. (actuaimente CONCEPTOS INGENIERIAS S.A.S.),
JOISER MARTINEZ ALVAREZ, REYNALDO ENRIQUE MANRIQUE TERAN, ANTONIO LUIS
BARRIOS ALVEAR y OSCAR EMILIO VARELA OLAVE.

En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en
los seis (6) procesos de seleccion asignados al subcarrusel, pero JOISER MARTINEZ
ALVAREZ no resultd adjudicatario de ningun contrato, como lo muestra la siguiente tabla:

ESPACIO EN BLANCO

191 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADQ GENERAL. (AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2016/CARDIQUE -  CONTRATOS  2018/63TOMO  lpdf ¥y
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/CONTRATOS/2016/CARDIQUE -
CONTRATOS 2016/63/TOMO [1.pdf

%2 Fglio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. \EXPCRTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2016/CARDIQUE -  CONTRATOS  2016/64/TOMC  Lpdf ¥y
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/64/TOMO Il.pdf

92 Folio 738 del cuadermno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2018/CARDIQUE -  CONTRATOS  2016/65/TOMO Lpdf ¥y
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/85/TCMO Il.pdf

194 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. EXPORTADCS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2016/CARDIQUE -  CONTRATOS  2016/66/TOMO lpdf vy
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIGUE - CONTRATOS
201666/TOMO Il.pdf

195 Folic 738 del cuademo reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2016/CARDIQUE -  CONTRATOS  2016/68/TOMO  [pdf vy
A\EXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/68/TOMO Il.pdf

% Fglio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATCS 2016/65/TOMO |.pdf
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Tabla No. 31 — Presunto subcarrusel en los contratos 63-2016, 64-2016, 65-2016, 66—
2016, 682016 y 69-2016

2016 NUMERO DE CONTRATO

63 | e4 | 6 | 68 | e | =9

PROPONENTES

MI|PJGMILP[GIMIP|GMLP|GIMUP|GIMLIP|G

ALVARC ENRIOUE MENDOZA BLANCO

CONCEPTOS INGEMIERIA LTDA

JOISER MARTINEZ ALVAREZ L
REYNALDO ENRIQUE MANRIGUE TERAN
ANTONIO LUIS BARRIOS ALVEAR
OSCAR EMILIO VARELA DLAVE

Fuente: Elaboracién de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 5616 de 2016 (contrato 63 de 2016), 5216 de 2016 {contrato 64 de 2016), 5416 de 2016
(contrato 65 de 20186), 5516 de 2016 {contrato 66 de 20186), 5316 de 2016 (contrato 68 de 2016) y 5116
de 2016 (contrato 69 de 2016).

La probabilidad de que solo uno de los integrantes del subcarrusel no resultara adjudicatario de
un proceso de seleccion, teniendo en cuenta que eran seis (8) integrantes para seis (6)
procesos de seleccidn, era de 1,82%.

31. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 9116 de 2016
(contrato 91 de 2016)'%7, 8016 de 2016 (contrato 93 de 2016)'%¢ 9216 de 2016 (contrato 94 de
2016)19, 9316 de 2016 (contrato 95 de 2016)2%° y 9416 de 2016 (contrato 97 de 2016)2%1,

E! subcarrusel habria sido ejecutado por CAMILO ERNESTO CARRENO BASTO, GUSTAVO
ENRIQUE CARDONA VERGARA, RAPALINO INGENIEROS S.A.S., CARLOS JOAQUIN
GUETE RODRIGUEZ y ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ.

En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestacién de interés en
los cinco (B) procesos de seleccion asignados al subcarrusel, pero CAMILO ERNESTO
CARRENO BASTO no resultd adjudicatario de ningun contrato, como muestra la siguiente
tabla:

Tabla No. 32 — Subcarrusel en los contratos 91-2016, 93-2016, 94-2016, 95-2016 y 97—
2016

2016 NUMERD DE CONTRATO

PROPONENTES 91 9 o4 | 95 i

ML P|GMI|P|GIML P |GiMIJP|GIMLI P |G

CAMILQ ERNESTO CARRENQ BASTO
GUSTAVO ENRIQUE CARDOMA VERGARA
HAPALING INGENIERQS S.AS.

CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ
ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 9116 de 2016 (contrato 91 de 2016), 9016 de 2016 (contrato 93 de 2016), 9216 de 2016
{contrato 94 de 2016), 9316 de 2016 (contrato 95 de 2016) y 9416 de 2016 (contrato 97 de 2016).

%7 Folic 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/91/TOMO |.pdf

%8 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADQ GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATQSWCARDIQUENCONTRAT(OS/2017/093/TOMO |.pdf ¥y AEXPORTADCS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/093/TOMO |l.pdf

98 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 -~ RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEYCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/94/TOMO |.pdf

20 Folio 738 del cuademo reservade No. 1 - RESERVADC GENERAL. \EXPCRTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/95/TOMO |.pdf

1 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 - RESERVADO GENERAL. MEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/97/TOMO |.pdf
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La probabilidad de que solo uno de los integrantes del subcarrusel no resultara adjudicatario de
un proceso de seleccion, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5)
procesos de seleccion, era de 4,10%.

32. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccién 10016 de 2016
(contrato 98 de 2016)2°2, 9816 de 2016 (contrato 105 de 2016)2%, 9916 de 2016 (contrato 107
de 2016)2% 10116 de 2016 (contrato 110 de 2016)205 y 10216 de 2016 (contrato 112 de

2016)%0%8,

El subcarrusel habria sido ejecutado por GUSTAVO ENRIQUE CARDONA VERGARA, ALEXI
ELJACH URIBE, SUJEY MARIA BERMUDEZ PEREZ, V F CONSTRUCCIONES E
INVERSIONES S.A.S., v SERVICIOS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y
EMPRESARIAL S.A.S. SIDESES.

En cumplimiento de la dindmica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en
los cinco (5) procesos de seleccion asignados al subcarrusel, pero V F CONSTRUCCIONES E
INVERSIONES S.A.S., no resultd adjudicatario de ningln contrato, como lo muestra la
siguiente tabla:

Tabla No. 33 - Subcarrusel en los contratos 98-2016, 105-2016, 107-2016, 110-2016 y

112-2016 _
20186 NUMERO DE CONTRATO
o8 105 107 110§ 112
PROPONENTES mIJP[gfMiPlgIMIFP]Gmi]P[G|MI]P]G

GUSTAVO ENRIQUE GARDONA VERGARA

ALEX| ELJACH URIBE [
SUJEY MARIA BERMUDEZ PEREZ

VF CONSTRUCCIONES E INVERSIONES SAS.

SERVICIOS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL S.A.S. - SIDESES

Fuente: Elaboracién de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 10016 de 2016 {(contrato 98 de 2016), 9816 de 2016 (contrato 105 de 2016), 9916 de 2016
(contrato 107 de 2016), 10116 de 2016 {contrato 110 de 2016) y 10216 de 2016 (contrato 112 de 2018).

La probabilidad de que solo uno de los integrantes del subcarrusel no resultara adjudicatario de
un proceso de seleccién, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5)
procesos de seleccion, era de 4,10%.

33. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de ios procesos de seleccién 11516 de 2016
(contrato 113 de 2016)207, 11716 de 2016 (contrato 114 de 2016)2%% 11816 de 2016 (contrato

22 Folip 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/88/TOMO |.pdf

203 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADC GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSVCARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/105/TOMO |.pdf

24 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. (EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/107/TOMQ | pdf

205 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/110/TOMO | pdf

26 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS  2016/112/TOMQ  lpdf vy
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUER\CONTRATOS/2016/CARCIQUE - CONTRATOS

2016/112/TOMO Il.pdf
27 Fealio 738 del cuaderno reservadoe No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-

CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/113/TOMO |.pdf

28 Folio 738 de! cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS  2016/114/TOMO  lpdf vy
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOSVCARDIQUEMCONTRATQS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS

2016/114/TOMO I pdf

L(
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117 de 2016)%%°, 11616 de 2016 (contrato 118 de 2016)?'°y 11916 de 2016 (contrato 125 de
2016)21",

El subcarrusel habria sido ejecutado por CGR CONSTRUCCIONES §.A.S., CONSTRUCTORA
FORJAR DEL CARIBE S.A.S5. CONFORCA, ALEXlI ELJACH URIBE, SUJEY MARIA
BERMUDEZ PEREZ y VLADIMIR MARRUGO DEVOZ.

En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestaciéon de interés en
los cinco (5) procesos de seleccion asignados al subcarrusel, pero CONSTRUCTORA FORJAR
DEL CARIBE S.A.S. CONFORCA, no resultdé adjudicataria de ningun contrato, como lo
muestra la siguiente tabla:

Tabla No. 34 — Subcarrusel en los contratos 113-2016, 114-2016, 117-2016, 118-2016 y
125-2016

2016 NUMEROQ DE CONTRATO

113 114 17 118 | 125
MiJP[GMI[P]Gmi]P][GIMI[P[GcMI[P[G
f

PROPCNENTES

CGR CONSTRUCCIONES S.AS.

CONSTRUCTORA FORJAR DEL CARIBE S.A 8. - CONFORCA
ALEXI ELJACH URIBE

SUJEY MARIA BERMUDEZ PEREZ

YLADIMIR MARRUGO DE vQZ

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA ccn base en los documentos de kos procesos de
seleccién 11516 de 2016 {contrato 113 de 20186), 11716 de 20186 (contrato 114 de 2016), 11816 de 2016
(contrato 117 de 2016), 11616 de 2016 (contrato 118 de 2016) y 11916 de 2016 (contrato 125 de 2016).

La probabilidad de que solo uno de los integrantes del subcarrusel no resultara adjudicatario de
un proceso de seleccidn, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5)
procesos de seleccién, era de 4,10%.

34. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 19016 de 2018
(contrato 184 de 2016)?'2, 19116 de 2016 {contrato 185 de 2016)2'%, 18916 de 2016 (contrato
189 de 2016)?™, 18716 de 2016 (contrato 191 de 2016)*'°y 18816 de 2016 (contrato 196 de
2016)216,

El subcarrusel habria sido ejecutado por EDILBERTO JULIO PADILLA, CONSTRUCTORA
SERING LTDA., OSCAR EMILIO VARELA OLAVE, CESAR AUGUSTO ANGULO AMADOR vy
LILIBETH NAYIBE ARIZA VEGA.

209 Fplio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL., \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/117/TOMO |.pdf

210 Fplio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/118/TOMO |.pdf

2 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/20168/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/125/TOMO |.pdf
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/125TOMO Il pdf

212 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATQOS 2016/184/TOMO |.pdf

23 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. “\EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/185/TOMO |.pdf

214 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/189/TOMO |.pdf

215 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATQOS 2016/191/TOMO |.pdf

218 Folio 738 del cuaderne reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/196/TCMO 1.pdf

Y
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En cumplimiento de la dindmica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en
los cinco (5) procesos de seleccién asignados al subcarrusel, pero LILIBETH NAYIBE ARIZA
VEGA no resulté adjudicataria de ningun contrato, como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla No. 35 — Subcarrusel en los contratos 184-2016, 185-2016, 189-2016, 191-2016 v

196-2016 - o
2046 NUMERO DE CONTRATO
184 | 185 ] 189 ] 191 | 198

PROPONENTES MmijplGmiPlGMijP|GMI]PlGIMI[P|G
EDILBERTO JULIC PADILEA
CONSTRUGTORA SERING LTPA [
OSCAR EMILIC VARELA QLAVE [
CESAR AUGUSTO ANGULO AMADOR ]
LILIBETH NAYIBE ARIZA VEGA

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procasos de
seleccion 19016 de 2016 (contrato 184 de 20186}, 19116 de 2016 (contrato 185 de 2016), 18916 de 2016
{contrato 189 de 2016), 18716 de 2016 (contrato 191 de 2016) y 18816 de 2016 (contrato 196 de 2016).

La probabilidad de que solo uno de los integrantes del subcarrusel no resultara adjudicatario de
un proceso de seleccion, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5)
procesos de seleccion, era de 4,10%.

35. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccién 21616 de 2016
(contrato 208 de 2016)2'7, 21316 de 2016 (contrato 207 de 2016)2'8, 21416 de 2016 (contrato
208 de 2016)?'9 y 21216 de 2016 (contrato 209 de 2016)220.

El subcarrusel habria sido ejecutado por CV ING ENIERIA & PROYECTOS S.A.S., JHONATAN
ALBERTQO SANGUINETE PENA, GES PROYECTOS S.AS., y JOSE DAVID DIAZ
PASTRANA.

En cumplimiento de la dindmica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en
los cuatro (4) procesos de seleccion asignados al sub carrusel, pero JHONATAN ALBERTO
SANGUINETE PENA no resulté adjudicatario de ningin contrato, como lo muestra la siguiente
tabla:

Tabla No. 36 — Subcarrusel en los contratos 206—2016, 207--2016, 208-2016, y 209-2016

2016 NUMERO DE CONTRATO

| 20v § 208 | 209

|PROPONENTES

GV INGENIERIA & PROYECTOS SAS.

JHONATAN ALBERTO SANGUINETE PERA
GES PROYECTOS SAS.
JOSE DAVID DIAZ PASTRANA

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 21616 de 2016 (contrato 206 de 2016}, 21316 de 2016 (contrato 207 de 2016), 21416 de 2016
(contrato 208 de 2018) y 21216 de 2016 (contrato 209 de 2016).

La probabilidad de que solo uno de los integrantes del subcarrusel no resultara adjudicatario de
un proceso de seleccion, teniendo en cuenta que eran cuatro (4) integrantes para cuatro (4)
procesos de seleccion, era de 10,58%.

27 Folio 738 del cuaderno reservado Neo. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/206/TOMO | pdf

218 Folio Folio 738 de! cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/207/TOMO |.pdf

21 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADQ GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSVCARDIQUEACONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/208/TOMO |, pdf

220 Folip 738 del cuademo reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. (AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/209/TOMO |.pdf

4
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36. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 23916 (contrato 225
de 2016)%1, 24116 (contrato 226 de 2016)?%2, 24316 (contrato 229 de 2016)?%, 24216 (contrato
231 de 2016)224 y 24016 (contrato 232 de 2016)225.

El subcarrusel habria sido ejecutado por CONSTRUCTORA FORJAR DEL CARIBE S.A.S.
CONFORCA, CONSTRUCCIONES EJP S.A.S., RAPALINO INGENIEROS S.A.S., JUAN
CARLOS SANCHEZ DONADO y VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ.

En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interes en
los cinco (5) procesos de seleccién asignados al sub carrusel, pero RAPALINO INGENIEROS
S.A.8. no resulto adjudicatario de ningun contrato, como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla No. 37 — Presunto subcarrusel en los contratos 225-2016, 226-2016, 229-2016,
2312016 y 232-2016

2016 NUMERC DE CONTRATQ

PROPONENTES 225 226 | 228 | 23 232

MUP|GMLIPIGMI|PIGMI|P|IGIMILIP|G

CONSTRUCTORA FORJAR DEL CARIBE S.AS. - CONFORCA
CONSTRUCCIONES EJP SAS.

RAPALINO INGENIERCS B.A S,

JUAN CARLOS SANGHEZ DONADQ

VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ

Fuente: Elaboracién de [a SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccién 23916 (contrato 225 de 2016}, 24116 (contrato 226 de 2016), 24316 (contrato 229 de 2016},
24216 (contrato 231 de 2016) y 24016 (contrato 232 de 2016).

La probabilidad de que solo uno de los integrantes del subcarrusel no resultara adjudicatario de
un proceso de seleccidn, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5)
procesos de seleccion, era de 4,10%.

37. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccidon 33316 de 2016
(contrato 312 de 2016)%?5, 33116 de 2016 (contrato 313 de 2016)*%7, 33216 de 2016 (contrato
320 de 2016)%%8, 33016 de 2016 (contrato 321 de 2016)?%°, 33416 de 2016 (contrato 324 de
2016)%%, 32816 de 2016 (contrato 328 de 2016)2%' y 32916 de 2016 (contrato 344 de 2016)2%2,

221 Folio 738 del cuaderno reservadec No. 1 — RESERVADO GENERAL. EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS  2016/225/TOMO  lpdf y
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOSVCARDIQUEVMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/225/TOMOQ I1.pdf

222 Folic 738 del cuadermo reservado No. 1 - RESERVADGC GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/226/TCMO |.pdf

22 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS  2016/229/TOMO ipdf vy
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/229/TOMQ Il.pdf

24 Falio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADC GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIGUE - CONTRATOS 2016/231/TOMO |.pdf

25 Folio 738 del cuaderno reservadec No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOQS\CARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/232/TOMO |.pdf

228 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADC GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIGUEVCONTRATCOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/312/TOMO | pdf

27 Folie 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSVCARDIQUEACONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/313/TOMQ | .pdf

228 Folio 738 del cuadermo reservado No. 1 — RESERVADC GENERAL AEXPORTADQS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/320/TOMO Lpdf

228 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS  2016/321/TOMO  lpdf vy
AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2018/321/TOMO |1.pdf
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El subcarrusel habria sido ejecutado por INGENIERIA DE SERVICIOS MULTIPLES
COLOMBIA S.A.S. MESCOL, V F CONSTRUCCIONES E INVERSIONES S$.A.S., LILIBETH
NAYIBE ARIZA VEGA, CGR CONSTRUCCIONES S.A.S., BERNABE MALDONADO
MALDONADO, mediante INGENIERIA ELECTRICA CIVIL INVERSIONES BM&J S.AS,
MARIA SUSANA BECERRA ZULUAGA y PROYECTOS LPC S.AS.

En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en
los siete (7) procesos de seleccién asignados al subcarrusel, pero PROYECTOS LPC S.A.S,,
no resultd adjudicatario de ningln contrato, como muestra la siguiente tabla:

Tabla No. 38 - Presunto subcarrusel en los contratos 312-2016, 313-2016, 320-2016,
321-2016, 324-2016, 328-2016 y 344-2016

2016 NUMERO DE CONTRATG
320 321 324 a8 | 344

PROPONENTES

INGEMIERIA DE SERVICIOS MULTIPLES COLOMBIAS A S. - MESCOL

VE CONSTRUCCIONES E INVERSIONES S.AS.

LILIBETH NAYIBE ARIZA VEGA
CGR CONSTRUCCIONES S.AS.

INGENIERIA ELECTRICA CMVIL INVERSICKES BM&J 5.A5.
MARI: SUSANA BECERRA ZULUAGA
PROYECTOS LIFC 5A5.

Fuente: Elaboracion de Ja SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de

seleccidén 33316 de 2016 (contrato 312 de 2016), 33116 de 2016 (contrato 313 de 20186}, 33216 de 2016

(contrato 320 de 2016), 33016 de 2016 (contrato 321 de 2016), 33416 de 2016 (contrato 324 de 20186),
32816 de 2016 (contrato 328 de 2016) y 32916 de 2016 (contrato 344 de 2016).

La probabilidad de que solo uno de los integrantes del subcarrusel no resultara adjudicatario de
un proceso de seleccion, teniendo en cuenta que eran siete (7) integrantes para siete (7)
procesos de seleccion, era de 0,91%.

38. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 7017 de 2017
(contrato 77 de 2017)233, 6917 de 2017 (contrato 78 de 2017)%%4, 7117 de 2017 (contrato 79 de

ESPACIO EN BLANCO

20 Felio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADQ GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/324/TOMO [ pdf

2 Fglio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/328/TOMO Lpdf

232 Fplio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. MEXFORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2018/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/344/TOMO |.pdf

23 Fplip 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. MEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2017/077/TOMO (Welei y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEA\CONTRATOS/2017/077/TCMO |1.pdf

24 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. 7AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/078/TOMO |.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUECONTRATOS/2017/078/TOMO Il.pdf
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2017)2%, 7217 de 2017 (contrato 80 de 2017)23, 7317 de 2017 (contrato 81 de 2017)%%7 y 6817
de 2017 (contrato 82 de 2017)%38,

El subcarrusel habria sido ejecutado por GUSTAVO ENRIQUE CARDONA VERGARA,
EDILBERTO JULIO PADILLA, VLADIMIR MARRUGO DEVOZ, ANTONIO LUIS BARRIOS
ALVEAR, ALVARO ALFONSO ARRIETA PEREZ y BERNABE MALDONADO MALDONADO,
mediante la FUNDACION EMPRESARIAL CONSTRUIMOS EXITOS FUNEXITO.

En el marco de la dindmica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en los
seis (6) procesos de seleccion asignados al subcarrusel, pero EDILBERTO JULIO PADILLA no
resultd adjudicatario de ninguno de los procesos de seleccion. Asi se muestra en |a siguiente
tabla:

Tabla No. 39 - Subcarrusel en los contratos 77-2017, 78-2017, 79-2017, 80-2017, 81—
2017 y 82-2017

20117 NUMERO DE CONTRATC

I [} 79 B0 #1 82
MI|F|GMIP|GIMI|F|GMI|P|GIMIP|GIMI|F |G

PROPGNENTES

GUSTAVO ENRICIE CARDOMA VERGARA

ECILBERTS JULID PADILLA

VLADIMIR MARRUGSO DEVDZ

ANTONIO LUIS BARRIOS ALVEAR

. |ALVARD ALFONSO ARRIETA FEREZ

FUNDACION EMPRESARIAL CONSTRUIMOS EXITOS - "FUNEXTO"
Fuente: Elaboracidn de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 7017 de 2017 {(contrate 77 de 2017), 6917 de 2017 (contrato 78 de 2017}, 7117 de 2017

(contrato 79 de 2017), 7217 de 2017 (contrato 80 de 2017), 7317 de 2017 (contrato 81 de 2017) y 6817

de 2017 (contrato 82 de 2017).

La probabilidad de que solo uno de los integrantes del subcarrusel no resuitara adjudicatario de
un proceso de seleccidn, teniendo en cuenta que eran seis (8) integrantes para seis (B)
procesos de seleccion, era de 1,82%.

39. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 9417 de 2017
(contrato 99 de 2017)2*°, 9317 de 2017 (contrato 100 de 2017)%4, 9717 de 2017 (contrato 103
de 2017)2* y 9517 de 2017 (contrato 107 de 2017)242.

25 Fglio 738 del cuaderno reservado No. 1 ~ RESERVADO GENERAL. ‘\EXPORTADCS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEACONTRATOS/2017/079/TOMO |.pdf, AEXPORTALDOS-REQ-11-
CONTRATOSCARDIQUENCONTRATOS/2017/079/TOMO I.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2017/079/TOMO Il.pdf

#5 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATQS\CARDIQUEACONTRATOS/2017/080/TOMO |.pdf, AEXPORTADOS-REQ-114-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/080/TOMO I.pdf y AEXPORTADQS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/080/TOMO IIl.pdf

27 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARCIQUEVCONTRATOS/2017/081/TOMO |.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOQS/2017/081/TOMO I.pdf ¥ AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSVCARDIQUEACONTRATQS/2017/081/TOMO §ll_pdf

2% Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 ~ RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2017/082/TOMO . pdf, AEXPORTADOS-REG-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2017/082/TOMC Il.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/082/TOMO HI.pdf

2B Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATQS/2017/099/TOMO I.pcf y AEXPORTADQOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATQS/2017/099/TOMO |.pdf

20 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. (EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCCNTRATOS/2017/100/TCMO |.pdf, AEXPORTADOS-REG-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2017100/TOMO il.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2017/100/TOMO Ill. pdf
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El subcarrusel habria sido ejecutado por CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ, CGR
CONSTRUCCIONES S.A.S.. BERNABE MALDONADO MALDONADO, mediante INGENIERIA
ELECTRICA CIVIL INVERSIONES BM&J S.AS. y JHONATAN ALBERTO SANGUINETE
PENA.

En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos manifestaron interés en los cuatro {4)
procesos de seleccién asignados al subcarrusel, CGR CONSTRUCCIONES S.A.S., no resultd
adjudicatario de ningun contrato, como o muestra la siguiente tabla:

Tabla No. 40 - Subcarrusel en los contratos 99-2017, 100-2017, 103-2017 y 107-2017

2017 NUMERO DE CONTRATO
98 100 103 107

PROPONENTES

CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ
INGENIERIA ELECTRICA CIVIL INVERSIONES BM&J
JHONATAN ALBERTO SANGUINETE PENA
CGR CONSTRUCCGIONES S.A.S.
Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 9417 de 2017 (contrato 99 de 2017), 9317 de 2017 (contrato 100 de 2017), 9717 de 2017
{(contrato 103 de 2017) y 9517 de 2017 (contrato 107 de 2017).

La probabilidad de que solo uno de los integrantes del subcarrusel no resultara adjudicatario de
un proceso de seleccion, teniendo en cuenta que eran cuatro (4) integrantes para cuatro (4)
procesos de seleccion, era de 10,58%.

40. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 11117 de 2017
(contrato 114 de 2017)242, 11217 de 2017 (contrato 115 de 2017)*#4, 11317 de 2017 (contrato
116 de 2017)24° y 11517 de 2017 (contrato 117 de 2017)%4¢.

El subcarrusel habria sido ejecutado por MARIA SUSANA BECERRA ZULUAGA, JOISER
MARTINEZ ALVAREZ, ALVARO ENRIQUE MENDOZA BLANCO y OSCAR EMILIO VARELA
OLAVE.

241 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/103/TOMO t.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2017/1Q03/TOMO Il.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVMCONTRATOQS/2017/1Q3/TOMO 1) pdf

22 Folip 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUECONTRATOS/2017H07/TCMO |.pdf, AEXPORTADOQS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/107/TOMO .pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/1107/TOMO Il pdf

243 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADC GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/114/TCMO |.pdf ¥y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSVCARDIQUEMCONTRATOS/2017/114/TOMC |l.pdf

24 Folio 738 del cuaderno reservada No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/20171115/TOMO . pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/115/TCMO Il.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSVCARDIQURACONTRATO0S/2017/115/TOMO Il pdf

5 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. MAEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/116  JARILLON/TOMC  Lpdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/116 JARILLON/TOMO (1 pdf

26 Folip 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/117/PARTE 1.pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUE\CONTRATOS/2017/117/PARTE 2.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/117/PARTE 3.pdf

Y
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En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos manifestaron interés en los cuatro (4)
procesos de seleccidn asignadeos al subcarrusel, peroc OSCAR EMILIO VARELA OLAVE no
resultd adjudicatario de ningun contrato, como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla No. 41 — Suhcarrusel en los contratos 114-2017, 115-2017, 116-2017 y 117-2017

2017 NUMERO DE CONTRATO
PROPONENTES 118 116
MARIA SUSANA BECERRA ZUALUAGA
JOISER MARTINEZ ALVAREZ
ALVARO ENRIQUE MENDOZA BLANGO
OSGAR EMILIC VARELA OLAVE

Fuente: Elaboracidn de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 11117 de 2017 (contrato 114 de 2017), 11217 de 2017 (contrate 115 de 2017), 11317 de 2017
{contrato 116 de 2017} y 11517 de 2017 (contrato 117 de 2017).

La probabilidad de que solo uno de los integrantes del subcarruse! no resultara adjudicatario de
un proceso de seleccion, teniendo en cuenta que eran cuatro (4) integrantes para cuatro (4)

procesos de seleccion, era de 10,58%.

41. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccidon 13317 de 2017
(contrato 137 de 2017)%%, 13217 de 2017 (contrato 139 de 2017)248, 13017 de 2017 (contrato
140 de 2017)%° 13117 de 2017 (contrato 142 de 2017)250y 13417 de 2017 (contrato 144 de
2017)%51, '

El subcarrusel habria sido ejecutado por MARIA SUSANA BECERRA ZULUAGA, VICENTE
ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ, ALEXI ELJACH URIBE y VISION INTEGRAL DEL
CARIBE S.A.S.

En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en
los cinco (5) procesos de selecciéon asignados al subcarrusel, pero VICENTE ROMAN
CUMPLIDO HERNANDEZ no resulté adjudicatarioc de ningln contrato, como lo muestra la
siguiente tabla:

Tabla No. 42 — Subcarrusel en los contratos 137-2017, 139-2017, 140-2017, 142-2017 y
144-2017

2017 NUMERQ DE CONTRATO

137 i 130 142
INEEID GlmllP

PRCPONENTES

MARIA SUSANA BECERRA ZUAL UAGA

VICENTE ROMAN CUMPLIDC HERNANDEZ

ALEX ELJACH URIBE

VISION INTEGRAL BEL CARIBE S.AS. |
Fuente: Elaboracion de [a SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de

seleccion 13317 de 2017 (contrato 137 de 2017), 13217 de 2017 (contrato 139 de 2017), 13017 de 2017

(contrato 140 de 2017}, 13117 de 2017 (contrato 142 de 2017) y 13417 de 2017 (contrato 144 de 2017).

27 Folio 738 del cuadermno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEMCONTRATOS/2017M1 37/TOMO | pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/20171 37/TOMO |l.pdf

28 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVMCONTRATOS/2017/139/TOMQ | pdf ¥ AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/139/TOMO Il.pdf

243 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVMCONTRATOS2017/140/TOMO I.pdf ¥ AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/140/TOMO .pdf

%0 Falic 738 del cuadernc reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATCS\CARDIQUEVCONTRATOS/142/TOMO |.pdf ¥y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATCOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/142/142 Tomo 2 de 2.pdf

21 Folio 738 del cuaderno reservadoe No. 1 - RESERVADO GENERAL. \EXPORTADOS-REQ-11-

CONTRATOSYCARDIQUENCONTRATOS/2017/144/TOMO |.pdf y AEXPORTADCS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRAT(OS/2017/144/TOMO |l.pdf

4
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La probabilidad de ocurrencia del subcarrusel temiendo en cuenta que eran cuatro (4)
integrantes para cinco (5) procesos de seleccion, era de 3,84%.

42. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 25417 de 2017
(contrato 229 de 2017)%52, 25717 de 2017 (contrato 234 de 2017)?5, 25617 de 2017 (contrato
235 de 2017)2%, 25517 de 2017 (contrato 242 de 2017)?% y 25817 de 2017 (contrato 243 de
2017)2%8.

El subcarrusel habria sido ejecutado por CGR CONSTRUCCIONES S.A.5., RAPALINO
INGENIEROS S.A.S., ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ, CAMILO ERNESTO CARRENO
BASTO y ALVARO ENRIQUE MENDOZA BLANCO.

En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestacién de interés en
los cinco (5) procesos de seleccion asignados al subcarrusel, pero RAPALING INGENIEROS
S.A.S., no resultd adjudicatario de ningln contrato, como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla No. 43 — Subcarrusel en los contratos 229-2017, 234-2017, 235-2017, 242-2017 y
243-2017

2017 NUMERO DE CONTRATO
229 | 234 | 242 | 243

PROPONENTES

CGR CONSTRUCCIONES 5.A S,
RAPALIND INGENIEROS S.AS.
ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ
CAMILO ERNESTO CARREND BASTO
ALVARD EMRIQUE MENDOZA BLANCO

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 25417 de 2017 (contrato 229 de 2017), 25717 de 2017 {contrato 234 de 2017}, 25617 de 2017
{contrato 235 de 2017), 25517 de 2017 {contrato 242 de 2017} y 25817 de 2017 (contrato 243 de 2017).

La probabilidad de que solo uno de los integrantes del subcarrusel no resultara adjudicatario de
un proceso de seleccion, teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes para cinco (5)
procesos de seleccion, era de 4,10%.

43. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 1316 de 2016
(contrato 30 de 2016)2%7 1216 de 2016 (contrato 31 de 2016)?%, 1116 de 2016 (contrate 32 de

22 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOQS/2017/229/TOMO | pdf, AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/228/TOMO [.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSVCARDIQUEMCONTRATOS/2017/229/TOMO l).pdf

%3 Fplio 738 del cuadernc reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/234/TOMO Il - Il.pgf

254 Fplio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2017/235/TOMO |.pdf ¥ AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/235/TOMO |l.pdf

255 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSVCARDIQUEMCONTRATOS/2017/242/TOMO |.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEYCONTRATOS/2017/242/242 Tomo 2 de 2.pdf

2% Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEYCONTRATQS/2017/243/TOMO |.pdf y AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2017/243/TOMO Il.pdf

27 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. AEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS\CARDIQUEVCONTRATOS/2016/CARDIQUE -  CONTRATOS  2016/30/TOMO  ILpdf vy
<AEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS\CARDIQUENCONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/30/TOMQ [l.pdf

28 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. J/EXPORTADOS-REQ-1t-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2018/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/31/TOMO |l pdf
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2018)%%°, 1416 de 2016 (contrato 33 de 2016)%%0, 1516 de 2016 (contrato 38 de 2016)%%' y 1016
de 2016 (contrato 39 de 2016)%2.

El subcarrusel habria sido ejecutado por JUAN CARLOS SANCHEZ DONADO, BERNABE
MALDONADO MALDONADO, mediante FUNDACION EMPRESARIAL CONSTRUIMOS
EXITOS FUNEXITO y CONSTRUCTORA PROYECTOS & SUMINISTROS S.A.S., YELENA
PATRICIA GUERRA CORPAS, INGENIERIA DE SERVICIOS MULTIPLES COLOMBIA S.A.S.
MESCOL, CESAR AUGUSTO ANGULO AMADOR y CONSERVACION GLOBAL
ALTERNATIVO DEL MEDIO AMBIENTE S.A.S.

En el marco de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en los
seis (6) procesos de seleccion asignados al subcarrusel, pero INGENIERIA DE SERVICIOS
MULTIPLES COLOMBIA S.A.S. MESCOL, no resulté adjudicatario de ninguno de los procesos
de seleccion. Asi se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 44 — Subcarrusel en los contratos 30-2016, 31-2016, 32-2016, 33-2016, 38—
2016 y 39-2016

2015 NUMERC DE CONTRATO
3 | n 2 | m 28 g
MEE NEEME NIRRT ER N EE

PROPONENTES

JUAN CARLOS SANCHEZ DONADO

FUNDACION EMPRESARIAL CONSTRUIMOS EXITOS - "FUNEXITO"
YELENA PATRICIA GUERRA CORPAS

CONSTRUCTORA PROYECTOS & SUMINISTROS 5.A.S.

INGENIERIA DE SERVICIOS MULTIFLES COLOMBIA S.AS. - MESCOL
CESAR AUGUSTO ANGLULO AMADOR

CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL MEDHO AMBIENTE 5.A.S.

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccidn 1316 de 2016 (contrato 30 de 2016), 1216 de 2016 {contrato 31 de 2016), 1116 de 2016
(contrato 32 de 20186}, 1416 de 2016 (contrato 33 de 2016}, 1516 de 2016 {contrato 38 de 2018) y 1016
de 2016 {contrato 39 de 20186).

La probabilidad de que solo uno de los integrantes del subcarrusel no resultara adjudicatario de
un proceso de seleccion, teniendo en cuenta que eran siete (7) integrantes para seis (6)
procesos de seleccion, era de 1,80%.

44. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 2416 de 2016
{contrato 35 de 2016)%53, 2716 de 2016 (contrato 41 de 2016)264, 2516 de 2016 (contrato 42 de

29 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. J/EXPORTADQS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE -  CONTRATOS  2016/32/TOMO lL.pdf vy
JEXPORTADOS-REQ-11-CCONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATCS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
20168432/ TOMQ |1.pdf

%0 Folio 738 del cuademo reservade No. 1 — RESERVADQ GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/ICARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE -  CONTRATOS  2016/33/TOMO lLpdf ¥y
HEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATCS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/33/TOMO Il.pdf

28 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 - RESERVADO GENERAL. (/EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/38/TOMO  lpdf. En los
documentos escaneados no se encuenfra la manifestacion de interés de CONSERVACION GLOBAL
ALTERNATIVO DEL MEDIO AMBIENTE S.A.S. en & proceso de seleccidon 1516 de 2016 (contrato 38 de 2016};
sin embargo, en los documentos del proceso de seleccién 1416 de 2016 (contrato 33 de 2016) se encuentra la
manifestacion de interés del presente proceso: Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO
GENERAL. J/EXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS/CARDIQUE/ICONTRATOS/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/33/TOMOQ |.pdf, pagina 132.

%2 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/03%/TOMO |.pdf y fEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/03%/TOMO |l.pdf. En los documentos escaneados no se encuentra
ta manifestacion de interés de CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL MEDIO AMBIENTE S.A.S. en el
proceso de seleccion 1016 de 2016 (contrato 39 de 2016); sin embargo, en los documentos del procesc de
seleccion 1416 de 2016 {contrato 33 de 2016) se encuentra la manifestacidn de interés del presente proceso: Folio
738 del cuadermno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/33/TOMQ Lpdf, pagina 132.

%% Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. J/EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2Q16/CARDIQUE -  CONTRATOS  2016/35/TOMO  lpdf vy

,L{
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2016)285, 2316 de 2016 (contrato 43 de 2016)?%, 2216 de 2016 (contrato 44 de 2016)%%7 y 2616
de 2016 (contrato 52 de 2016)%¢. ]

El subcarrusel habria sido ejecutado por INTYCON S.A.S., BERNABE MALDONADO
MALDONADO, mediante INGENIERIA ELECTBICA CIVIL INVERSIONES BM&J S.A.S., JUAN
CARLOS SANCHEZ DONADO, ROGER ELIAS ESPINOSA ACOSTA, VICENTE ROMAN
CUMPLIDO HERNANDEZ, GES PROYECTOS S.A.S., y YELENA PATRICIA GUERRA
CORPAS.

En cumplimiento de la dindmica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en
los seis (B) procesos de seleccidn asignados al subcarrusel, pero VICENTE ROMAN
CUMPLIDO HERNANDEZ no resultd adjudicatario de ningun contrato, como lo muestra la
siguiente tabla: ’

Tabla No. 45 — Subcarrusel en los contratos 35-2016, 41-2016, 42-2016, 43-2016, 44—
2016 y 52-2016

2016 NUMERD DE CONTRATO
35 | 4 a2 | 4 [ 44 [ &2
PROPONENTES I8 M E T 0

INTYCON S A5

INGENIERIA ELECTRICA CMVIL INVERSIONES BM&J S AS.
JUAN CARLOS SANCHEZ DONADO

ROGER ELIAS ESPINOSA AGOSTA

VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ

GES PROYECTOS SAS.

YELENA FATRICIA GUERRA CORPAS

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 2416 de 2016 (contrato 35 de 2018), 2716 de 2016 (contrato 41 de 2016), 2516 de 2016
(contrato 42 de 2016), 2316 de 2016 (contrato 43 de 2016), 2216 de 2016 (contrato 44 de 2016) y 2616
de 2016 (contrato 52 de 2016).

La probabilidad de ocurrencia del subcarrusel teniendo en cuenta que eran siete (7) integrantes
para seis (6) procesos de seleccién, era de 1,80%.

45, Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 4616 de 2016
(contrato 59 de 2016)2%° 4816 de 2016 (contrato 60 de 2016)27°, 5016 de 2016 (contrato 61 de
2016)271 y 4716 de 2016 (contrato 62 de 2016)?72,

JEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/35/TOMQ il.pdf

®4 Folic 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. JEXPCRTADGS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUEICONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATCS 2016/41/TOMO |.pdf

%5 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. JEXPORTADQS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/42/TCMO |.pdf

%8 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. JEXPORTADOQS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRAT0S/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/43/TCMO |.pdf

27 Folio 738 del cuadermno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. J/EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/44/TOMO |.pdf

2% Folio 738 del cuademno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/52/TOMO |.pdf

%9 Fplic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATQS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/5%/TOMO |.pdf

20 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADQOS-REQ-11-
CONTRATOS/ICARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE -  CONTRATCS  2018/60/TOMO lpdf ¥y
JEXPORTADOS-REQ-11-CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/60/TCMO Il.pdf

771 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. JEXPORTADQS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/061/TOMO I.pdif, JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/061/TOMO Il pdf y JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/061/TOMO I1l.pdf
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Ei subcarrusel habria sido ejecutado por JOISER MARTINEZ ALVAREZ, ROGER ELIAS
ESPINOSA ACOSTA, CONCEPTOS INGENIERIAS LTDA. (actualmente CONCEPTOS
INGENIERIAS §.A.S.), BERNABE MALDONADO MALDONADO, mediante FUNDACION
EMPRESARIAL CONSTRUIMOS EXITOS FUNEXITO, y ALVARO ENRIQUE MENDOZA
BLANCO. :

En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en
los cuatro (4) procesos de seleccién asignados al subcarrusel, pero CONCEPTOS
INGENIERIAS LTDA. (actualmente CONCEPTOS INGENIERIAS S.A.8.), no resulto
adjudicatario de ningun contrato, como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla No. 46 — Subcarrusel en los contratos 59-2016, 60—2016, 612016 y 622016

2016 NUMERO DE CONTRATO

PROPONENTES

JOISER MARTINEZ AL VAREZ

ROGER ELIAS ESPINOSA ACOSTA

CONCEPTOS WGENIERIA LTDA.

FUNDACION EMPRESARIAL CONSTRUIMOS EXITOS - "FUNEXITC
ALVARO ENRIQUE MENDOZA BLANCO

Fuente: Elaboracién de la SUPERINTENDENCIA con base en los decumentos de los procesos de
seleccion 4616 de 2016 (contrato 59 de 20186), 4816 de 2016 (contrato 60 de 2016), 5016 de 2016
(contrato 61 de 2016) y 4716 de 2016 (contrato 62 de 2016).

La probabilidad de ocurrencia del subcarrusel, teniendo en cuenta que eran cinco (5)
integrantes para cuatro (4) procesos de seleccién, era de 11.72%.

46. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccién 6716 de 2016
(contrato 71 de 2016)<7°, 6916 de 2016 (contrato 72 de 2016)?74, 7116 de 2016 (contrato 73 de
2016)?75 y 7016 de 2016 {contrato 74 de 2016)276

E! subcarrusel habria sido ejecutado por ALVARO ALFONSO ARRIETA PEREZ, REYNALDO
ENRIQUE MANRIQUE TERAN, OSCAR EMILIO VARELA OLAVE, CONSTRUCTORA
INTEGRAL DEL CARIBE W.M.F. & ASOCIADOS S$.A.S., y ALVARO ENRIQUE MENDOZA
BLANCO.

En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en

los cuatro (4) procesos de seleccidn asignados al subcarrusel, pero ALVARO ALFONSO
ARRIETA PEREZ no resulté adjudicatario de ningin contrato, como lo muestra la siguiente

ESPACIO EN BLANCO

72 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. (/EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/62/TOMQ | pdf

273 Folio 738 de! cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/71/TOMO |.pdf

24 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADQ GENERAL. JJEXPORTADOS-REQ-1%-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/72/TOMQ |.pdf

75 Folio 738 del cuadernc reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/Z017/073/TOMO |.pdf y JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/073/TOMOQO [ pdf

26 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSCARDIQUEICONTRATOS/2017/074/TOMO |.pdf ¥ JEXPORTADOS-REG-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/074/TOMO |I.pdf

4
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Tabla No. 47 — Subcarrusel en los contratos 71-2016, 72-2016, 732016 y 74-2016
2018 NUMERO DE CONTRATO

o 2 | ) 74
|PROPONENTES MEIRNEERNERMEE
ALVARQ ALFONSO ARRIETA PEREZ
REYNALDO ENRIQUE MANRIGUE TERAN
QDSCAR EMILIO VARELA OLAVE
CONSTRUCTORA INTEGRAL DEL CARIBE WM F. & ASOCIADOS SAS.
ALVARO ENRIQUE MENDOZA BLANCO

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de

seleccion 6716 de 2016 (contrate 71 de 2018}, 6916 de 2016 (contrato 72 de 2016), 7116 de 2016

(contrato 73 de 2016) y 7016 de 2016 (contrato 74 de 2016).

La probabilidad de ocurrencia del subcarrusel teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes
para cuatro (4) procesos de seleccion, era de 11,72%.

47. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccidon 28316 de 2016
(contrato 264 de 2016)277, 28216 de 2016 (contrato 267 de 2016)27%, 28116 de 2016
(contrato268 de 2016)27° y 28416 de 2016 (contrato 270 de 2016)2%.

El subcarrusel habria sido ejecutado por OSCAR EMILIO VARELA OLAVE, SUJEY MARIA
BERMUDEZ PEREZ, PROYECTOS ROGER E&A S.A.5., ALVARO ALFONSO ARRIETA
PEREZ y LUIS FRANCISCO PEREZ CORREA.

En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en
los cuatro (4) procesos de seleccion asignados al subcarrusel, pero SUJEY MARIA
BERMUDEZ PEREZ no resultd adjudicataria de ningun contrato, como lo muestra |la siguiente
tabla:

Tabla No. 48 — Subcarrusel en los contratos 264-2016, 267-2016, 2682016, y 270-2016

2018 NUMEROQ DE CONTRATO
PROPONENTES 267§ 268
OSCAR EMILIO VARELA OLAVE
SUJEY MARIA BERMUDEZ PEREZ

PROYECTOS ROGER ESASAS
ALVARQO ALFONSO ARRIETA PEREZ
LUIS FRANCISCC PEREZ CORREA

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 28316 de 2016 (contrato 264 de 2016), 28216 de 2016 (contrato 267 de 2016), 28116 de 2016
{contrato 268 de 2016) y 28416 de 2016 (contrato 270 de 20186).

l.a probabilidad de ocurrencia del subcarrusel teniendo en cuenta que eran cinco (5} integrantes
para cuatro (4) procesos de seleccién, era de 11,72%.

48. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccidon 27516 de 2016
(contrato 269 de 2016)28, 27716 de 2016 (contrato 271 de 2016)2%2, 27616 de 2016 (contrato
272 de 2016)?83 y 27816 de 2016 (contrate 273 de 2016)254.

277 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. J/EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/264/TOMO i.pdf

Z8 Folio 738 del cuadernc reservada No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2018/267/TOMO |.pdf

79 rolio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADC GENERAL. J/EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/20168/CARDIQUE - CONTRATOS  2016/268/TOMO lpdf vy
JEXPCRTADOS-REQ-11-CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS
2016/268/TOMO Ii.pdf

280 Folip 738 del cuaderna reservado No. 1 — RESERVADC GENERAL /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/20168/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/270/TOMO | pdf

1 Fofio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/269/TOMO |.pdf
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El subcarrusel habria sido ejecutado por LUIS FRANCISCO PI'§REZ CORREA, SUJEY MARIA
BERMUDEZ PEREZ, OSCAR EMILIO VARELA OLAVE, ALVARO ALFONSO ARRIETA
PEREZ y SERVICIOS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL
S.A.S. SIDESES.

En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en
los cuatro (4) procesos de selecciéon asignados al subcarrusel, pero ALVARO ALFONSO
ARRIETA PEREZ no resulté adjudicatario de ningun contrato, como muestra |a siguiente tabla:

Tabla No. 49 - Subcarrusel en los contratos 269-2016, 271-2016, 272-2016, y 273-2016

2018 NUMERO DE CONTRATO

PROPONENTES 272 | 213

MIJP|GIMI|PIG

LUIS FRANCISCO PEREZ CORREA
SUJEY MARIA BERMUDEZ PEREZ
QOSCAR EMILIO VARELA OLAVE

ALVARO ALFONSO ARRIETA PEREZ

SERVICIOS INTEGRALES PARA EL DESARRCOLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL SAS. - SIDESES
Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de

seleccién 27516 de 2016 (contrato 269 de 2016), 27716 de 2016 (contrato 271 de 20186), 27616 de 2016

(contrato 272 de 2016) y 27816 de 2016 (contrato 273 de 2016).

La probabilidad de ocurrencia del subcarrusel teniendo en cuenta que eran cinco (5} integrantes
para cuatro (4) procesos de seleccién, era de 11,72%.

49. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccién 28816 de 2016
{contrato 275 de 2016)?%5, 28916 de 2016 (contrato 277 de 2016)%%¢, 28716 de 2016 (contrato
279 de 2016)?%7 y 29016 de 2016 (contrato 285 de 2016)%,

El subcarrusel habria sido ejecutado por ALVARO ALFONSO ARRIETA PEREZ, ABRAHAM
JOSE ALVAREZ DIAZ, ANTONIO LUIS BARRIOS ALVEAR, VISION INTEGRAL DEL
CARIBE S.A.S., y LILIBETH NAYIBE ARIZA VEGA.

En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en

los cuatro (4) procesos de seleccién asignados al subcarrusel, pero LILIBETH NAYIBE ARIZA
VEGA no resultd adjudicataria de ninguin contrato, como se muestra en la siguiente tabla:

ESPACIO EN BLANCO

%2 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL J/EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATGS 2016427 1/TOMO 1.pdf

283 Folio 738 del cuadernc reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL, JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/272/TOMO |.pdf

24 Folio 738 del cuadernc reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2018/CARDIQUE - CONTRATQS 2016/273/TOMO |.pdf

2 Feolio 738 del cuadernc reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/275/TOMO |.pdf

26 Folio 738 del cuadermo reservado No. 1 ~ RESERVADO GENERAL. J/EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATCSICARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/277/TOMO |.pdf

%7 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADC GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATQS 2016/279/TOMO |.pdf

28 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADCOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/285/TOMO |.pdf
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Tabla No. 50 —- Subcarrusel en los contratos 275-2016, 277-2016, 279-2016, y 285-2016

2016 NUMERQ DE CONTRATO
275 | 277 279
|PROPONENTES NRE IR

ALVARO ALFONSO ARRIETA PEREZ
ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ
ANTONIC LUIS BARRIOS ALVEAR
VISION INTEGRAL DEL CARIBE S.A.S.
LILIBETH NAYIBE ARIZA VEGA

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 28816 de 2016 (contrato 275 de 2016), 28916 de 2016 (contrate 277 de 2016), 28716 de 2016
{contrato 279 de 2016) y 28016 de 2016 (contrato 285 de 2016).

La probabilidad de ocurrencia del subcarrusel teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes
para cuatro (4) procesos de seleccién, era de 11,72%.

50. Este subcarrusel habria ocurridoe respecto de los procesos de seleccidn 4517 de 2017
(contrato 53 de 2017)2% y 4817 de 2017 (contrato 54 de 2017)2%. )
El subcarrusel habria sido ejecutade por CAMILO ERNESTO CARRENO BASTO, CGR

CONSTRUCCIONES S.A.S., y ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ.

En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en
los dos (2) procesos de seleccion asignados al subcarrusel, pero CGR CONSTRUCCIONES
8.A.8., no resulté adjudicatario de ningun contrato, como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla No. 51 — Subcarrusel en los contratos 53-2017 y 54-2017
2017 NMERC DE CONTRATO
52 | 54

PROPONENTES

CAMILO CARRENO BASTO
CGR CONSTRUCCIONES 5.A.5.
ABRAHAM ALVARES DIAY
Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccion 4517 de 2017 (contrato 53 de 2017) y 4817 de 2017 (contrate 54 de 2017).

La probabilidad de ocurrencia del subcarrusel teniendo en cuenta que eran tres (3) integrantes
para dos (2) procesos de seleccion, era de 75%.

51. El subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccidn 8317 de 2017
(contrato 88 de 2017)2°!, 8417 de 2017 (contrato 839 de 2017)?%2, 8517 de 2017 (contrato 90 de
2017)2%9 y 8217 de 2017 {contrato 91 de 2017)%%4.

2 Folio 738 del cuaderng reservado No. 1 — RESERVADC GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARCIQUE/CONTRATOS/2017/053/TCMO I.pdf y JEXPORTADOQS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATCS/2017/053/TOMG |1.pdf

M Folip 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/054/TCMO |.pdf y fEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/054/TOMO |1 pdf

2 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL, J/EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/088/TOMGC |.pdf, JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATCS/2017/088/TOMO Il.pdf ¥ JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/088/TCMG 1. pdf

22 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADQO GENERAL J/EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATCS/2017/089/TOMO . pdf, JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/089/TOMO . pdf ¥y JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRAT(S/2017/085/TOMO ll.pdf

235 Folip 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. J/EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/090/TOMO .pdf, /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/090/TOMO II.pdf ¥y JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATQS/2017/090/TOMO Il pdf
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E| subcarrusel habria sido ejecutado por CV INGENIERIA & PROYECTOS S.A.S., VLADIMIR
MARRUGO DEVQOZ, BERNABE MALDONADO MALDONADO, mediante FUNDAQION
EMPRESARIAL CONSTRUIMOS EXITOS FUNEXITO, ALVARO ALFONSO ARRIETA PEREZ
y YELENA PATRICIA GUERRA CORPAS.

En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en
los cuatro (4) procesos de seleccidn asignados a! subcarrusel, pero VLABDIMIR MARRUGO
DEVOZ no resultd adjudicatario de ningin contrato, como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla No. 52 - Subcarrusel en los contratos 88-2017, 89-2017, 90-2017 y 91-2017

2017 NUMERO DE CONTRATO
88 | s
JP[GMI]P

PROPONENTES

CV INGENIERIA & PROYECTOS S.A.5.

YLADIMIR MARRUGO DEVOZ

FUNDACION EMPRESARIAL CONSTRUIMOS EXITOS - "FUNEXITC"
ALVARO ALFONSO ARRIETA PEREZ

YELENA PATRICIA GUERRA CORPAS

Fuente: Elaboracién de la SUPERINTENDENCIA con base en las documentos de los pfocesos de

seleccion 8317 de 2017 (contrato 88 de 2017), 8417 de 2017 {contrato 89 de 2017), 8517 de 2017
(contrato 90 de 2017) y 8217 de 2017 (contrato 91 de 2017).

La probabilidad de ocurrencia del subcarrusel teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes
para cuatro (4} procesos de seleccidn, era de 11,72%.

52. Este subcarruse! habria ocurrido respecto de los procesos de seleccidn 16017 de 2017
{contrato 157 de 2017)?%%, 15817 de 2017 (contrato 158 de 2017)?% y 15917 de 2017 (contrato
163 de 2017)%%7.

El' subcarrusel habria sido ejecutado por CV INGENIERIA & PROYECTOS S.A.S.,
CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL MEDIO AMBIENTE S.A.S., JUAN CARLOS
SANCHEZ DONADO y VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ.

En cumplimiento de la dindmica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en
los tres (3} procesos de seleccién asignados al subcarrusel, pero CONSERVACION GLOBAL
ALTERNATIVO DEL MEDIO AMBIENTE S.A.S., no resultd adjudicatario de ningun contrato,
como se muestra en |a siguiente tabla:

ESPACIO EN BLANCO

2 Folio 738 del cuademo reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/091/TOMO L.pdf, JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/091/TOMO Il pdf y JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/091/TOMO M. pdf

295 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSICARDIQUE/CONTRATOS2017/157/TOMO |.pof, JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/ICARDIQUE/CONTRATOS 20171157/ TOMO 1. pcif y JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/457/TOMO |ll.pdf

2% Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRAT(OS/2017/158/TOMO |.pdf, JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/158/TOMO [l.pdf y JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATQS/CARDIQUE/CONTRATOS/ 2017/ 58/TOMO 111 pof

27 Falic 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL J/EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017H163/TOMO |.pdf y JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/163/TOMO |l.pdf
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Tabla No. 53 — Subcarrusel en los contratos 157-2017, 158-2017 y 163—-2017

2017 RIMERO DE CONTRATO

JPROPONENTES

157 | 158 | 163

CV INGENIERIA & PROYECTOS S.AS.
CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL MEDIC AMBIEMTE S A S.

JUAN CARLOS SANCHEZ DONARO

VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de
seleccién 16017 de 2017 (contrato 157 de 2017), 15817 de 2017 (contrato 158 de 2017} y 15917 de
2017 (contrato 163 de 2017).

La probabilidad de ocurrencia del subcarrusel teniendo en cuenta que eran cuatro (4)
integrantes para tres (3) procesos de seleccion, era de 29.63%.

53. Este subcarrusel habria ocurrido respecto de los procesos de seleccion 21817 de 2017
(contrato 187 de 2017)2%, 21517 de 2017 (contrato 189 de 2017)2%, 21417 de 2017 (contrato
212 de 2017)%% y 21717 de 2017 (contrato 213 de 2017)301. )
El subcarrusel habria sido ejecutado por JHONATAN ALBERTO SANGUINETE PENA,
CESAR AUGUSTO ANGULO AMADOR, ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ, VLADIMIR
MARRUGO DEVOZ y CGR CONSTRUCCIONES S.A.S.

En cumplimiento de la dinamica del subcarrusel, todos presentaron manifestacion de interés en
los cuatro (4) procesos de seleccion asignados al subcarrusel, pero ABRAHAM JOSE
ALVAREZ DIAZ no resulté adjudicatario de ningun contrato, como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla No. 54 — Subcarrusel en los contratos 187-2017, 189-2017, 212-2017 y 213-2017

2017 NUMERO DE CONTRATO
188 212

|PROPONENTES

JHONATAN AL BERTO SANGUINETE PENA

CESAR AUGUSTO ANGULO AMADOR

ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ

VLADIMIR MARRUGO DEVOZ

|CGR CONSTRUCCIONES SAS.
Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los procesos de

seleccion 21917 de 2017 (contrato 187 de 2017), 21517 de 2017 (contrato 189 de 2017), 21417 de 2017

(contrato 212 de 2017) y 21717 de 2017 {contrato 213 de 2017).

La probabilidad de ocurrencia del subcarruse! teniendo en cuenta que eran cinco (5) integrantes
para cuatro (4) procesos de seleccion, era de 11,72%.

292 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/ 2017187/ TOMO |.pdf y JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017M187/TOMO I pdf

28 Folic 738 del cuaderno reservado No. 1 ~ RESERVADO GENERAL. J/EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/188/TOMO |.pdf, JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATQS/2017/188/TOMO 1. pdf y JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/188/TOMO Il pdf

30 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. J/EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/212TOMO |.pdf, JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/212/TOMO I.pdf y JEXPORTADOS-REQ-11-
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10.1.5. Conclusiones sobre los hallazgos encontrados en los procesos de seleccion
senalados

Para la Delegatura, las situaciones descritas evidenciarian la existencia del acuerdo
anticompetitivo para la coordinacion y reparticion de los PROCESOS DE SELECCION por parte
de los investigados. Adicionalmente, la dindmica del acuerdo anticompetitivo daria cuenta de
una rotacion en la adjudicacion de los contratos. La sinergia y coordinacion evidenciada frente a
los PROCESOS DE SELECCION no tendrian una explicacion diferente a la existencia de un
acuerdo entre los investigados para repartirse la adjudicacion.

Como ya se menciond, pese a que técnicamente era baja la probabilidad de que, sin
coordinacion entre ellos, los investigados resultaran adjudicatarios en los distintos pequerios
grupos {subcarruseles) y en las condiciones que se han evidenciado, los investigados habrian
obtenido dichas adjudicaciones en tal forma en varias oportunidades. En particular, ia
probabilidad de ocurrencia de la adjudicacién en cada uno de los subcarruseles expuestos
habria sido menor al 4,10% en 37 de los 53 subcarruseles. Aun asi, los investigados habrian
obtenido dichas adjudicaciones en varias oportunidades.

En efecto, el comportamiento repetitivo y recurrente a lo largo de los afos 2016 y 2017 que se
ha descrito, de ninguna manera podria explicarse por circunstancias del azar propio de los
procesos de seleccidn abreviada. Tanto mas porque en dichos procesos de seleccion se
supone que deberia regir una dinamica competitiva entre los proponentes en un escenario de
incertidumbre. Por el contrario, se hace evidente que las conductas descritas serian fruto del
esfuerzo deliberado y sistematico de los investigados, asi como de su voluntad de manipular los
PROCESQS DE SELECCION con el fin de fograr la adjudicacién ordenada y premeditada de
los contratos. Con esa conducta los investigados habrian incurrido en un posible
comportamiento anticompetitivo.

Lo anterior se apoya, por un lade, en el hecho de que la probabilidad de ocurrencia de los
resultados producto de la conducta es infima en los 259 procesos de seleccion analizados, tal
como se expuso al presentar cada uno de los tipos de subcarruseles. De otro lado, el
comportamiento se habria complementado con otras conductas adicionales, que hacen parte de
la estrategia implementada por los investigados, para concretar el presunto acuerdo
anticompetitive cuya finalidad era repartirse los contratos derivados de los PROCESOS DE
SELECCION. La estrategia de los investigados habria consistido en: (i) su actuacién
coordinada en la presentacién de las propuestas en los PROCESOS DE SELECCION —que
como se vio, es improbable sin una coordinacion previa—, incluyendo la no presentacion de
manifestaciones de interés y propuestas en determinados PROCESOS DE SELECCION; (ii} las
propuestas economicas presentadas con diferencia de unos pocos pesos, y cercanas al
presupuesto oficial de los PROCESOS DE SELECCION —con el fin de obtener los mayores
réditos—; (iii) la elaboracion conjunta de las propuestas —expedicion de poélizas—; y (iv) la
colaboracion entre todos los investigados para cumplir formalmente los requisitos de la
habilitacion —rotacion del personal—,

10.1.6. Otras circunstancias que confirmarian una actuacién coordinada por parte de los
investigados en el marco del presunto acuerdo

A juicio de la Delegatura, los comportamientos explicados en los acapites anteriores serian
suficientes para abrir investigacion y formular pliego de cargos, pues por si mismos darian
cuenta de una conducta prohibida por el régimen de proteccion de la libre competencia
ecandmica. No obstante, se encontraron otras pruebas que confirmarian la existencia del
acuerdo entre los investigados para coordinar su actuacién en el marco de dichos procesos y
repartirse 1a adjudicacion de los contratos de ellos derivados.

En efecto, los documentos de cada uno de los procesos contractuales a los que se refiere el
presente acto administrativo muestran que las propuestas econdmicas de los dos (2}
proponentes —determinados para presentarlas en el marco de cada proceso de seleccion
asignado a cada subcarrusel—, se diferenciaren por pocos pesos entre si. Esta circunstancia se
replicé respecto del presupuesto oficial, o cual, aunado al conocimiento de la metodologia de
calificacion de las propuestas econémicas, habria tenido como objetivo que la adjudicacion al
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proponente previamente establecido por los investigados en cada proceso de seleccion se diera
por el maximo valor posible.

Asi mismo, la Delegatura encontré que las pélizas de seriedad presentadas por los investigados
en los PROCESOS DE SELECCION fueron expedidas por la misma aseguradora y que en la
mayoria de los casos se trataban de pdlizas consecutivas. Esta situacion indicaria que los
investigados no habrian actuado de forma independiente en el procesc de acopio de los
documentos requeridos para presentar las propuestas. Por el contrario, su actuacion habria
sido coordinada.

Por Gltimo, la Delegatura encontré que los investigados se habrian colaborado entre si
nombrandose entre ellos como miembros del personal técnico requerido en los pliegos de
condiciones. En efecto, los designados en cada propuesta para ocupar los cargos de directores
de obra, residentes de abra, contadores o revisores fiscales, por lo general correspondian a los
competidores que habria actuado coludidos en otros PROCESOS DE SELECCION. De esa
manera, incluso cuando aparentaban competencia o no participaban en el respectivo
subcarrusel, los investigados resultaban vinculados a los contratos adjudicados en los
PROCESOS DE SELECCION durante la etapa de su ejecucion. En consecuencia, incluso sin
aparentar competir por un proceso de selecciéon en particular, los investigados se habrian
beneficiado del mismo.

A continuacién, se expondran las circunstancias que darian cuenta de las situaciones descritas.

(i) Las propuestas econémicas de los proponentes en cada proceso de selecciéon se
diferenciaban por pocos pesos y eran cercanas al presupuesto oficial

Del analisis de los PROCESOS DE SELECCION se evidencid que las propuestas econémicas
de las ofertas presentadas por los investigados en cada uno de los procesos contractuales en
que participaron, en el marco de cada subcarrusel, se diferenciaban entre si apenas por pocos
pesos. Ademas, las propuestas econdémicas eran muy cercanas al presupuesto oficial. De esa
manera se habria falseado la competencia y, adicionalmente, se habria obtenido la mayor
ventaja econémica de cada uno de los contratos que seria adjudicado, en detrimento del
Estado.

Las diferencias entre las propuestas economicas presentadas por los investigados, en su
mayoria, fue de menos de cien pesos ($100). En 231 de los 259 PROCESOS DE SELECCION
que se analizaron para el presente caso, es decir, en el 89,18% de ellos, la diferencia entre las
propuestas presentadas fue inferior a ese valor. Esto seria indicativo de la ausencia de
competencia entre los proponentes en los PROCESOS DE SELECCION.

A modo de ejemplo, en la siguiente tabla se presentan cinco PROCESOS DE SELECCION que
hacen parte del 89,18% mencionado, en los que las diferencias entre las propuestas
econdmicas eran menores a cien pesos ($100).

Tabla No. 55 — Diferencia entre las propuestas econémicas
No. del Propuesta Propuesta Diferencia
proceso de No. del contrato econdémica economica entre las

seleccion oferente 1 oferente 2 propuestas
econdomicas

1016 de 2016 039 de 2016 $130.064.232 $130.064.238 $6
6716 de 2016 071 de 2016 $115.054.003 $115.054.004 $1
8916 de 2016 107 de 2016 $130.373.881 $130.373.879 $2
5217 de 2017 059 de 2017 $122.652.850 $122.652.852 $2
12717 de 2017 134 de 2017 $177.522.522 $177.522.521 51

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los PROCESOS DE
SELECCION?®02,

2 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
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Ademas de lo expuesto, se presentd una infima diferencia —menos de cien pesos ($100)- entre
la propuesta economica del propenente que resultd adjudicatario y el presupuesto oficial de
cada proceso de selecciéon. Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial promedio de los
PROCESOS DE SELECCION era de ciento veinticuatro millones ochenta y dos mil ochocientos
dieciséis pesos ($124.082.816), la diferencia de cien pesos ($100) entre la propuesta
econdmica del propenente que resulté adjudicatario y el presupuesto oficial, representaba
menos del 0,000001% del valor promedio del presupuesto oficial. En efecto, en 230 de los 259
PROCESOS DE SELECCION, es decir, en el 88.80% de ellos, la diferencia entre la propuesta
econdmica del proponente adjudicatario y el presupuesto oficial fue de menos de cien pesos
($100).

A modo de ejemplo, en la siguiente tabla se presentan cinco PROCESOS DE SELECCION que
hacen parte del 88,80% mencionado, en los que la diferencia entre |a propuesta econémica del
proponente adjudicatario y el presupuesto oficial era menor a cien pesos ($100).

Tabla No. 56 — Diferencia entre las propuestas econdémicas del adjudicatario con el
presupuesto oficial
Propuesta

Diferencia entre ia

No. del proceso economica Presupuesto .
de selgcciOn | No. del contrato proponente afigiai propuesta econamica y
adjudicatario el presupuesto oficial
1016 de 2016 039 de 2016 $130.064.238 $130.064.251 $13
5016 de 2016 061 de 2016 $115.158.501 $115.158.507 $6
8417 de 2017 089 de 2017 $120.346.896 $120.346.898 $2
8717 de 2017 105 de 2017 $110.659.909 $110.659.913 $4
13117 de 2017 142 de 2017 $118.246.408 $118.246.411 $3

Fuente: Elaboracion de [a SUPERINTENDENCIA con base en los documentos de los PROCESQOS DE
SELECCION®,

La escasa diferencia entre las ofertas econdmicas presentadas por los investigados, asi como
entre la propuesta econdmica del proponente adjudicatario y el presupuesto oficial de cada
proceso de seleccidn, resultaria improbable en el marco de un proceso contractual reaimente
competitivo. En un escenario de competencia los investigados habrian presentado ofertas
ecoendmicas que, por un lado, resultaran competitivas de forma tal que representaran un
verdadero ahorro para la entidad contratante y, por el otro, que les permitieran obtener un
beneficio econdmico. Por el contrario, gracias al acuerdo anticompetitivo que habria existido, se
advierte que el comportamiento desplegado por los investigados estaba orientado a obtener la
adjudicacion de los contratos al mayor valor posible, esto es, al valor mas cercano al
presupuesto oficial. Esta circunstancia se evidencia en la escasa diferencia entre las propuestas
econdmicas presentadas en cada proceso de seleccidn y la cercania de estas con el
presupuesto oficial.

El esquema de manipulacién de las licitaciones habria evitado que CARDIQUE obtuviera las
obras a los precios mas bajos posibles como producto de la libre competencia entre los
proponentes. Ademas, las conductas de los investigados habrian impedido que la entidad
contratante obtuviera el ahorro propio de los procesos de contratacidn de seleccién abreviada
gue surge como consecuencia de una verdadera dinamica competitiva entre los oferentes.

Todo lo anterior, en perjuicio de la libre competencia en las compras publicas. Este bien juridico
también habria sido afectado como consecuencia de la vulneracién de los principios de
economia y eficacia que deben regir el uso de los recursos publicos. Igualmente, los
comportamientos desplegados por los investigados habrian erosionado el principio de seleccidon
objetiva que rige la contratacidn estatal.

%3 Folio 738 del cuaderno reservade No. 1 - RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
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(i) Las pélizas de seriedad de las ofertas tenian niimeros consecutivos

De otra parte, las polizas de seriedad presentadas por los investigados en el marco de sus
respectivas propuestas correspondian a la misma aseguradora y tenian nimeros consecutivos

de expedicién, como se ejemplifica a continuacién:

En el proceso de seleccion 10417 de 2017 (contrato 141 de 2017)% presentaron propuesta
formal el dia del acta de cierre YELENA PATRICIA GUERRA CORPAS y BERNABE
MALDONADO MALDONADO, mediante INGENIERIAS SOFWARE & SERVICIOS S.AS.

INGSOS S.AS.

YELENA PATRICIA GUERRA CORPAS presenté la poéliza de seriedad de la oferta nimero
75-44-101083959 expedida por SEGURQOS DEL ESTADO S.A., tal como se presenta a

continuacion:

Imagen No. 13 — Péliza de seriedad presentada por YELENA PATRICIA GUERRA CORPAS
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Fuente: Extracto de la pdliza presentada en el proceso de seleccion 10417 de 2017 (contrato 141 de
2017)

Por su parte, BERNABE MALDONADO MALDONADO participé mediante INGENIERIAS
SOFWARE & SERVICIOS S.A.S. INGSOS S.A.S. y presento la pdliza de seriedad de la oferta
nimero 75—44—-101083958 expedida por SEGUROS DEL ESTADO S A., tal como se presenta

a continuacion:

M4 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/141/TOMO i.pdf y JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/141/TOMO |l.pdf
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Imagen No. 14 - Péliza de seriedad presentada por INGENIERIAS SOFWARE &
SERVICIOS $§.A.S. INGS0S S.A.S.
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uente: Extracto de la pdliza presentada en ef proceso de seleccion 10417 de 2017 (contrato 141 de
2017)

Como se expuso, las pdlizas de seriedad de los proponentes fueron expedidas por la misma
aseguradora y tienen una numeracién consecutiva (75—-44-101083958 y 75-44—101083959).
Esta situacion resulta indicativa de que las propuestas presentadas por los investigados habrian
estado coordinadas con el fin de cumplir los requisitos exigidos. Lo anterior como quiera que
constituian de manera simultanea las pélizas de seriedad de la oferta.

La coincidencia entre la aseguradora y el nimero consecutivo entre las pdlizas de los
proponentes en el marco de cada proceso de seleccidn es indicativa de que, posiblemente, las
pélizas habrian sido tramitadas de manera simultanea e incluso por la misma persona. Esto
podria explicarse en la existencia de un comportamiento coordinado entre los investigados para
el efecto.

Debe tenerse en cuenta gue esta situacion resulta llamativa por cuanto ocurrié en 183 de los
259 PROCESOS DE SELECCION. Al respecto, es necesario resaltar que las pdlizas fueron
tramitadas ante la misma aseguradora y tenian ndmeros consecutivos o cercanos. Por ello, fa
recurrencia de la situacidn descrita no puede pasarse por alto, pues no se traté de una situacion
exclusiva para algunos contratos, sino que fue reiterada en varios de los PROCESOS DE
SELECCION.

(iif} Rotacion del personal que se presentaba en las propuestas

Finalmente, los investigados se habrian colaborado entre ellos en cada uno de los PROCESOS
DE SELECCION en el marco de cada subcarrusel. Esta colaboracién habria tenido lugar, por lo
menos, en la conformacion de los equipos profesionales que fueron designados en cada
propuesta. Lo anterior por cuanto habrian rotado los profesionales para acreditar los requisitos
relativos a la conformacion de los equipos técnicos, como era exigido en los pliegos de
condiciones.

Los pliegos de condiciones de los PROCESOS DE SELEECION exigian en el “Factor técnico —
Calidad’ un equipo profesional minimo, compuesto por un Director de Obra Civil y un Residente
de Obra. Estas personas debian tener una experiencia profesional especifica, tal y como se
muestra en la siguiente imagen extraida de los documentos:

ESPACI( BLANCO
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lmagen No 15 Factor técnico — Calidad de los PROCESOS DE SELECCION
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Fuente: Extracto del pliego de condiciones del proceso de seleccidn 8017 de 2017°%

Ademas, los pliegos de condiciones exigian la presentacion de estados financieros y cuentas
firmadas por un contador o un revisor fiscal. Al igual que con directores y residentes de obra, los
proponentes investigados habrian designado en los cargos de contadores y revisores fiscales a
otros investigados que en otros PROCESOS DE SELECCION fungian como sus competidores.

En conclusion, esta dinamica habria consistido en que los investigados presentaban en sus
propuestas un equipo de profesionales compuesto por quienes, en otros PROCESOS DE
SELECCION, actuaban como sus competidores aparentes. De esa forma, se rotaban incluso el
aval de los ingenieros en los diferentes PROCESOS DE SELECCION. En ofras ocasicnes
rotaban a quienes fungirian como directores de obra o residentes de obra. Al igual que ocurria

con los contadores y revisores fiscales.

Con el proposito de ejemplificar la situacion descrita, se muestra {a siguiente tabla, producto del

analisis de esta Delegatura.

Tabla No. 57 — Colahoracién entre los proponentes

AVAL DE LA DIRECTOR DE RESIDENTES DE CONTADOR /
PROPONENTES ‘ PROPUESTA ] OBRA ‘ OBRA l REVISOR FISCAL
JHOMATAN ALBERTO
SANGUINETE PENA®S
. ALEX] ELJACH
ABRAHAM JOSE NIA A URIBE™ MALDONADO
ALVAREZ DIAZ VLADIMIR MARRUGO MALDONADO®?
DEVQZ™
CAMILO ERNESTO
CARRERNO BASTO*
%5 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL J/EXPORTADOS-REQ-11-

CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/086/TCMO
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/086/TOMO . pof

|.pdf y JEXPORTADOS-REQ-11-~

306 Por mencionar algunos, en los contrates nimeros 093 de 2016, 095 de 2016 v 155 de 2016,

7 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 095 de 2016, 159 de 2016, 164 de 2016.

308 Por mencionar algunos, en los contratos niémeros 159 de 2016, 164 de 2016 y 278 de 20186.

309 Por mencionar alguncs, en los contratos nimeros 051 de 2017, 054 de 2017 y 061 de 2017.
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AVAL DE LA DIRECTOR DE RESIDENTES DE CONTADOR /
PROPONENTES | PROPUESTA | OBRA | OBRA REVISOR FISCAL
JOSE DAVID DIAZ
PASTRANA®
ANTONIQ LIS
BARRIOS ALVEARYM? QSWALDD RAFAEL
ALEX] ELJACH URIBE NIA NIA AR IOSE JURADO CUMPLIDOM
ALVAREZ DiAZ™™
cg_'ﬁg”:ggrjs N/A NIA JHONATAN ALBERTO OSWALDO RAFAEL
sAs SANGUINETE PERA®® | JURADO CUMPLIDOS
JOISER MARTINEZ
ALVAREZ™®
ANTONIQ LUIS
ALVARO ALFONSO ' A BARRIOS ALVEAR™
LVARG ENRIQUE
A NIA ALVARO ENRIQUE N/A
ARRIETA PEREZ MENDOZA BLANCO®” | cn oo bl ANCO™
RUBEN DARIC GOMEZ |
BARROSO®'
MOISES ARMANDO
MARTIN PADILLA2
ALVARG ALFONSO
_ ARRIETA PEREZ*™ ERNABE
ALVARO ENRIQUE ROGER ELIAS
/A NIA MALDONADOQ
MENDOZA BLANGO ESPINOSA ACOSTA™ | MALDONADOR
JOISER MARTINEZ
ALVAREZ™¢
CONCEPTQOS ROGER ELIAS BERNABE
H 227
INGENIERIAS LTDA. KA N/A ESPINOSA ACOSTA MALDONADO
(actualmente JUAN CARLOS MALDONADO2
CONCEPTOS SANCHEZ DONADO™

310 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 150 de 2017, 161 de 2017 y 167 de 2017.
31 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 231 de 2017, 234 de 2017 y 243 de 2017.
#12 Por mencionar algunos, en los contratos nameros 106 de 2016, 125 de 2016 y 268 de 2016.
313 Por menci.onar algunos, en los contratos nimeros 263 de 2016, 142 de 2017 y 212 de 2017.
914 Por mencionar algunos, en los contratos nameros 251 de 2016, 142 de 2017 y 212 de 2017.
15 Por mencionar algunos, en los contratos niimeros 330 de 2016, 343 de 2016 y 344 de 2016.
218 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 330 de 2016, 343 de 2016 y 344 de 2016.
317 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 076 de 2016, 077 de 2016 y 078 de 2016.
*18 Por mencionar algunos, en los contratos niimeros 077 de 2016, 078 de 2016 y 080 de 2016.
1% Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 165 de 2016, 175 de 2016 y 177 de 2016.

320 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 302 de 2016, 082 de 2017 y 089 de 2017.

321 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 135 de 2017 y 133 de 2017.
322 Por mencionar alguno, en el contrato namero 208 de 2017.

323 Por mencionar alguno, en el contrato niamero 061 de 2016.

24 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 188 de 2016, 180 de 2016 y 196 Ide 2018.
25 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 067 de 2016, 190 de 2016 y 196 de 2016,
%28 Por mencionar algunos, en los contratos nameros 076 de 2016, 178 de 2016 y 179 de 2016.
327 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 078 de 2016, 339 de 2016 y 156 de 2017.

328 Par mencionar alguncs, en los contratos ndmeros 065 de 2016, 184 de 2016 y 339 de 2016,

329 Par mencionar algung, en el contrato niimero 182 de 2016.
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PROPONENTES
INGENIERIAS 8.A.8.)

AVAL DE LA
PROPUESTA

DIRECTOR DE
OBRA

RESIDENTES DE
OBRA

ALVARO ALFONSO
ARRIETA PEREZ*®

CONTADOR !/
REVISOR FISCAL

ANTONIO LUIS
BARRIOS ALVEAR

JHONATAN ALBERTO
SANGUINETE PENA®!

ALVARO ALFONSO
ARRIETA PEREZ**

CAMILO ERNESTO
CARRENQ BASTO™

VICENTE ROMAN
CUMPLIDO
HERNANDEZ

LUIS FRANCISCO
PEREZ CORREA™®

ABRAHAM JOSE
ALVAREZ DIAZ*¥

JUAN CARLOS
SANCHEZ DONADO®®

BERNABE
MALDONADO
MALDONADO®?

FUNDACION
EMPRESARIAL
_ CONSTRUIMOS
EXITOS - “FUNEXITO”

YLADIMIR MARRUGO
DEVOZ™®

VLADIMIR MARRUGO
DEVOZ*

ROGER ELIAS
ESPINOSA ACOSTA®

ROGER ELIAS
ESPINOSA ACOSTAM?

SUJEY MARIA
BERMUDEZ PEREZ*"

KF SERVINTERS 5.A.5.
(actuaimente
INGENIERIA DE VIAS &
CONSTRUCCIONES
DEL CARIBE $.A.5.)

VLADIMIR MARRUGO
DEVOZ*

VLADIMIR MARRUGO
DEVCZM®

BERNASE
MALDONADO
MALDONADO®®

INGENIERIAS
SOFWARE &
SERVICIOS S.A.S.

VLADIMIR MARRUGO
DEVOZ

VLADIMIR MARRUGO
DEVOZ®

30 Por mencionar alguno, en el contrato niimero 184 de 2016.

¥ Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 068 de 2016, 077 de 2016 y 078 de 2016.

332 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 279 de 2016, 284 de 2016 y 102 de 2017.

33 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 871 de 2016, 111 de 2016 y 118 de 2016.

34 Por mencionar algunos, en los contratos nlimeros 275 de 2016 y 303 de 2016,

335 Por mencionar alguno, en el contrato nimero 284 de 2016.

3% Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 072 de 2017 y 074 de 2017,

37 Por mencionar alguno, en el contrato namero 078 de 2017,

38 Por mencionar akjunos, en los contratos ndmeros 102 de 2017, 104 de 2017 y 111 de 2017.

39 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 063 de 2016, 157 de 2016 y 159 de 2016.

30 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 157 de 2016 y 159 de 2016.

31 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 081 de 2017, 088 de 2017 y 090 de 2017.

342 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 082 de 2017, 088 de 2017 y 090 de 2017.

33 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 082 de 2017, 088 de 2017 y 090 de 2017.

%44 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 244 de 20186, 102 de 2017 y 111 de 2017.

¥5 Por mencionar akgunos, en los contratos nimeros 037 de 2016, 244 de 2016 y 102 de 2017.

36 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 040 de 2016, 241 de 2016 v 102 de 2017.

%7 Por mencionar alguno, en el contrato niumero 141 de 2017.

38 Por mencionar alguna, en el contrato nimero 068 de 2016.
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AVAL DE LA DIRECTOR DE RESIDENTES DE CONTADOR /
PROPONENTES | PROPUESTA | OBRA l OBRA ‘ REVISOR FISCAL
JOSE DAVID DIAZ CAMILO ERNESTO
CONSTRUGTORA PASTRANA®? CARRERIQ BASTO®'
PROYECTOS & JOSE DAVID DIAZ CAMILO ERNESTO. JOSE DAVID DIAZ NIA
SUMINISTROS S.AS. PASTRANA GARRENO BASTO PASTRANA
VLADIMIR MARRUGO SUJEY MARIA
DEVOZ* BERMUDEZ PEREZ™®
. - JOSE DAVID DiAZ
INGENIERIA CAMILO ERNESTO PASTRANA™®
ELECTRICA CIVIL CAMILO ERNESTQ CARRENOC BASTO™ | RUBEN DARIC GOMEZ NIA
INVERSIONES BM&.J CARRENO BASTO®® BARROSO™
S.A.S. EDILBERTO JULIC SUJEY MARIA
PADILLA™® BERMUDEZ PEREZ™!
JOSE DAVID DIAZ
PASTRANAY?2 .
CAMILO ERNESTO RUBEN DARIO GOMEZ BERNAB
o N/A NA 364 MALDONADQ
CARRENO BASTO BARROSO MALDGNADO™
SUJEY MARIA
BERMUDEZ PEREZ**
VLADIMIR MARRUGO
CONSTRUCTORA DEVOZH® BERNABE
NYA N , . MALDONADO
SERING LTDA. JOSE DAVID DIAZ MALDONADG®?
PASTRANA®®
CARLOS JOAQUIN NIA NA REYNALDQ ENRIQUE Mﬁfggﬁﬁgo
GUETE RODRIGUEZ MANRIQUE TERAN® MALDONADO™

349 Por mencionar algunas, en los contratos nimeros 039 de 2016, 223 de 2016 y 087 de 2017.

%0 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 032 de 2016, 086 de 2017 y 087 de 2017.

351 Por mencionar alguno, en el contrato nimero 032 de 2016.
352 Par mencionar alguno, en el contrato nimero 038 de 2016,

353 Por mencionar alguno, en el contrate nimero 038 de 2016.

%4 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 220 de 20186, 222 de 2016 y 229 de 2016.
35 Por mencionar algunos, en los contratos nameros 084 de 2017. 085 de 2017 y 087 de 2017.
3¢ Por mencionar algunos, en los contratos numeros 052 de 2016, 311 de 2016 y 105 de 2017.

357 Por mencionar aigunos, en los contratos numeros 041 de 2016, 094 de 2017 y 105 de 2017.

358 Ppr mencionar algunos, en los contratos numeros 041 de 2016 y 052 de 20186,
3% Por mencionar algunos, en los cantratos nimeros 311 de 2316 y 323 de 2016.

30 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 311 de 2016 y 323 de 2016.

%1 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 094 de 2017, 097 de 2017 y 105 de 2017.
%2 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 094 de 2016, 238 de 2016 y 261 de 2017.

%2 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 188 de 2016, 243 de 2016 y 260 de 2017.

¥4 Por mencionar algunos, en Jos contratos nameros 178 de 2016 y 183 de 2016.

5 Por mencionar algunos, en kos contratos nimeros 056 de 2017, 061 de 2017 y 260 de 2017,
36 Por mencionar algunos, en los contratos niimeros 128 de 2016, 129 de 2016 y 138 de 2016.

*7 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 128 de 2016, 125 de 2016 y 138 de 2016.

2 Por mencionar alguno, en el contrato nimero 186 de 2016.

%9 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 084 de 2016, 257 de 2016 v 103 de 2017.

¥0 Por mencicnar algunos, en los contratos ndmeros 105 de 2016, 100 de 2017 y 103 de 2017,
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PROPONENTES

CGR
CONSTRUCCIONES
S.A.5.

AVAL DE LA
PROPUESTA

N/A

DIRECTOR DE
OBRA

NfA

RESIDENTES DE
OBRA

REYNALDO ENRIQUE
MANRIQUE TERANY!

CONTADOR /
REVISOR FISCAL

BERNABE
MALDONADQ
MALDONADO?

CESAR AUGUSTO
ANGULC AMADOR

N/A

ALVARO ALFONSO
ARRIETA PEREZ¥

BERNABE

OSCAR EMILIO
VARELA OLAVE™®

MALDONADO
MALDONADO™

EDILBERTO JULIO
PADILLA

RUBEN DARIO GOMEZ
BARROSOY®

RUBEN DARIO GOMEZ
BARROSOY

N/A

CONSTRUCCIONES
EJP S.A.5.

N/A

RUBEN DARIOQ GOMEZ
BARRQSO®

N/A

INGENIERIA DE
SERVICIOS
MULTIPLES DE
COLOMBIA S.AS. -
MESCOL S.A.S.

EDILBERTO JULIC
PADILLA™Y®

EDILBERTQ JULIO
PADILLA®®

RUBEN DARIO GOMEZ
BARROSO

BERNABE

ROGER ELIAS

ESPINOSA ACOSTA®® |

MALDONADO
MALDONADO™

GUSTAVO ENRIGUE

LUIS FRANCISCO

CARDONA VERGARA PEREZ CORREA™

ANTONIO LUIS
BARRIOS ALVEAR®S
ABRAHAM JOSE
ALVAREZ DIAZ*
VLADIMIR MARRUGO
DEVOZ*8
SUJEY MARIA
BERMUDEZ PEREZ*
ROGER EL[AS
ESPINOSA ACOSTA

JHONATAN ALBERTO
SANGUINETE PENA

BERNABE
MALDONADO
MALDONADO™E

31 Por mencionar algunos, en los contratos niimeros 166 de 2016, 053 de 2017 y 219 de 2017.
372 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 166 de 2016, 329 de 2016 y 229 de 2017.
373 Por mencionar algunos, en los contratos ndmeros 033 de 2016, 054 de 2016 y 331 de 2016.
31 Por mencicnar algunos, en los contratos ndmeros 038 de 2016, 324 de 2016 y 206 de 2017.

35 Por mencicnar algunos, en los contratos nimeros 164 de 2017, 188 de 2017 y 263 de 20%7.

376 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 185 de 2018, 187 de 2016,

87 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 138 de 2016, 185 de 2016 y 254 de 2016.
378 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 145 de 2016, 225 de 2016 y 227 de 2016.
3% Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 039 de 2016, 309 de 2016 y. 093 de 2017.
380 Por mencionar algunos, en los contratos nuimeros 057 de 2016, 313 de 2016 y 065 de 2017.
381 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 039 de 2016, 057 de 2018 y 307 de 2016.
%2 Por mencionar algunos, en los contrates numeros 156 de 2016, 326 de 2016 y 093 de 2017.
383 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 066 de 2017, 073 de 2017 y 076 de 2017.
384 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 095 de 2016, 109 de 2016 y 088 de 2017.
35 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 084 de 2016, 085 de 2016 y 091 de 2016.
38 Por mencionar algunos, en los contratos ndmeros 085 de 2016, 051 de 2016 y 260 de 2017.

#7 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 210 de 2016, 213 de 2016 y 218 de 2016.

388 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 068 de 2017, 074 de 2017.

39 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 072 de 2017, 153 de 2017.

3% Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 099 de 2017, 108 de 2017 y 110 de 2017.
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AVAL DE LA DIRECTOR DE RESIDENTES DE CONTADOCR §
PROPONENTES ‘ PROPUESTA ‘ OBRA OBRA REVISOR FISCAL
LUIS FRANCISCO
PEREZ CORREA™
JUAN CARLCS
SANCHEZ DONADO 2
ALVARO ALFONSO .
JOISER MARTINEZ NiA NIA ARRIETA PEREZ® MEESSQE[EJO
PASTRANAYS
CAMILO ERNESTO
CARRENQ BASTO™®
SERVICIOS VLADIMIR MARRUGO " JUAN CARLOS
INTEGRALES PARA EL DEVOZ* SANCHEZ DONADO™ BERNABE
DESARROLLO SOCIAL | OISER ;;‘{"EF;EPEZ MALDONADO
Y EMPRESARIAL JOISER MARTINEZ VLADIMIR MARRUGO MALDONADO*®
S.A.5. - SIDESES ALVAREZ*™ DEVOZ=
JOISER MARTINEZ
404
SUMINISTRO JOISER MARTINEZ ALVAREZ ABRAHAM JOSE
INGENIERIA Y ALVARE 743 ALVAREZ Diaz® NiA
PROYECTOS S.A.8. . JUAN CARLOS
SANCHEZ DONADQ®
ABRAHAM JOSE
ALVAREZ Diaz
JOSE DAVID DiAZ . CAMILO ERNESTO
PASTRANA N/A N/A CARRENQ BASTO® NIA
YELENA PATRICIA
GUERRA GORPAS™®
JUAN CARLOS NIA NA JOSE DAVID DIAZ BERNABE
SANCHEZ DONADO PASTRANA®#® MALDONADC

391 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 187 de 2017, 260 de 2017 y 270 de 2017.
392 pPor mencionar algunos, en los contratos nitmeros 060 de 2016, 062 de 2016 y 063 de 2016.

%2 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 062 de 2016, 179 de 2016 y 134 de 2017.

¥ Por mencionar algunos, en los contratos numeros 183 de 2016.

335 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 206 de 2016.

2% Por mencicnar algunos, en los contratos nlimeros 115 de 2017, 116 de 2017 y 138 de 2017.

337 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 111 de 2016, 265 de 2016 y 075 de 2017.

398 Por mencionar algunos, en jos contratos nimeros 106 de 2016, 111 de 20186.

393 Por mencionar algunos, en fos contratos nimeros 107 de 2016, 112 de 2016 y 265 de 20186.
400 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 107 de 2016, 262 de 2016 y 275 de 2016.

401 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 112 de 2016, 262 de 2016 y 275 de 20186.

402 Por mencionar algunos, en los contratos hﬂmeros 271 de 2016, 275 de 2016.

403 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 170 de 2016, 094 de 2017 y 106 de 2017.

404 Por mencionar algunes, en los contratos nameros 094 de 2017, 106 de 2017.

405 Por mencionar algunos, en los contratos nimeres 170 de 2016, 094 de 2017 y 106 de 2017.

406 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 170 de 2016.

407 Por mencionar algunos, en los contratos nimercs 083 de 2016, 085 de 2016 y 086 de 20186,
408 Par mencionar algunos, en los contratos ndmeros 208 de 2016, 215 de 2016 y 232 de 2017.

409 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 057 de 2017, 073 de 2017 y 076 de 2017.

410 Pgr mencionar algunos, en los contratos ndmeros 160 de 2017 y 163 de 2017,
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PROPONENTES

AVALDELA
PROPUESTA

DIRECTOR DE
OBRA

RESIDENTES DE
OBRA

ALVARO ENRIQUE
MENDOZA BLANCO*?

| CONTADOR/
REVISOR FISCAL
MALDONADOM

LILIBETH NAYIBE
ARIZA VEGA

GUSTAVO ENRIQUE
CARDONA
VERGARAY?

INTYCON 5.A.5.

REYNALDO ENRIQUE

. MANRIQUE TERAN"

REYNALDO ENRIQUE
MANRIQUE TERAN*S

REYNALDO ENRIQUE
MANRIQUE TERAN"®

CARLOS JOAQUIN
GUETE RODRIGUEZ*®

BERNABE

ALVARO ENRIQUE
MENDQZA BLANCO®

MALDONADD
MALDONADO

CARLOS JOAQUIN
GUETE RODRIGUEZ'™®

CARLOS JOAQUIN
GUETE RODRIGUEZ#!

ROGER ELIAS
ESPINOSA ACOSTA™

YLADIMIR MARRUGO
DEVQZ*™#

LUIS FRANCISCO
PEREZ CORREA

YLADIMIR MARRUGO
DEVOZ™

GUSTAVO ENRIQUE
CARDONA
VERGARA®S

ALEXI ELJACH
URIBE*®

PROYECTOS LPC
S.AS.

GUSTAVO ENRIQUE
CARDONA
VERGARA™

NiA

RUBEN DARIO GOMEZ
BARRQSO®

MARIA SUSANA

ANTONIO LUIS
BARRIOS ALVEAR™

ROGER ELIAS
ESPINOSA ACOSTA*

BERNABE
MALDONADRO

412 Por mencionar algunos,
411 Por mencionar algunos,
413 Paor mencionar algunos,
414 Por mencionar algunos,
415 Por mencionar algunas,
418 Por mencionar algunos,
417 Por mencionar algunos,
418 Por mencionar algunos,

418 Por mencionar algunos,

en los contratos nimeros 130 de 2016 y 131 de 2016.

en los contratos numeros 030 de 2016, 044 de 2016, 251 de 2016 y 163 de 2017.
en los contratos nimeros 043 de 20186, 227 de 2016 y 251 de 2016.
en los contratos nimeros 161 de 20186, 190 de 2016 y 330 de 2016.
en los contratos nimeros 044 de 2016, 130 de 2016 y 214 de 2016.
en los contratos nimeros 043 de 2015, 068 de 2016 v 156 de 2016.
en los contratos nimeros 219 de 2016, 223 de 2016 y 048 de 2017.
en los contratos nimeros 130 de 2018, 156 de 2016 y 166 de 2017.

en los contratos nimeros 044 de 2016, 068 de 2016 y 166 de 2017.

420 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 215 de 2016, 223 de 2016 y 044 de 2017,

421 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 223 de 2016, 038 de 2017 y 048 de 2017.

422 Por mencionar alguno, en el contrato nimero 214 de 2016.

423 Por mencionar alguno, en el contrato nimero 044 de 2017.

424 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 168 de 2016 y 169 de 2016.

425 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 268 de 2016 y 270 de 2016,

428 Por mencionar alguno, en el contrato niumero 275 de 2016.

427 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 285 de 2016, 319 de 2016 y 321 de 20186.

4% Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 333 de 2016 y 335 de 2016.

42 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 304 de 2016 y 308 de 20186,

430 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 304 de 2016 y 308 de 2016.
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AVAL DE LA DIRECTOR DE RESIDENTES DE CONTADOR /
PROPONENTES ‘ PROPUESTA OBRA ‘ OBRA ‘ REVISOR FISCAL
BECERRA ZULUAGA REYNALDO ENRIQUE | REYNALDO ENRIQUE MALDONADO*!
MANRIQUE TERAN® MANRIQUE TERAN'™®
YELENA PATRICIA .
GUERRA CORPAS® BERNAB
HERNANDEZ*®
MARTIN BERNABE
CONSTRUCCIONES NIA NIA vy gg;?,fs'% MALDONADO
S.AS. MALDONADO*®
EDILBERTO JULID | . EDILBERTOJULIO | RUBEN DARIO GOMEZ
PADILLA®® PADILLA BARROSOH
ROGER ELIAS ROGER ELIAS ALVARG ENRIGUE BERNABE
GES PROYECTOS ESPINOSA ACOSTA%? | ESPINOSA ACOSTA*® | MENDOZA BLANCO™S B
S.A.S. ALVARO ALFONSO MALDONADO™?
. 448
ABRAHAM JOSE ABRAHAM JOSE ARRIETA PEREZ
ALVAREZ DIAZ*® ALVAREZ DIAZ#" CAMILO ERNESTO
CARRENO BASTO™®
CESAR AUGUSTO
ANGULO AMADOR*®
OSCAR EMILIO ROGER ELIAS BERNABE
NIA NIA ESPINOSA ACOSTAL2 MALDONADO
VARELA OLAVE , MALDONADO™"
JOISER MARTINEZ
ALVAREZ*

432 Por mencionar algunos, en los contratos nimeras 310 de 2016, 320 de 2016 y 329 de 20186,
433'Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 044 de 2017, 116 de 2017 y 144 de 2017.
431 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 320 de 2016, 047 de 2017 y 144 de 2017,
4¥ Pgr mencionar algunos, en los contratos nimeros 083 de 2016, 085 de 2016 y 091 de 2016.
435 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 085 de 2018, 129 de 2016 y 155 de 2017.
4% Ppr mencionar algunos, en los contratos nimeros 129 de 2017, 146 de 2017 y 155 de 2017.
47 Por mencicnar aigunos, en los contratos nimeros 147 de 2016 y 161 de 2016.

4% Por mencicnar algunos, en los contratos nimeros 147 de 2016 y 161 de 2016.

48 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 035 de 2016, 211 de 2016 y 343 de 2016.
40 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 042 de 2016, 212 de 2016 y 340 de 2016.
4“1 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 212 de 2016, 213 de 2016 y 343 de 2016.
442 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 140 de 2016, 037 de 2017 y 148 de 2017.
42 Por mencionar algunos, en los contratos namereos 139 de 2016, 043 de 2017 y 123 de 2017.
44 Por mencionar algunos, en los contratos ndmeros 140 de 2016, 037 de 2017 y 123 de 2017.
445 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 139 de 2016, 164 de 2016.

46 Por mencionar algunos, en los contratos niimeros 148 de 2017 y 152 de 2017.

4“7 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 148 de 2017 y 152 de 2017.

48 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 140 de 2016, 037 de 2017 y 049 de 2017,
449 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 148 de 2017 y 152 de 2017.

4% Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 073 de 2016, 272 de 2016 y 123 de 2017.
45 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 207 de 2016 y 118 de 2017.

452 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 196 de 2016 y 207 de 2018.

452 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 311 de 2018, 326 de 2016 y 333 de 2016.
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AVAL DE LA DIRECTOR DE RESIDENTES DE CONTADOR /
PROPONENTES PROPUESTA OBRA OBRA 'REVISOR FISCAL
REYNALDO ENRIQUE
MANRIQUE TERAN®
GCONSTRUCTORA AAE\?:RHI?ZMDI;EZS‘E
INTEGRAL DEL ALEXI ELJACH ALEX ELJACH A
CARIBE W.M.F. & URIBE** URIBE** ALVARO ALFONSO
ASOCIADOS S.A.S. ARRIETA PEREZ*¢
ALEXI ELJACH ALEXI ELJACH ANTONIO LUIS
RAPALINO URIBE*® URIBE# BARRIOS ALVEAR®! A
INGENIEROS S5.A.5. ALVARO ALFONSO ALVARO ALFONSO ALEXI ELJACH
ARRIETA PEREZ*? ARRIETA PEREZ*® URIBE®
ABRAHAM JOSE
ALEX| ELJACH ALVAREZ DIAZ*
URIBE** ALEXI ELJIACH
URIBE®?
VISION INTEGRAL DEL ALEXI ELJACH .
JOISER MARINEZ N/A
CARIBE S.A.S. URIBE®* ALVAREZ47
JOISERMARINEZ | RUBEN DARIO GOMEZ
ALVAREZ®® BARROSQ*
ANTONIO LUIS
BARRIOS ALVEAR"?
REYNALDO ENRIQUE A NIA CARLOS JOAQUIN ML DONASG
MANRIQUE TERAN GUETE RODRIGUEZ™ MALDONADC

454 Por mencionar alguno, en el contrato nimero 118 de 2016.

455 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 074 de 2016, 166 de 2016 y 168 de 2016.
4% Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 074 de 2018, 166 de 2016 y 168 de 2016,
“7 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 074 de 2016, 166 de 2016 y 168 de 2016.
458 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 951 de 2017 y 060 de 2017.

458 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 093 de 2016, 229 de 2016 y 233 de 2016.
460 Por mencionar algunos, en los contratos niimeros 095 de 2016, 230 de 2016 y 233 de 2016.
“1 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 157 de 2017, 149 de 2017 y 229 de 2016.
42 Por mencionhar algunos, en los contratos nimeros 154 de 2017, 160 de 2017 y 234 de 2017.
43 Por mencionar algunos, en los contratos niimeros 154 de 2017, 157 de 2017 y 242 de 2017.
464 Por mencionar afgunos, en los contratos nilmeros 227 de 2017, 234 de 2017 y 243 de 2017.
45 Por mencionar algunos, en los contratos niimeros 133 de 2016, 146 de 2016 y 278 de 20186.
466 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 133 de 2016 y 146 de 2016.

%7 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 133 de 2016 y 146 de 2016.

468 Por mencionar aigunos, en los contratos ndmeros 278 de 2016,

458 Por mencionar algu_nos, en los contratos nimeros 278 de 2016.

470 Por mencionar alkjunos, en los contratos nimeros 281 de 2016.

471 Por mencionar algunos, en los confratos nimeros 140 de 2017 y 144 de 2017.

472 Por mencionar alguno, en el contrato nimero 165 de 2017,

472 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 075 de 2016, 479 de 2016 y 130 de 2017.

474 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 128 de 2016, 222 de 2016 y 139 de 2017.
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AVAL DE LA DIRECTOR DE RESIDENTES DE CONTADOR /
PROPONENTES PROPUESTA ‘ OBRA ‘ OBRA | REVISOR FISCAL
CARLOS JOAQUIN | REYNALDO ENRIQUE
v INGENIERIA & REYNALDO ENRIGUE | GUETE RODRIGUEZ™ | MANRIQUE TERAN BERNABE
JE MALDONADO
PROYECTOS S.A.S. MANRIQUE TERAN REYNALDQ ENRIQUE CARLCS JOAQUIN MALDONADQ#®
MANRIQUE TERANY* GUETE RODRIGUEZ#*0
ALVARC ENRIQUE
ROGER ELIAS A NIA MENDOZA BLANCO® VALDONADO
ESPINOSA ACOSTA ANTONIG LUIS MALDONADG™2
BARRIOS ALVEAR®
ALVARO ENRIQUE
MENDOZA BLANCO™ .
PROYECTOS ROGER NiA A MOISES ARMANDO Mifggﬁio o
E8A S.AS. MARTIN PADILLA*® 2
MALDONADO®®
EDILBERTO JULIO
PADILLA®?
— EDILBERTO JULIO
RUBEN DARIO GOMEZ PADILLA®®
BARROSO NA NiA LUIS FRANGISCO NIk
PEREZ CORREA'®
SUJEY MARIA CAMILO ERNESTO
BERMUDEZ PEREZ NA NiA CARRERIO BASTO®® NA
JOSE DAVID DIAZ
PASTRANA®'
VICENTE ROMAN ROGERELIAS
ESPINOSA ACOSTA
CUMPLIDO /A N/A NIA
HERNANDEZ RUBEN DARIO GOMEZ
BARROSO™
MOISES ARMANDO
MARTIN PADILLA*

475 Por mengcionar algunos, en los contratos nimeros 209 de 2016, 050 de 2017 y 161 de 2017.
478 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 049 de 2016, 042 de 2017 y 050 de 2017.
47 Por mencionar algunos, en |os cc_)mratos numeros 310 de 2016, 042 de 2017 y 050 de 2017.
478 Par mencionar algunos, en los contrates nimeros 207 de 2016, 308 de 2016 y 152 de 2017.
47% Por mencionar algunos, en los contratos nameros 127 de 2016, 304 de 2017 y 312 de 2017.
480 Por mencicnar algunos, en los contratos nlimeros 152 de 2017, 157 de 2017 y 187 de 2017.
431 Por mencionar algunos, en los contratos nameros 052 de 2016, 059 de 2017 y 061 de 2016.
482 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 041 de 2016, 063 de 2016 y 321 de 2016.
483 Por mencionar algunos, en los contratos ndmeras 175 de 2016, 182 de 2016 y 321 de 2016.
434 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 046 de 2016, 049 de 2016 y 051 de 20186.

485 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 049 de 2016, 134 de 2016 y 281 de 2016.

488 Por mencionar alguno, en el contrato namero 269 de 2016.

487 Por mencionar algunos, en los contratos ndmeros 120 de 2017, 124 de 2017 y 133 de 2017.
488 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 170 de 2016, 177 de 2016 y 191 de 2016,
482 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 203 de 2017, 225 de 2017 y 226 de 2017.

4% Por mencionar algunos, en los contratos ndmeros 113 de 2016, 125 de 2016 y 204 de 2017.

491 Por mencionar alguno, en el contrato nimero 050 de 2016,

492 Por mencionar algunos, en los contratos ndmeros 084 de 2016, 093 de 2016 y 231 de 2018.

493 Por mencionar alguno, en el contrato nimero 320 de 2018,

494 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 336 de 20186, 140 de 2017 y 158 de 2017.
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AVAL DE LA DIRECTOR DE RESIDENTES DE CONTADOR /
PROPONENTES ‘ PROPUESTA | OBRA ‘ OBRA ] REVISOR FISCAL
JOSE DAVID DIAZ
MOISES ARMANDO PASTRANAYS
MARTIN PADILLA®S ROGER ELIAS g
V F CONSTRUGCIONES NIA ESPINOSA ACOSTA™ MEESSQ;B\DO
E INVERSIONES S.A.S. ABRAHAM JOSE MALDONADO*
NIA ALVAREZ DIAZ*®
MOISES ARMANDO
MARTIN PADILLAS®
BERNABE
V'-AD'MD'EVM‘“‘ZRRUGO NIA N/A NiA MALDONADO
(8) MALDONADO®
CONSERVACION
GLOBAL BERNABE
ALTERNATIVO DEL | VHADIMIRMARRUGO | VLADIVIR MARRUGO NIA MALDONADO
MEDIO AMBIENTE MALDONADO™*
S.AS.
MOISES ARMANDO
MARTIN PADILLAYS .
YELENA PATRICIA NIA A ROGER ELIAS MALDONADO
GUERRA CORPAS ESPINOSA ACOSTA MALDONADOS
JOSE DAVID DIAZ
PASTRANAY
CONSTRUCTORA YELENA PATRICIA
FORJAR DEL CARIBE | GUERRA CORPAS™® YELENA PATRICIA MOISES ARMANDO A
S.A.5. - CONFORCA CAMILO ERNESTO GUERRA CORPAS™™® MARTIN PADILLAS!
S.AS. CARRENQ BASTO

485 Por mencionar algunos, en los contratos ndmeros 105 de 2018 y 112 de 2016.

4% Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 105 de 2016 y 112 de 2016.

47 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 328 de 2016, 069 de 2017 y 107 de 2017.

498 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 238 de 2016 y 240 de 2016.

4% Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 242 de 2016 y 244 de 2016,

50 Por mencionar algunos, en los contratos nimeres 328 de 2016, 087 de 2017 y 107 de 2017.
501 Por mencionar algunos, en los contratos niimeres 116 de 2016, 252 de 2016 y 087 de 2017.
502 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 046 de 2017, 068 de 2017 y 158 de 2017.
503 Por mencionar algunos, en los contratos nameros 066 de 2017, 070 de 2017 y 153 de 2017.
54 Por mencionar algunos, en los contratos numeras 032 de 2016, 047 de 2016 y 050 de 2016.
%05 Por mencionar algunos, en los contratos ndmeros 035 de 2016, 042 de 2016 y 187 de 2016.
506 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 035 de 2016, 038 de 2016 y 180 de 2016.
507 Por mencionar algunos, en los contratos nuimeras 085 de 2017, 082 de 2017 y 095 de 2017.
508 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 122 de 2017, 128 de 2017 y 142 de 2017.
509 Por mencionar algunos, en los contratos nlimeros 226 de 2016, 236 de 2016 y 253 de 20186.
510 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 226 de 2016, 236 de 2016 y 243 de 2016.

511 Por mencionar algunos, en los contratos numeros 127 de 2016, 236 de 2016 y 243 de 2016.

512 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 125 de 2016 y 127 de 2016.
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AVAL DE LA DIRECTOR DE RESIDENTES DE |  CONTADOR/
PROPONENTES PROPUESTA ‘ OBRA ‘ OBRA * REVISOR FISCAL
FUNDACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL YELENA PATRICIA YELENA PATRICIA MOISES ARMANDO

DE CARTAGENAYEL | GUERRA CORPAS™ | GUERRA CORPAS™ | MARTIN PADILLASS N/A

CARIBE - FUNDECAR

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA con base en los procesos de seleccién adelantados
por CARDIQUE en los afios 2016 y 20178

La situacion descrita seria una muestra de la colaboracién entre los investigados. Esta
colaboracion resultaria ser la de agentes del mercado que comparten un interes comun
consistente en la obtencién de beneficios, por medio de la adjudicacién de diferentes contratos
al maximo valor posible y mediante los réditos conseguidos de conformar los diferentes equipos
técnicos de los propenentes adjudicatarios. De esa manera, la colaboracién constante y regular
se habria alejado de una actuacion autonoma e independiente por parte de los investigados en
el marco de los PROCESQS DE SELECCION, con lo que se habria falseado la competencia.

A manera de conclusion, es preciso resaltar que cada uno de los comportamientos descritos en
los diferentes apartes de esta seccion habrian hecho parte de la estrategia del supuesto
acuerdo implementado por los investigados, cuya finalidad era repartirse los contratos
derivados de los PROCESOS DE SELECCION. En concreto, la estrategia habria consistido en:
(i} actuacion coordinada de los investigados en la presentacion de las propuestas en los
PROCESOS DE SELECCION —que como se vio, es improbable sin una coordinacion previa— y
la no presentacién de manifestaciones de interés y propuestas en determinados PROCESOS
DE SELECCION; (ii} las propuestas econémicas presentadas con diferencia de unos pocos
pesos, y cercanas al presupuesto oficial de los PROCESQOS DE SELECCION —con el fin de
obtener los mayores réditos—; (iii) la elaboracion conjunta de las propuestas —expedicion de
pélizas—;, y (iv) la colaboracidén entre todos los investigados para cumplir formalmente los
requisitos de la habilitacién —rotacién del personal—.

10.2. Comportamientos de los servidores de CARDIQUE que habrian favorecido Ia
ejecucion del presunto acuerdo

El acuerdo entre los investigados para actuar coordinadamente en el marco de los PROCESOS
DE SELECCION y repartirse los contratos que de ellos se derivaron, habria tenido la
colaboracion activa y pasiva de diferentes servidores de CARDIQUE. Esta colaboracién se
habria materializado en el comportamiente negligente de esos servidores en el proceso de
planeacién de los contratos, el disefio de los pliegos de condiciones y el proceso de supervision
de cada contrato derivado de los PROCESOS DE SELECCION.

Lo anterior habria propiciado una reduccidén en fa cantidad de oferentes y habria estimulado la
participacion recurrente y coordinada de los investigados en los procesos adelantados por la
Entidad.

De este modo, dos circunstancias habrian facilitado la conducta de los proponentes
investigados. De un lado, las falencias en la planeacion de los PROCESOS DE SELECCION v,
del otro, haber establecido requisitos habilitantes no justificados en los pliegos de condiciones.
Estas situaciones, aunadas a una actitud complaciente que habrian tenido los servidores de
CARDIQUE, habrian ocasionado un escenario perfecto para que los investigados pudieran
coludir.

Para exponer las circunstancias que darian cuenta de la situacion descrita —que de verificarse
son relevantes desde la optica de la libre competencia econémica—, en primer lugar, se

513 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 109 de 2016, 113 de 2016 y 250 de 2016.
514 Por mencionar algunos, en los contratos nimeros 109 de 2016, 113 de 2016 vy 250 de 2016.
515 Por mencionar algunos, en Jos contratos ndmeros 109 de 2016, 113 de 2016 y 250 de 2016.

51 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS

Y
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expondran aquellas circunstancias relativas a la etapa previa al proceso de seleccion, tales
como la deficiente planeacion. Esto habria causado, entre otras, la indeterminacidon manifiesta
del objeto de contratacion por la carencia de verdaderos estudios tecnicos y ambientales
previos que permitieran definir adecuadamente las necesidades contractuales de la
administracion y las obras que debian ejecutarse. Ademas, se expondran las razones que
darian cuenta del descuido de los servidores de CARDIQUE en |a elaboracion de los estudios
previos para Jos PROCESOS DE SELECCION, consistente en la utilizacion de pliegos modelo y
en la copia de unos estudios técnicos extranjeros que no correspondian con el objeto de la
contratacioén.

En segundo lugar, se expondra el establecimiento de la metodologia de calificacion de las
propuestas econdmicas, pues en todos los PROCESQS DE SELECCION fue la misma. Tal
invariabilidad dio lugar a que la metodologia de calificacién fuera totalmente previsible. Esta
circunstancia habria incentivado la participacion recurrente y coordinada de los investigados.

Finalmente, se mostraran las circunstancias relacionadas con una deficiente supervision y
control de la contratacidon por parte de los servidores de CARDIQUE. Esto en consideracién a
gue, de haberse desarrollado en debida forma, el comportamiento de los investigados habria
sido un signo de alerta para la entidad. En consecuencia, ante las circunstancias descritas en
apartes anteriores, los servidores habrian podido, por ejemplo, modificar los requisitos
contenidos en los pliegos de condiciones y denunciar ante las autoridades competentes la
situacion que se presentaba en el marco de los PROCESOS DE SELECCION. En suma, estos
servidores habrian facilitado el acuerdo anticompetitivo de que trata este acto administrativo.

Asi pues, los servidores que habrian facilitado la ejecucion del acuerdo con sus conductas
activas u omisivas en la gestidon contractual de dichos procesos, habrian sido:

1. OLAFF PUELLO CASTILLQ, en calidad de Director de CARDIQUE para la época de los
hechos.

2. KATHERINE MARTELO FERNANDEZ, en calidad de Subdirectora de Planeacién de la
Entidad para la época de los hechos.

3. ANGELO BACCI HERNANDEZ, en calidad de Subdirector de Planeacién Encargado para la
epoca de los hechos.

4. LUZ DARY BENAVIDES PIZA, como profesional vinculada a la Subdireccidén de Planeacion
para la época de los hechos.

5. SARAY CECILIA HERNANDEZ DURAN, como profesional vinculada a la Subdireccion de
Planeacién para la época de los hechos.

6. DALIS ESTHER HERRERA VARGAS, como profesional vinculada a la Subdireccion de
Planeacidn para la época de los hechos.

7. ARGEMIRO RIVERA CHAMORRO, como profesional wnculado a la Subdireccién de
Flaneacion para la época de los hechos.

A las personas antes sefialadas se les denominara servidores de CARDIQUE.

10.2.1. Posible vulneracién del principio de planeacion en los PROCESOS DE
SELECCION .

En la etapa previa de los PROCESOS DE SELECCION se habria realizado una indebida
planeacién por parte de los servidores de CARDIQUE antes mencionados porque habrian
elaborado los pliegos de condiciones sin contar con fundamentos técnicos. En esa medida, los
requisitos establecidos en los pliegos de condiciones no habrian conducido a la seleccion
objetiva del proponente que proporcionara mayor eficiencia y beneficio a la entidad, sino que
habrian favorecido a los investigados, afectando la libre competencia econémica.
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En la etapa previa de los procesos de contratacion se materializa el deber de planeacion que se
encuentra en cabeza de las entidades publicas para efectos de la contratacion publica. En esta
etapa se elaboran todo tipo de estudios y analisis que resultan ser el fundamento de los
lineamientos y requisitos plasmados en los pliegos de condiciones de los respectivos procesos
de seleccién. Asi, una correcta planeacién por parte de la entidad conlleva a gue los requisitos
exigidos en los pliegos de condiciones, la modalidad de contratacién o la metodologia de
adjudicacién permita satisfacer la necesidad del servicio publico y la cerrecta ejecucién del
contrato en términos de calidad y cantidad. Tal circunstancia tendria iugar al contratar al mejor
oferente al mejor precio posible.

Tanto la ley como la jurisprudencia cbligan a las entidades contratantes a realizar estudios
previos, analisis sobre el mercado y otras consideraciones, como antesala al proceso de
seleccion. Dichos estudios deben permitir que se determine con certeza la necesidad de la
contratacion y el marco de contratacion necesario para suplirla. En esa linea el Consejo de
Estado ha indicado lo siguiente:

“Al respecto conviene reiterar que en materia confractual, las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracion previa de estudios y anélisis suficientemente serios
y completos, antes de iniciar un procedimienio de seleccion, encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la
celebracion del respectivo contrato; (i} las opciones o _modalidades existenles para
satisfacer esa necesidad y las razones que justifiguen la preferencia por la modalidad o
tipo contractual que se escofa; (fii) las calidades, especificaciones, cantidades y demas
caracteristicas que puedan o deban reunir ios bienes, las obras, los servicios, efc.,
cuya confralacion, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, Io cual
segiin el caso, deberd incluir también la elaboracién de los disefios, planos, analisis
técnicos, efc.; (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales,
podria demandar la celebracidn y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las
cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, efc., que se
pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
confempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recurscs o la capacidad financiera
de fa entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la
celebracion de ese pretendido contrato, (vi} la existencia v disponibilidad, en el
mercado nacional o internacional, de proveedores, constructores, profesionales, efc.,
en condicicnes de atender los requerimientos y salisfacer las necesidades de la
entidad contratante; (vii) los procedimientos, tramites y requisitos de que deban
safisfacerse, reunirse u cbtenerse para llevar a cabo la seleccion del respectivo
contratista y la_consiquiente celebracion del contrato gue se pretenda celebrar'™" .
{Resaltado fuera de texto)

En lo que respecta a la proteccién de |a libre competencia econémica, el deber de planeacién
que rige los procesos de contratacidn también resulta de gran importancia, como se sefiala en
las guias gue ha construido la ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE) para evitar la colusién en licitaciones puablicas®'®, En
efecto, 1a existencia de soportes normativos y técnicos suficientes, acordes con las necesidades
de contratacion de las entidades, para definir, entre otras cuestiones, la modalidad de
centratacion mas adecuada o las caracteristicas del mercade de que se trata (nimero oferentes
y precio de mercado), permite |la definicion de pliegos de condiciones adecuados. Los pliegos
asi definidos, a su vez, garantizan que en el proceso contractual participen la mayor cantidad de
oferentes posible, aumentando las posibilidades de cumplir el principio de seleccidon objetiva del
contratista. Igualmente, se evita la discrecionalidad de la entidad en la adjudicacién del contrato
© {a manipulacion de la contratacién por parte de los oferentes.

Los aspectos mencichados repercuten favorablemente en la eficiencia del proceso de
contratacién publica. Esto por cuanto todos los oferentes capaces de satisfacer las necesidades
estatales pueden presentar autonoma y libremente sus propuestas, en beneficio de las

57 C.E., Sec. Tercera, Sent. Ago. 31/2006. Exp. 14287. C.P. Mauricio Fajarde Gomez.

518 Ver. OQECD. “Guidelines for fighting bid rigging in public procurement’. Disponible en:
hitps:/iwww.ocecd.crg/competition/cartels/42851044. pdf

M
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entidades contratantes. Lo anterior coincide con los propésitos del régimen de proteccion de la
libre competencia econdmica, establecidos en el numeral 1 def articulo 2 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009. Al respecto, el Consejo de Estado ha
resaltado la importancia que tiene el cumplimiento del principio de planeacién para garantizar la
eficiencia de los recursos estatales:

“ft ]a_contratacion _adelantada por el Estade no puede ser el producto de ia
improvisacion o de la discrecionalidad de las entidades 0 _sus funcionarios, sino que
debe obedecer a_un procedimiento previo, producto de la planeacién, orentado a
satisfacer el interés publico y las necesidades de fa comunidad, fin Gltimo que se busca
con la contratacion estatal, Lo contrario conllevaria al desvid de recursos publicos o al
despiffarro de la administracion al invertir sus escasos recursos en cbras o servicios
que no prioritarios ni necesarios™"®. (Resaltado fuera de texto)

Con base en las pruebas obrantes en el expediente hasta este momento y en el analisis de los
PROCESOS DE SELECCION, algunos servidores de CARDIQUE habrian incumplido el
principio de planeacién durante la etapa previa de los PROCESQOS DE SELECCION, lo que
habria facilitado la ejecucidn del acuerdo por parte de los investigados.

En efecto, los servidores de la Entidad encargados de la etapa precontractual en los
PROCESOS DE SELECCION no habrian realizado adecuadamente los estudios previos de
caracter técnico y ambiental que habrian permitido definir con precisién la necesidad de
contratacién. Por ende, tampoco habrian considerado aspectos trascendentales de la definicion
especifica del objeto contractual, como (i) la cantidad de obra a contratar o (ii} el sitio especifico
de la intervencién. Ademas, (iii) la determinacion del precio de la obra a contratar habria sido
arbitraria.

En los estudios previos presentados en cada PROCESQ DE SELECCION tampoco se tuvieron
en cuenta las particularidades de cada contratacién, sino que (iv) se habrian usado estudios
previos modelo que no resultaban pertinentes para satisfacer las necesidades particulares de
los PROCESOS DE SELECCION. Lo anterior resulta relevante en consideracion a que cada
uno de los procesos de contratacién tiene particularidades relacionadas con las necesidades
que se pretenden satisfacer, las cuales deben estar plasmadas en los estudios previos.

Iguaimente, pudo determinarse que, en algunos casos, (v) apartes de dichos estudios previos
habrian sido copiados de un documento técnico realizado en un pais extranjero sobre la
realizacién de algunas obras relacionadas con las caracteristicas medicambientales de ese
territorio.

Lo anterior permitiria determinar que los requisitos de los pliegos de condiciones obedecieron a
la discrecionalidad de los servidores de CARDIQUE listados al inicio del acapite 10.2. De esa
manera, los requisitos habilitantes no habrian respondido a criterios objetivos que permitieran
satisfacer las necesidades del servicio publico. Esto habria repercutido en el incumplimiento del
principio de seleccidn objetiva que garantiza la vigencia de la libre competencia en la
contratacion. De ese modo, las situaciones descritas en este acdpite, entendidas como un
conjunto de actuaciones, habrian facilitado la ejecucién del acuerdo restrictive de la
competencia que se les imputa a los investigados.

Debe tenerse en cuenta que la Subdireccion de Planeacion de CARDIQUE era la encargada de
gjecutar debidamente el proceso de planeacion de los PROCESOS DE SELECCION. Sin
embargo, habria incumplido su deber, pues habria aportado estudios previos modelo que no
obedecian a las particularidades de cada proceso y omitido fa definicidon adecuada de cada
objeto contractual.

A continuacion, se exponen fos hechos que supondrian una violacién al deber de planeacion de
la administracién publica y que habrian servido para la facilitacién del acuerdo por parte de los
investigados.

519 C E., Sec. Tercera, Sent. Dic.1/2008. Exp. 15603. C.P. Miryam Guerrero de Escaobar.
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(i) Ausencia de justificacion de las cantidades que debian ser objeto de obra

En los estudios previos realizados por los servidores de CARDIQUE en el marco de los
PROCESOS DE SELECCION se habrian establecido sin soporte las cantidades en metros
cubicos o metros cuadrados que debian ser limpiados o relimpiados, de forma manual ¢ con
retroexcavadora, incluyendo los “sectores adyacerntes”. De la misma forma, injustificadamente,
se habrian establecido los metros clubicos de material con el que se debian construir los
jarillones. Ademas, los servidores de CARDIQUE no habrian incluido en los antecedentes de
los PROCESOS DE SELECCION los soportes, estudios, disefios o cualquier otro documento
gue hubiera permitido determinar con un minimo de certeza las necesidades especificas de
obra. Esta situacion permitiria evidenciar que los servidores de CARDIQUE actuaban de forma
injustificada para determinar tanto las cantidades como los valores de los procesos, sttuacién
que habria favorecido a los proponentes investigados, pues no se habrian tenido en cuenta
criterios objetivos para seleccionar al proponente mas idéneo. De esta manera, se habria
afectado el principio de seleccion abjetiva, con lo que también se habria afectado la libre
competencia econdmica.

Sobre el asunto se pronuncié la CONTRALORIA en el Informe de Auditoria de Cumplimiento de
fecha 22 de diciembre de 2017, que obra en el expediente. En ese documento se indico 1o
sigtiiente:

“Frente a lo expuesto es de advertir que de la gjecucion de estas actividades, la CGR
no pudo obfener la evidencia de dénde obtiene la Corporacidn los volimenes de
los qgue refiere para realizar las relimpias o para retirar a los sectores adyacentes
en reservorios, canales y arroyos. Ademas, no existe en el expediente contractual el
disefio técnico que defina o soporte fa cantidad de m® a remover y gue con ese
mismo_disefio se le indigue al_contratista_y al_supervisor, los puntos o sectores de
intervencion y la_cantidad a remover, de acuerdc a un disefio que garantice que la obra
es funcional, soluciona el problema de inundacion y justifica la contratacion de fa obra”
20 (Resaltado fuera de texto)

ANGELO BACCI HERNANDEZ, Subdirector de Planeacién Encargado para la época de los
hechos y Director Encargado de CARDIQUE para la época de la averiguacion preliminar, al
rendir declaracidén se refirié a la forma en que se construian los estudios previos. En su relato
indicé que esa Entidad, antes de realizar los estudios previos, visitaba el lugar en el cual se
debia egjecutar el respectivo contrato, a o que agregé que era la comunidad la que indicaba los
metros de profundidad de la cuenca y la cantidad de material a limpiar o relimpiar. Por ello, a su
juicio, no era necesario realizar ningan tipo de estudio. De hecho, califico tales gestiones como
un “desgaste econdmico”. En su declaracidn afirmé lo siguiente:

“SUPERINTENDENCIA: Y, ;él le pasa una solicitud escrifa?

ANGELO BACCI HERNANDEZ: Si... O verbal, no, no ti lo puedes hacer, eh, en tu
comision normal. Mira nosotros cuando hacemos, cuando hacemos audiencias,
normalmente el personal se queda atendiendo a la comunidad y, y hace
levantamientos, hace levantamientos, mas no abre, genera un, un... Lo gue pasa es
que le dieron muchas trascendencias al tema de _sacar una, un estudio para una
relimpia. Es que e querian meter estudios de suelo, esos fueron los choques gue
tuvieron con la Procura..,, con la Confralorfa, querian hacer unos grandes estudios.
Personalmente pienso _que, gue, que es un desgaste econdmico ponerse a hacer
estudios de suelo, estudios aerodingmicos, estudios... Ustedes van a fa comunidad y la
comunidad dice, ‘mire doctor, ese,_ese cuserpo,_ese arroyo_la profundidad de él son dos
metros, son fres metros’, y te lo dicen, y i fo haces v es asi, porgue ellos conviven con
eso. 'Vea, vea doclor, aqui el arroyo, aqui esta,_ dos metros abajo esto es sedimento’
te lo dicen porgue lo manejan, porque pasan por ahi siempre que estdn en estos
luqares, de invierno, © sea,_no requigren los grandes estudios. Con una topografia,con
una inspeccion de campo ti puedes sacar un presupuesto. Tit lo puedes sacar, pero
bueno ahi nosotros estamos con la topometria, estamos haciendo anélisis hidraulicos,
porque, porque enire olras cosas, tomamos la decision, eh, de, de hacer obras de
mayor impacto, de mayor impacto, pero sinceramente la gente estd pidiendo que

520 Folip 18 del cuaderna publico No. 1.
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retomemos al anterior que porque si lo hacemos en todo el arroyo, si bien, eh, es
buenc porque, porque se vuelven unos, unos cauces mas, mas fuertes, que van a
durar mas, pero se deja de invertir en muchos pedazos donde muchas comunidades se
van interconectando. Sobre todo pescadores™ ', (Subrayado fuera de texto)

La Delegatura resalta que ANGELO BACCI HERNANDEZ, Subdirector de Planeacion
Encargado para |la época de los hechos y Director Encargado de CARDIQUE para la época de
la averiguacidn preliminar, aceptd expresamente la informalidad con la que se habrian definido
las cantidades de obra de los PROCESOS DE SELECCION. Ademas, la Delegatura no cuenta
con evidencia que le permita confirmar la existencia de los mencionados estudios en los
PROCESOS DE SELECCION adelantados en el 2016 y 2017. De esa manera, los PROCESOS
DE SELECCION no habrian sido realizados con base en soportes técnicos o estudios relativos
a las cantidades de obra a realizar.

Por lo anterior, los servidores de CARDIQUE no habrian realizado ningin estudio tendiente a
determinar con un grado de certeza minimo la cantidad de material a limpiar o relimpiar, o la
cantidad de material necesaria para el mantenimiento y reforzamiento de los jarillones en cada
uno de los PROCESOS DE SELECCION. Es decir, los servidores de CARDIQUE habrian
determinado una cantidad especifica de metros cibicos 0o metros cuadrados en los estudios
previos sin contar con soporte técnico o ambiental que pudieran establecer las verdaderas
cantidades de metros cuadrados o cubicos que debian ser objeto de intervencion de las
cuencas hidrograficas.

(ii) Ausencia de definicion de la extension y caracteristicas de la cuenca que se debia
intervenir

En los PROCESOS DE SELECCION objeto de este procedimiento administrativo no se habrian
sefialado con claridad los lugares especificos de cada cuenca, ni los tramos que debian ser
objeto del contrato, ni los kilometros exactos en los que debian ejecutarse las obras, ni tampoco
la extension geografica de las intervenciones. De ese modo, el objeto contractual de los
respectivos PROCESOS DE SELECCION habria sido indeterminado, en la medida en que los
servidores de CARDIQUE que participaron en la estructuracion de cada proceso se
conformaron con incluir en los documentos previos de cada proceso, simplemente, la
identificacion general de la cuenca y el municipio en el que se encontraba ubicadas.

Lo anterior pudo haber conllevado a que los contratistas pudieran ejecutar las obras en
cualquier tramo de la cuenca, a su eleccion.

La indeterminacién del lugar exacto en que debian intervenirse las cuencas y canales en virtud
de los PROCESOS DE SELECCION podria tener sustento si a lo largo de ios municipios del
Departamento de Bolivar que son jurisdiccion de CARDIQUE, las condiciones fluviales y
terrestres fueran exactamente las mismas. Sin embargo, tales condiciones son diferentes segun
el territorio del que se trate y tienen diferentes necesidades de intervencion.

Sobre el particular, OLAFF PUELLO CASTILLO, Director de CARDIQUE para la época de los
hechos, manifestd que las condiciones de cada uno de los tramos son diferentes porque en la
costa Caribe los arroyos no son permanentes. Al respecto expresé:

“"SUPERINTENDENCIA: Desde, desde su experticia, como nos dijo que tenia estudios
en ambiental y fodo eso, jlas jurisdicciones tienen condiciones diferentes? o ;son
todas iguales? o ... ;como es ese?

OLAFF PUELLO CASTILLO: No_ el territorio tiene condiciones diferentes. O sea, las,
digamos que, las cuencas, huestras cuencas en nuestra jurisdiccién no _son de
corriente permanente, o sea, aqui en nuestra furisdiccién, en el Caribe, en la Costa
Caribe no vamos a encontrar arroyos permanentes como en fa Region Andina que son

521 Folio 317 del cuaderno plblico No. 2. (Min. 1:33:15)
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corrientes que estédn, fluyen dia a dia, agui son escorrentia de aguas Huvias®™?".
(Subrayado fuera de texto)

OLAFF PUELLO CASTILLO también sefal6é que la intervencion de cada cuenca es diferente
porque el suelo es diferente y en cada municipio existen condiciones distintas. Asi lo indico:

“SUPERINTENDENCIA: Entonces, jpodria decirse que la intervencion de una cuenca
no era iqual a la intervencion de otra cuenca?

OLAFF PUELLO CASTILLO: No. Es correcto.

SUPERINTENDENCIA: ;Es diferente y la necesidad de una era...?

OLAFF PUELLO CASTILLO: Y habfa en estos, y, y el suelo también es diferente.
Pasa de un municipio a ofro diferente. Pueda que en, en una subcuenca el suelo es
mas arenoso que en otra. En oiro es mas rocoso v en ofro hay mas bosqgue, en ofro es
mas libre, o sea, hay muchas, digamos,_ diferencias entre uno y otra. Pero lo que,
digamos, lo mas relevante ahi es que no son corrientes permanentes. ;Qué pasa
cuando hay unas épocas de lluvia? El arrasire de malerial vegetal de suelo es
bastante, digamos, bastanfe voluminose. Pero cuando termina la época de liuvia queda
ahi en esos cauces, ¢ sea ya el cauce queda colmatado, entonces para, para,
digamos, prevenir un impacto cuando viene ofra vez un fenémeno de la nifia, por
efemplo, hay que estar, claro, porque ese sedimento cuando corre, coge velocidad y
como es volumenes puede arrastrar una avalancha y una avalancha puede hacer
dafio, causar dafic. Tanto en el medio ambiente como a las personas y eso esta ligado
siempre al marco de la gestion del riesgo. jPor qué? Porque, eh, se vuelven
vuinerables las poblaciones, como dije, los bienes de la poblacion, el mismo, la misma
flora y la fauna, la parte econémica de los pobladores, o sea, los cultivos y eso.” 523
{(Subrayado de la Delegatura).

Asi las cosas, para quien fue director de CARDIQUE, entidad encargada de proteger el medio
ambiente y los recursos naturales del territorio, no cabe duda de que cada uno de los tramaos
que debian ser objeto de intervencién tenian caracteristicas particulares. De ahi que la
estructuracion de los PROCESOS DE SELECCION adelantados por CARDIQUE deberian
haber incluido la determinacion de la extension, el sitio (o tramo) a intervenir y las
caracteristicas de cada intervencidbn con base en estudios técnicos y ambientales que
identificaran con precision la necesidad de cada contratacion.

Al respecto, recuérdese que ANGELO BACCI HERNANDEZ, Subdirector de Planeacion
Encargado para la época de los hechos y Director Encargado de CARDIQUE para la época de
la averiguaciéon preliminar, consideré en su declaraciéon (cuyos apartes relevantes ya fueron
transcritos) que realizar estudios para determinar las cantidades y otras especificaciones, como
el lugar exacto para llevar a cabo la limpia, relimpia y mantenimiento, asi como los tramos que
debian ser objeto de intervencién, podria resultar en un “desgaste econdémico” innecesario y
que, por ende, no era una exigencia que CARDIQUE debiera cumplir al momento de preparar
los PROCESOS DE SELECCION.

Por lo anterior, resulta valido concluir que los servidores de CARDIQUE no habrian
determinado con precision el objeto de la intervencidn de limpia, relimpia y mantenimiento de
las cuencas hidrograficas, o el mantenimiento y reforzamiento de los jarillones. A pesar de las
diferencias evidentes del territorio a lo largo y ancho de la jurisdiccién de la entidad, en los
estudios previos no se habrian identificado con precisién los tramos de cada cuenca, ni los
kilometros en los que debia adelantarse la intervencion ni su extension, con lo cual habrian
incumplido el principio de planeacién en los PROCESOS DE SELECCION.

522 Folio 230 del cuaderno plblico No. 2 (Min. 36:23)

523 Folio 230 del cuaderno publico No. 2 (Min. 39:18)
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(iii) Determinacion arbitraria del precio de la obra, con base en cantidades de obra
definidas en estudios previos inadecuados

Segun los documentos obrantes en el expediente, los PROCESOS DE SELECCION
adelantados por CARDIQUE tuvieron valores diferentes. Basta observar que el menor de los
presupuestos oficiales de los procesos de seleccion fue de aproximadamente cincuenta y siete
millones de pesos ($57°000.000), mientras que el mayor de los presupuestos fue de
aproximadamente doscientos tres millones de pesos ($203'000.000)524.

Sin embargo, para la determinacién del precio de la obra en los estudios previos solo se habria
hecho referencia a la cantidad de material que se debia limpiar, relimpiar y mantener, o la
cantidad de material necesario para el mantenimiento o reforzamiento de jarillones. No
obstante, como se ha indicado, la definicién de las cantidades no habria tenido soporte técnico
o ambiental alguno.

En relacién con ta importancia de la determinacion adecuada del valor de la contratacion en la
etapa de estudios previos, el Consejo de Estado ha manifestado que;

“Dentro de esos parametros, como se acaba de expresar, se encuentran los estudios
previos que, entre otros fines, persiquen cumplir con la obligacidn de establecer los
precios reales del mercado de aquellas cosas o servicios que seran objeto del contrato
que pretende celebrar la administracién de tal suerte que pueda tener un marco de
referencia que le permita evaluar objetivarmenfe las propuestas que se presenien
durante el respectivo proceso de escogencia del contratisia.

Y es que la_definicién del costo real del negocio proyectado, es decir el valor de las
€0S8as 0 servicios que se van a contratar teniendo en cuenta las diversas variables tales
como canlidad, calidad especialidad, momento, lugar, etc., persique ineludiblemente
gue la Administracion no paque ni méas ni menos de lo gque verdaderamente cuestan en
el mercado para ajustarse asi a la conmulatividad objeliva que de acuerdo con el
articulo 28 de /a ley 80 de 1993 debe imperar en el contrato estatal.

Pero ademds el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el
principio_de economia, previsto en la Carta v en el articulo 25 de ia Ley 80 de 1993
porgue teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios del mercado
podré cumplir con otro imperativo deber como es el de la seleccidn objetiva pues tiene
la obligacion de escoger la propuesta mas favorable” *%°. (Destacado fuera del texto)

Para el caso particular tampoco se evidencié que los PROCESOS DE SELECCION se fundaran
en estudios econdmicos de mercado que permitieran determinar el valor en el mercado de las
obras a contratar. En este sentido, puede afirmarse que la deficiencia y falta de objetividad en la
determinacidon de la contraprestacidn de la obra, por parte de los servidores de CARDIQUE,
hizo que el valor de los contratos obedeciera a circunstancias ajenas a los valores reales de
mercado que debian tenerse en cuenta al momento de determinar el valor de los presupuestos
oficiales. Asi, se habria afectado la libre competencia econdmica como consecuencia de la
inobservancia de los principios de economia y de seleccion objetiva de la contratacion.

Para la Delegatura resulta claro que las deficiencias sefaladas en ta determinacion del objeto
contractual, como la definicibn de las cantidades de obra con base en sustentos
indeterminados, la falta de precisién del sitic o del tramo objeto de intervencién y la
determinacién de la contraprestaciéon sin respaldo técnico ni econdémico, habrian facilitade la
ocurrencia del acuerdo que aqui se imputa y constituirian un grave incumplimiento de los
principios de la contratacién estatal que permiten la libre competencia. Esto en consideracidn a
gue establecer de forma ligera las condiciones contractuales habria facilitado un escenario para

524 Pueden observarse los documentos de los coniratos adelantados por CARDIQUE para la limpia, relimpia y
mantenimiento de cuencas hidrograficas en et 2016 y 2017: Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 —
RESERVADC GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-CONTRATCS/CARDIQUE/CONTRATOS.

525 CE., Sec. Tercera, Sub. C. Sent. Mar. 28/2012. Rad. 73001-23-31-000-1999-00536-01(22471). C.P. Jaime
Qrlando Santofimio Gamboa.
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realizar calificaciones infundadas de las propuestas que habrian heneficiado a los proponentes
investigados.

La determinacién de la cantidad de material que debia limpiarse, relimpiarse o mantenerse, o
de material que debfa usarse para el mantenimiento y reforzamiento de jarillones, asi como la
localizacidn de la cuenca a intervenir, el tramo y la extension de la obra a ejecutar, eran
elementos indispensables para determinar, entre otras, el valor de cada contrato a la luz de los
precios reales en el mercado. Dichas definiciones también eran necesarias para determinar los
requisitos que debfan cumplir los oferentes y la modalidad de contratacidén. Todo esto permitiria
a la entidad contratante escoger de manera objetiva la mejor propuesta en relaciéon con el
objeto a contratar.

Ahora bien, en los estudios y documentos previos de los PROCESQS DE SELECCION
adelantados en el afio 2016528 en el acapite "Andlisis del sector” se indico la siguiente férmula
con el fin de determinar “el 4rea de captacion”

(...} Preliminarmenie, se puede determinar el érea de caplacibn requerido por una
actividad dada mediante la ecuacion:
A=0,03 UPma
Donde:
A: Aren de captrcién en metros cundrados, |
U Requerimicnto de agua anual en litros. !
__ Pma: Precipitacin anual en milimewos. | |

Sin embargo, la ecuacién enunciada en los estudios previos, al parecer, no se habria aplicado
por parte de los servidores de CARDIQUE. En efecto, en los pliegos de condiciones de cada
uno de los PROCESOS DE SELECCION no se indico cuél era el requerimiento de agua anual
en litros de cada cuenca a intervenir, ni la precipitacién anual en milimetros. De hecho, como se
vera mas adelante, dicha ecuacién fue copiada deliberadamente de un documento técnico
extranjero totalmente ajeno a las condiciones de los terrtorios de jurisdiccion de CARDIQUE.
En consecuencia, se insiste, la determinacion del objeto de la contratacion se realizé de manera
arbitraria en el marco de los PROCESOS DE SELECCION, sin ningun fundamento técnico o
ambiental como el que se sugiere con la inclusion de la ecuacién en los estudios previos.

Adicionalmente, la Delegatura considera que la determinacidén del objeto contractual con base
en estudios previos adecuados no resultaba ser una carga innecesaria para CARDIQUE ¢ para
sus servidores. Asi mismo, tampoco era una carga que superara las posibilidades de ia entidad.
De hecho, otras entidades como la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RiO
GRANDE DE LA MAGDALENA (CORMAGDALENA) y el FONDO DE ADAPTACION, han
adelantado contrataciones de obras que tienen objetos similares al de los PROCESOS DE
SELECCION con base en estudios previos. Estos estudios habrian determinado, entre otras, |a
extensidon, los volumenes objeto de limpia, relimpia y mantenimiento, o los volimenes
necesarnos para la construccién o reforzamiento de los jarillones en las cuencas a intervenir.

Es posible evidenciar que CORMAGDALENA, por ejemplo, en ejecucién de contratos similares
a los que interesan en la presente actuacién administrativa, como lo es el dragado del Canal del
Dique, determiné con precision el lugar en donde se debian desarrollar las obras —tal como se
muestra a continuacién— e incluso determiné el lugar en donde se debian depositar los
materiales producto del dragado.

ESPACIO EN BLANCO

5% Folio 738 del cuademo reservado Neo. 1 - RESERVADO GENERAL. /EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016
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Imagen No. 16 — Localizacion del dragado del Canal del Digque
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Fuente: Pliego de condiciones Definitivo de la Licitacién Publica No. LP-002-15 adelantada por
CORMAGDALENAS5?

Por su parte, el FONDO DE ADAPTACION realizé diferentes estudios previos y disefios para la
intervencion en el Canal del Dique mediante el proyecto “Restauracion del Sistema Canal del
Dique”, los cuales incluyeron volimenes de sedimentos y levantamientos batimétricos en la

zona ubicada en el Canal 528

Imagen No. 17 — Estudios realizados por el Fondo de Adaptacién
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Ahora bien, debe tenerse en cuenta que esta clase de estudios previos y técnicos no fueron
tenidos en cuenta en los PROCESOS DE SELECCION, a pesar de tratarse de documentos
publicos correspondientes a contratos del afio 2015. Como si lo anterior fuera poco, obran en el
expediente pruebas que indicarian que, para los diferentes PROCESOS DE SELECCION, se
habrian usado estudios previos modelo, sin importar las particularidades de cada uno. Del
mismo modo, se pudo determinar que apartes de dichos estudios previos habrian sido copiados
de un documento técnico realizado en un pais extranjero sobre la realizacion de algunas obras
en ese territorio, de acuerdo con sus caracteristicas medioambientales.

g {(iv) Estudios previos modelo: identidad en los acapites de los estudios y documentos
previos

La Delegatura resalta que los servidores de CARDIQUE habrian hecho uso de estudios previos
modelo en los diferentes PROCESOS DE SELECCIONS30, sin importar las particularidades de
cada uno de ellos. En ese sentido, las Unicas variantes de los estudios previos, dependiendo
del caso en particular, fueron la cantidad de material que se debia limpiar, relimpiar o mantener
0 que debia utilizarse para mantener o reforzar los jarillones, y el nombre de la cuenca a
intervenir.

Sin embargo, como se advirtid, en ios PROCESOS DE SELECCION que se analizan las
cantidades fueron determinadas sin sustento técnico o ambiental. Esto habria impactado en la
determinaciéon del precio de la obra. Ademas, en los estudios previos no se determiné con
claridad la porcion especifica de la cuenca a intervenir, ni su extensién, ni los kilémetros de la
intervencion, sino que los servidores de CARDIQUE se limitaron a sefalar el nombre general de
la cuenca, pese a que es evidente la diversidad en los territorios incluso al interior de cada
cuenca.

Ahora bien, debe llamarse la atencién sobre la identidad de los estudios previos de cada uno de
los PROCESOS DE SELECCION, a pesar de la diversidad del territorio, las diferentes
cantidades de obra y el precio de los contratos. A modo de ejemplo, en la siguiente tabla se
muestran 3 procesos de seleccion adelantados en el aflo 2016 con objeto diferente —esto es,
relimpia con retroexcavadora; relimpia ¢on retroexcavadora y manual; y mantenimiento con
retroexcavadora— que en principic parecieran responder a necesidades diferentes. Sin
embargo, los antecedentes consignados en los estudios previos, los problemas o necesidades
a los que responden y las obras a ejecutar son en esencia iguales, tal como se muestra a
continuacién.

Tabla No. §8 — Comparacién de procesos de selecciéon de 2016

Proceso de seleccién Proceso de seleccién | Proceso de seleccién
ESTUDIOS PREVIOS No.7316 No.7516 . No. 32516
Contrato No. 078-2016 © Contrato No. 077-2016 | Contrato No. 308-2016

- Relimpia con  Mantenimiento con
Relmpla N ohoexcavadora v retroexcavadora | o
similar del reservorio el manual del reservoric similar ) qe los
OBJETOENESTUDIOS  ZEN en e Repente  en el reservorios Vila Paolay
PREVICS corregimiento de Yucal corregimiento  de Duice  Nombre )
_ Municipio de Calamar Monroy de! Municipio de  Municipio de' El Carmen
- Departamento  de Arroyo  Hondo - de Bolivar -
Bolivar Departamento de Departamento de
Bolivar Bolivar,

5% Pueden observarse los documentos y estudios previos de los contratas adelantados por CARDIQUE para la
limpia, relimpia y mantenimiento de cuencas hidrogréficas, asi como el reforzamiento y construccién de jarillones
en el 2016 y 2017 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS

g
A
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ESTUDIOS PREVIOS

ANTECEDENTES

Proceso de seleccidén
No.7316
Contrato No., 078-2016

El fenémeng del Nifo,

evento climatico_gue_se

genera cada cierto
numero de afios por el

Proceso de seleccidn
No.7516
Contrato No, 077-2016

El fenbémeno del Nifg,
evento climatico que _se
genera cada cierto
nimero_de_afios por_ el

calentamiento del
Océang _Pacifico, se

calentamiento del
Océano__ Pacifico, se

intensificé_en_el_Jltimo
trimestre del afipo 2015 y

intensificd en el diimo
trimestre del afio 2015 y

las agencias las agencias
internacionales indican internacionales indican
que estaria presente aque_estaria __presente
hasta el primer hasta el primer trimestre

trimestre del ano 2016,

del afio 2016, en una

en_una_condiciébn de

condicién _de moderado

moderado a fuerte, a_fuerte, seqdn anunciéd
segin __ anuncié el el Ministerio de
Ministerio de Ambiente Ambiente y el Instifuto
y el _Instituto de de Hidrologia,
Hidrologla, Meteorologia y Estudios
Meteorclogia v Estudios Ambientiales, IDEAM:
Ambientales, |DEAM; afectando

afectando especizimente  a las
especialmente _a__las regignes Andina ~_ y

regiones Andina ¥

Caribe, por la reduccién

Caribe, por la reduccién

de las lluvias (se ha

de las lluvias (se ha

presentado un déficit de
lluvias entre el 40 y el

presentado un_déficit de
lluvias entre el 40 y el 60

por_ciento _en algunas

60 por ciento  en

ciudades del pais), que

algunas__ciudades__del

trae como_consecuencia

alis ue trae como
consecuencia no solo la
reduccién_en_nivel del
caudal de la mayoria de
los rios y sus afluentes

no _solo la reduccidn_en
nivel _del caudal de la
mayoria_de los_rios ¥
sus afluentes en
Caolombia, sino ademds;

en _ Colombia, sino « Calentamiento del aire.
ademas: * ¢ Aumento  en la
Calentamiento_de! aire. temperatura. ' .
« Aumentoc en la Afectacién de la
temperatura. * agricultura, .
Afectacién de la Limitaciones _en la
agricultura, * generacidén de energla. »

Limitaciones _en la

Incremento de los

generacién_de_energia,
¢ Incremento_de los

incendios forestales. «

incendios forestales.
Disminucién __de  los
niveles de los caudales

Disminucién_ de  lgs

de_ los

de los cuerpos de

niveles de los caudales aguas. « En_algunos
cuerpos de lugares, no hay agua, ni
aguas. « En algunos siquiera para el

lugares, no hay agua, ni

siquiera para el
consumg humano.

La Alcaldia de Calamar,
solicitd_a CARDIQUE la
relimpia _del Reservorio
El Pleyto, ubicado en el
Corregimiento de Yucal
del Municipio de
Calamar, el cual por su

funcién_de_ depdsito de
agua natural, es

consumo humango,

La Alcaldia de Aroyo
Hondo, solicitd a
CARDIQUE la relimpia
del reservoric Repente
ubicado en el
Comregimiento de
Monroy del Municipio, el
cual_por su funcidn de
depésito de agua

natural, es utilizado por
la comunidad en épocas

utilizado por la

de wverano como el

comunidad _en épocas

principal recurso

de verano__como el

acuifero abastecedor del

principal recurso
acuifero abastecedor

precioso  llquido, para
las labores entre ofras

Proceso de seleccidn
" No. 32516
Contrato No. 308-2016
ta aparicion de los
fenémengs _ climaticos

(El_Niflo o La Nifia)

estan directamente
relacionados con el
aumento o la

disminucidn  de la
temperatura  superficial
del océano _ Pacifico,
cuyo promedio es de 23
grados centigrados. Un
registro mayor de la

temperatura indica la
ocurrencia del
fenémeno de EI Nifio
{sequia) y el caso

confrario, la ocurrencia
del fendmene de La
Nifia (invierno). El Nifio
y La Nifia son,
respectivamente, las
fases cdlida y fria de un
patrén climatico
recurrente que se da en
el Pacifico Tropical de
manera irregular cada
dos © siete afos y
produce anomalias en
las temperaturas, las
precipitaciones y los
vientos, con variados
efectos secundarics.

Las altas temperaturas
y la sequia que desde
hace mas de un afio
afectan al pais, irdn
mejorandose
paulatinamente, para el
segundo periodo del
afio {entre finales de
marzo y mediados de
junio), esperandose que
lleguen lluvias intensas,
dado gque se evidencia
una posible transicidn
hacia el fenémenc de
La Nifia, el cual se
encuentra ¢on  una
probabilidad del 76% de |
ocurrencia, de acuerdo
a lo suministrado por el
Centro de Predicciones
Climéaticas de la
Administracién Nacional
Qcednica y Atmosférica |
(NOAA) y el IDEAM.
Ante las evidencias de
una posible llegada de
este fendmeno, para
Colombia se espera un
incrementec de los
niveles de lluvias (las
cuales estarlan llegando
para el mes de
septiembre), por encima
de los promedios y alta
humedad.
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ESTUDIOS PREVIOS

Proceso de seleccién
No.7316
Contrato No, 078—-2016
del _ precioso _ liguido,

Proceso de seleccién

No.7516
Contrato No. 077-2016
de abastecimiento

para las l|abores entre
otras de abastecimiento

doméstico, de riego
como _abrevaderg para
el ganado, ya gue por la

domestico, de riego,
como abrevadero para

Proceso de saleccion
No. 32516
Contrato No. 308-2016
La Comunidad del
Carmen de Bolivar,
solicitd a CARDIQUE la

el ganado, ya que por la

manipulacién _humana_y
fenémenos naturales

maniputacién humana y
fendmenos naturales

fales como evaporacion,
transpiracién_o_recarga

de agua subterrdnea a
través de la tierra, se

tales como_evaporacion,
transpiracién o recarga

de agua subterranea a
través de la tierra, se

relimpia de los
reservorios Villa Paola y

Dulce Nombre, ubicado
en el Municipio de EI
Carmen de Bolivar, el
cual por su_funcién de
depdsite  de  aqua

pierde  faciimente  su

natural, es utilizado por

volumen almacenado.

pierde  facimente su
volumen almacenado.

Tentendo en cuenta ias

Teniendo_en_cuenta las
estimaciones realizadas
por_e! IDEAM sobre el

la comunidad en épocas
de wverano como el

principal recurso
acuifero abastecedor
del __precioso  liquido,

estimaciones realizadas

r el IDEAM sobre el
fendmeng del nifio y_los

fenémeno del nific y los
posibles impacios _que

para_las labores entre
otras_de_abastecimiento

puede ocasionar, tales

posibles _impactos que
puede ocasionar, tales
como la escasez hidrica
y los diferentes
incendios forestales
presentados en el pals,
la Corporacidn

Autbroma Regional del
Canal _del Digue -

como la escasez hidrica

y los diferentes
incendios forestales
presentados en el pals,
la Corporacidn

domeéstico, _de riego,
como _abrevadero para
el ganado, ya que por la

manipulacién humana y
fendmenos naturales

tales como evaporacién,

Auténoma Regional del
Canal del Digue -
CARDIQUE, con

transpiracién_o_recarga

de_agua_subterrdnea a
través de la tierra, se )|

fundamento en la Ley 99

CARDIQUE, con
fundamento_en_la Ley

de 1993 v la Ley 1523
de 2012 promueve y

99 de 1993 y fa Ley

1523 de 2012,
promueve y ejecuta

obras de requlacién de

gjecuta obras de

pierde  facilmente su
volumen almacenado.

Teniendo en cuenta las

requlacién de cauces y

estimaciones realizadas

comientes de  aguas
dentro_de las cuencas

por_el IDEAM sobre e
fenémeno de la nifia y

cauces y cofrientes de

hidrograficas _de  su

aguas dentro de las
cuencas _ hidrograficas
de su jurisdiccion, por o

jurisdiccién, por lo que
Funcionarios _de  la

Subdireccién de

gue Funcignaros_de la

Planeacién de la
Corporacién han visitado

Subdireccidn de
Planeacidn de la
Comeoracién han

visitado el lugar anies
citado y comprobd la

situacién descrita.

En_cumplimiento de lo

el lugar antes citado y

los__posibles impacios
que puede ocasionar,
tales como los
incrementos de los
niveles de luvia en el

pais, la__Corporacitn
Auténoma Regional del

comprobd la_ situacidn
descrita,

En_cumplimiento de lo

Canal _de! Digue =
CARDIQUE, con
fundamento_en la Ley
99 de 1993 la Ley 1523

estipulado en el articulo
3 de ta Ley 2474 de

estipulado en el anlculo
3 de_la_Ley 2474 de

2008 ¥ articulo

de 2012, promueve y
ejecuta obras de
requlacién_de cauces y

2211211, de la Ley

2008 y articulo

1082 de 2015, se

corrientes _de aquas
dentro_de |as cuencas

2211211, de la Ley
1082 de 2015, se

proceden a efectuar los

hidrograficas de su

presentes estudios

proceden a efectuar los

previos.

presentes estudios
previos.

jurisdiccién, asi mismo,
adopta___las_medidas

para_afrontar los efectas
del fendmeno_del nifia
en su jurisdiccién, por lo
que Funcionarios de la

Subdireccién de
Planeacién de la |
Corporacitn han

visitado el lugar antes
citado vy comprobé la

situacion descrita.

En_cumplimiento de lo
estipulado en el articulo
2211211, del
Decreto 1082 de 2015,

se proceden a_efectuar
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ESTUDIOS PREVIOS

PROBLEMA O NECESIDAD

CBRAS A DESARROLLAR

Proceso de seleccidn
No.7316
Contrato No. 078-2016

Proceso de selecclén
No.7516
Contrato No. 077-2016

Proceso de seleccion

. No.32516
Contrato No. 308-2016
los presentes estudios

previos.

El__almacenamiento de

agua en reservorios
permite tener a la
comunidad del
Corregimiento de Yucal
del Municipio de
Calamar -
Departamento de
Bolivar, un suministro
de agua para uso

productive vy _doméstico
en_el verano (o durante
las sequlas 0
veranillos), asi como en
invierno, _estos _ sirven
para _almacenar aguas
de escarrentia
provenientes

quebradas, rigs, arroyes
0 simplemente

de ’

para |

=)

El _almacenamiento de

"™El" almacenamienio  de

, aqua en los_reservorios

agua __en reservorios Villa Paola y Dulce
permite  tener a la Nombre permite tener a
comunidad del "la___ _comunidad  del
Cormregimiento de Municipio de EI Carmen
Monroy del Municipio de de Bolivar -
Arroyo Hondo — 'Departamento de
Departamento de Bolivar,__un suministro
Bollvar, un suministtode de agua para uso
agua para uso productivo y domeéstico

productive y domeéstico

en el verano {o durante

en el verano {o durante

las s ias o veranillos
asl _como en_invieno,

las sequias 0

veranillos), asi como en

invierne, estos sirven

estos sirven para

para almacenar aguas
de escorrentia

almacenar _aquas__de
escorrentia provenientes
de_ quebradas, rios,

u quebradas, rios, arroyos

-provenientes de

arroyos o simplemente

o__ simplemente  para

para cagturar las aguas
lfuvias .

capturar las aguas

"Hluvlas.

1. Estudios y disefios

tipo retroexcavadora
o_similar = Incluye:

1. Estudios v diserios

1. Estudios y disefios

2. Relimpia mecanica 2. Relimpia _mecanica

tipo_retroexcavadora

2. Relimpia__ meca&nica
tipo _retroexcavadora

o similar — Incluye:

.5. Tablilla informativa ___ 5. Tablilla informativa __ 5.
Fuente: Elaboracién de la SUPERINTENDENCIA con base en la informacion obtenida de los estudios y

o_similar_— Incluye:

Retiro a sectores Retiro a2 sectores Retiro a sectores
adyacentes adyacentes adyacentes

3. Limpieza Manual 3. Limpieza Manual 3. Limpieza Manual

4. Transporte de 4. Transporte de 4. Transporte de
maguinaria maguinaria magquinaria

Tablilla informativa _ |

documentos previos de los procesos de seleccidén No, 7316, 7315 y 32516 correspondientes a los
contratos No. 078-20165", 077-2016%2 y 308-2016> respectivamente. (Destacado fuera de los textos
originales).

A juicio de la Delegatura, las anteriores coincidencias solamente se podrian justificar por una
determinacion arbitraria del objeto de contratacién en los PROCESOS DE SELECCION por
parte de los servidores de CARDIQUE. Lo anterior en consideracion a que la determinacion del
cbjeto contractual no cuenta con sustento técnico. Ademas, en los estudios y documentos
previos no se sefiala con precision la necesidad especifica de cada proceso de contratacién.

Ahora bien, este modelo predisefiado se habria utilizado en la mayoria de los PROCESOS DE
SELECCION de 2016. Incluso, como se puede ver en la tabla, frente a objetos de contratacién
diferentes se habrian establecido obras a desarrollar exactamente iguales. Sin embargo, en

5 Folio 738 del cuadermno reservado No. 1 RESERVADO GENERAL. JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/R2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/78/TOMO | Y TOMO [l.pdf

52 Folio 738 del cuademo reservado No. 1 RESERVADO GENERAL. JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSI/ICARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/77/TOMO L.pdf

53 Folio 738 del cuadermno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. JEXPORTADQOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/308/TOMO |.pdf

: Y
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2017 se pudo identificar un cambio en los objetos contractuales. Esta situacién se pudo haber
originado como consecuencia de la auditoria realizada por la CONTRALORIA a CARDIQUE a
finales del arfio 2016.

Al respecto, en el afio 2016 se establecieron siete (7) objetos de contratacién diferentes: (i)
relimpia con retroexcavadora; {ii) relimpia manual y con retroexcavadora; (iii) limpieza manual;
(iv) mantenimiento con retroexcavadora; (v) mantenimiento manual; (vi) mantenimiento manual
y con retroexcavadora; y (vii) reforzamiento y construccidn de jarillones.

Mientras tanto, en el afio 2017 los PROCESOS DE SELECCION tuvieron solo tres (3) objetos
de contratacién: mantenimiento con retroexcavadora; mantenimiento manual; y mantenimiento y
reforzamiento de jarillon. "

Aun cuando durante el 2017 los PROCESOS DE SELECCION solo tuvieron tres objetos y las
obras a ejecutar tendrfan que haber sido diferentes en cada uno de ellos, se continuaron
presentando identidades en los estudios previos de cada proceso. Esta situacion indicaria que
los servidores de CARDIQUE no habrian realizade un verdadero analisis técnico para
establecer los requisitos solicitados en cada proceso. De hecho, los servidores habrian
continuado utilizando el modelo predisefiado de estudios previos para el afio 2017,

A modo de ejemplo, se expone en la siguiente tabla la comparacién entre dos procesos de
seleccion de 2017 con objeto diferente:

Tabla No. 59 — Comparaci6n de procesos de seleccién de 2017

Proceso de seleccién No. 2917 Proceso de seleccion No, 4117
Contrato No. 039 de 2017 Contrato No. 046 de 2017

Mantenimiento con retroexcavadora o similar
del arroyo Corral — Sector Los Pilayones —
Municipio de Maria’'La Baja —~ Departamentio
de Bolivar.

ESTUDIOS
PREVICS

Mantenimiento manual det cafio Cenicero -
Sector Canal del Dique -~ Distrito de
Cartagena — Departamento de Bolivar.

ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta el Comunicado Especial

N°2 de fecha enero 19 de 2017, emitido por
el JDEAM en donde estima gue en el primer

Teniendo en_cuenta el Comunicado Especial
N*2 de fecha enero 19 de 2017, emitido por
el IDEAM en donde estima que en el primer

semestre de 2017 no se presentara ningun
evento Nifio/Nifia, basados_en_la_tltima

semestre de 2017 no_se presentard ningun
evento Nifio/Nifia, basados en la ditima

prediccion _de! Instituto _Intemacional de

prediccion _del Instituto Internacional de

Investigacién del Clima y la Sociedad (IRI):
establece  una _mayor__ probabilidad de

Investigacién del Clima y la Sociedad (IRI):

establece una mayor probahbilidad de

condiciones neutrales para el mes de enero,
es decir que febrero_de 2017, hasta por lo

condiciones neulrales para_el mes de enero,
es decir que febrero de 2017, hasta por lo

menos mitad de afio no se presentard ningan
fenémeno Nifio/Nifia, Bajo_esta premisa las
condiciones _de clima_ prevista _en los

mengs mitad de afe no se presentard ningun

fendmeno Nifio/MNifa. Bajo_esta_premisa las
condiciones  de clima prevista en los

siquientes meses, estarian _cercanas a la
climatologia__de cada__zona del pais,
condicionada_por fendmenos de variabilidad
climatica de menor escala en el tiempo, asi
como__eventuales sistemas meteoroldgice

siguientes _meses, estarian cercanas a la
climatologia de cada zona del pais,
1 condicionada per fendémenos de variabilidad
climatica de menor escala en &l tiempo, asi
ccomo__eventuales sistemas _meteoroldgico

gque_inctdan gue las Huvias puedan estar por

que incidan que las Huvias puedan estar por

encima o por debajo de los promedios
histéricos para cada época del afig,

La comunidad del Sector Canal del Dique en
el Distrito de Carlagena, a través de la
solicitud de radicado internoN®198 de
13/01/2017, enviada a esta Corporacion,
solicitan la [limpieza manual del Cafio
Cenicero, siendo este un cuerpo de agua
que a causa de las acciones naturales, tales

como: la caida de ramas advacente al Cafio
dentro lecho del cauce el arrastre de

encima o por debajo de los promedios
| histéricos para cada época del afo.

La alcaldia de Maria La Baja, a través de la
1 solicitud de radicado interno N°474 de fecha
- 31/01/2017, enviada a esta Corporacion,

solicitan la limpieza del Arroyo Cormral,
' ubicado en el Sector los Playones, siendo

este un cuerpo de agqua que a causa de las
' acciones naturales, tales como: ia calda de

ramas adyacente al arroyo deniro lecho del:

cauce, el arrastre de material sedimentante

material__sedimentante que generan las
corrientes de_aqua,_entre_olros, hacen que

" que generan las comientes de agua, entre

otros. hacen que los niveles de

los niveles de sedimentacién sean altos

deteriorando la__capacidad__hidraulica__del
mismo, , la  navegabilidad  de las, pequenas

sedimentacién _sean aftos, deteriorando la
capacidad hidraulica del misrmo.
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PROBLEMA O
NECESIDAD

OBRAS A

DESARROLLAR

“embarcaciones.

La corporacién _en_ejercicio de su_objelg

L.a " corporacidn "en " ejercicio_de " su_objeto]

misional y teniendo en cuenta la fuerte
"temporada invernal vivida _en  afos

misional y teniendo_en cuenta la fueste
temporada _invernal  vivida __en  anos
anteriores, la _recomendacién _en cuanto a

que se pueden esperar lluvias que estén por
encimas o _por debajo_de los promedios

anteriores, la_recomendacién_en cuvanto a
que se pueden esperar Jluvias gue estén por

encimas o por debajo de los promedios
histéricos, da cumplimiento a_La_Ley 99 de
1993, en especial a su articuto 31, donde se

histéricos, da cumplimiento a La_Ley 99 de
1993, en especial a su_articulo 31, donde se

describen las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, y su numeral 19,

describen  las  funciones _de  las

‘Promover y ejecutar obras de irrigacién,

Corporaciones Auténomas Regionales, vy su
numeral 19, Promover y ejecutar obras de

irfgacién, avenamiento, defensa_contra_las
inundaciones, requlacidn _de cauces ¥

avenamiento, defensa contra las
inundaciones, requlacidn de cauces y
"comientes de agua, vy de recuperacidn de
tierras_que sean necesarias para la defensa,

corrientes de agua,_y de recuperacién de

proteccién _y adecuado manejo de las

tierras que sean necesarias para la defensa,
proteccién _y adecuado manejo de las
cuencas hidrograficas_del territorio de su

jurisdiccién (...}

La_Corporacibn Auténoma Regional del

Canal del Digue — Cardigue,_a iravés de la
Subdireccién _de Planeacién _y una_ vez

cuencas hidrograficas del terriforioc de_su
jurisdiccign {...).

La_ Corporacién _Auténoma Regional _de!
Canal del Dique — Cardique, a través de la
Subdireccién _de Planeacién y una _vez
" realizada la visita al lugar_por parte de los
funcionarios_de _esta  Subdireccién

realizada la visita al lugar por parte de los
funcionarios de esta Subdireccién,

recomienda realizar el MANTENIMIENTO
MANUAL DEL CANO CENICERQ- SECTOR
CANAL DEL DIQUE - DISTRITO DE
CARTAGENA-DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, toda vez que se verificd la

recomienda realizar el MANTENIMIENTO
CON RETROEXCAVADORA O SIMILAR
, DEL ARROYO CORRAL - SECTOR LOS

PLAYONES - MUNICIPIO DE MARIA LA,

BAJA -DEPARTAMENTCO DE BOLIVAR,

toda vez que se verificd la situacién que se
describe en la solicitud enviada.

situacién _gue ge describe en la_solicitud
enviada.

“Ei"Caflo” Cenicero, ubicados en el Sector

Canal del Dique del Distrito de Cartagena -
Departamento de Bolivar, se encueniran
sedimentados.

Las aguas que se encuentran en este cafio
no fluyen y se encuentran estancadas debido

l.a problematica que presenta la Comunidad
del Sector Los Playones en el Municipio de
Maria La Baja - Departamento de Bollvar, es

a la presencia de sedimentos y material §lque en épocas de lluvia la creciente que

organico, dificultando esto el libre {lujo del
caudal, la presencia
sedimentos y material vegetal, ocasionan no
solo la proliferacidn de mosquitos y vectores, ,
sino ademas la pérdida de la capacidad
hidraulica, capacidad de conduccién,,
generando como consecuencia de ello
inundaciones, .malos olores, contaminacion
de las aguas con presencia de basuras,
materia organica e inorganica y la no

navegabilidad en ellos a los habitantes de los |

pasa por este Arroyo se ve detenida debido

abundante  de j| al estrecho paso que las aguas sufren por el

desmoronamiento de los taludes, al
crecimiento de vegetacidon en su lecho, asi
como a la acumulacién de sedimentos
transportados  ({ramajes, palizadas vy
basuras), impidiendo el curso natural de las
Faguas a través del lecho del Arroyo.

,sectores aledarfios

1. Limpieza manual del cafio_excavacién

1. Relimpia_mecanica tipo retroexcavadora
o_similar_-_Incluye; retiro_a_sectores

humeda incluye retiro a sectores
aledartos,

2. Desmonte

3. Tablilla informativa.

adyacentes.

2. Transporte de maguinaria
3. Tablilla informativa.

Fuente: Elaboracidn de la SUPERINTENDENCIA con base en la informacién obtenida de los estudios y

documentos previos de los procesos de seleccion No. 2917 y 4117 correspondientes a los contratos No.
039-2017%* y 046-2017%%, respectivamente. (Destacado fuera de los textos originales).

54 Folio 738 del

8% Follo 738 del

cuaderno reservado No, 1 — RESERVADO GENERAL. J/EXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2017/039/TOMO |.pdf

cuademo reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOSICARDIQUE/CONTRATOS/2017/046/TOMO |, pdf
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De esta forma, incluso en aquellos eventos en los cuales los objetos de cada uno de los
procesos de contratacion eran diferentes, la definicién de los antecedentes, la justificacion para
realizarlos y las obras a desarrollar resultaba idéntica o similar. Esto se explicaria, a juicio de la
Delegatura, por la actuacion injustificada de los servidores de CARDIQUE en la estructuracion
de los PROCESOS DE SELECCION, pero sobretodo evidenciaria tal grado de negligencia, que
los investigados habrian tenido todas las condiciones para ejecutar el acuerdo anticompetitivo
con mucha facilidad, puesto que, entre otras cosas, tenian claro que los contratos con
CARDIQUE consistian en una simple réplica de contratos pasados. Esto les habria facilitado
anticiparse, organizarse y adminisfrar el acuerdo como un gran carrusel, microadministrado
mediante numerosos subcarruseles.

(v) Correspondencia entre los estudios previos de CARDIQUE y un documento realizado
en Costa Rica

Producto de su actividad investigativa, la FISCALIA%3® descubri6 que habria similitudes entre el
aparte del analisis técnico de los estudios previos de los PROCESOS DE SELECCION
realizados por CARDIQUE durante el afio 2016 y un documento titulade “Manual de
especificaciones técnicas basicas para la elaboracion de estructuras de captacion de agua de
Huvia (SCALL) en el sector agropecuario de Costa Rica y recomendaciones para Su
actualizacion™?. Este documento fue realizado en Costa Rica, en el marco de una consultoria
financiada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de ese pals para el “Programa de
fomento de la produccion agropecuaria sostenible”, en el periodo correspondiente a noviembre
de 2009 v junio de 2010.

Las similitudes encontradas dan lugar a concluir que los servidores de CARDIQUE, encargados
de realizar, supervisar y aprobar los estudios y documentos previos, habrian parafraseado e
incluso copiado textualmente el documento técnico costarricense, incluyendo apartes en los que
se determinaban —en la forma ya explicada— las necesidades de contratacidn en los territorios
de jurisdiccidn de CARDIQUE en el marco de los PROCESOS DE SELECCION.

A continuacién, la Delegatura, partiendo del hallazgo de la FISCALIA, expondra cada una de
las similitudes entre los dos documentos:

ESPACIO EN
BLANCO

% Folic 174 del cuaderno reservado No. 1 — Reservado General. “33. Informe de Policia Judicial de fecha 18 de
mayo de 2018". \2017-408004\EXPORTADOS\2017-408004_2.ad1\33. Informe de Policia Judicial de fecha 18 de
mayo de 2018 suscrito por Camilo Ernesto Montiel Causilf1262].pdf

s Folio 369 del cuaderno publico No. 2. 2017-
408004FPRESERVACIONCARDIQUE/PRESERVACIONES/4 WWW.MAG.GO.CR.  Preservacion pagina web:
http:./fiwww.mag.go.cribiblioteca vidual/biblictecavirtual/a0027 3.pdf

4
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Imagen No. 18 — Similitudes entre estudios previos y el “Manual de especificaciones técnicas

basicas para la elaboracién de estructuras de captacion de agua de lluvia (SCALL) en el sector

agropecuario de Costa Rica y recomendaciones para su actualizacion”

d  ANAusts TEGNCO

BESERYORIDS.

El ety dla s 0 T s parmily lener, B |29 comuridades campesinas. ura
caplacidn de amua o busna t2is ¥ @5 fck scoeso, mes mm e bampo de wiana, Loe
FESANOTIOS 48 pusdan corsbuir comp medio de ab iriento guas de P

da quebrenlay y rios, © AT caphurar B3as Rocdas. En esa seniido % FAQ (2000), define o s
TENMAORES toeno b caplaciin da BUa o LTS meckantn 12 rmcolaccin da escomends supericial
para s Lea procucdlva, ¥ que puede bgrarse 34 B suporiicics do kfrdus, asl eomo de comenies
da agua intemmitentes 0 eflmeras.

Los reservorion prasenian <Sinlcy ipos do de constcoibn de S Bsiraclures, ks cusies pueden
ublearss en la cabsgona de MOCOCIRECN 0 GEp'aciin de medisns excaly Lt caraclorislicos
principales de tas slskemas de macrasantacie son;

+ Captaciin de aguas de escoment!a sapedfical, lamingr v de amoyos.

+ Eaverentia eupaiicial Mnacenzdaen el perfl del sunln

= Aren de caplacidn, genorimants oo 30 a 200 melros de radio,

= Sarequisre de auiclonts supedice paa ulicar Lz Brees e caodacian, z‘.mac,enamuenb ¥ Sienthita.
+ Refacion fwea da captaciGnffirea de cultivo, Lsuaiments de 21 o 101,

+Via peeparedn porn ol vereden: el sresn o Jqua.

Lok pxincmaes ComPOnEnieET de un SISEm:] da macoraplaidn s

- i Aroa de capra, &0 donida 96 racclock el aqua para sar transpartada hasta o seservong,

- £ drea do aimacanwaie a mesonorio (IEserdnd erkiicial, parfd del suais, asuibaics sublrrneos).
+ El &y clgetvg o de usade;lgun tura, i ndusihnal)

Eximtnn di; tipog e da s, puro v Cardiqua s eituian s 5 1entas

Reaervarios Dique: Represa Lot ombe'ses 86 riesa Sinacenan gran pare dé ua por entlms
dn la superficie original det lemeno. S cansinman en fraas con pendianies suaws A moderadas y
o la ren Tuete levanio & d a ung dep Bl embatse 2e %eva con agua

d ANALISTE [

EEIERYORIGE.

El dhma i

de Bgera BA ins pemila tanear, a b comunidades cempasnas, Lny
caplacidn dé bgua de buena caldad y de Ko oesso. Mmey un en liempo da verano. Log
resereion 8 pUBdAN comstE como madlo de Aas de

da quebeadas ¥ rios, 0 P CaObea aquas Movides, En ese staidg Ly FAQ (2000), dom & log
TESERION COMD |3 Laplactn da agua de fuvda mediants la recpieockdn de

PaF3 $U ust grGUCtivg, ¥ qua pueds lograrse de las uperfitles oo tejadas, azl como de contentes

e Tl Fol
/ Los roservarias presenton distintos ipoy de de consinuceidn de sus estuelars, 19 cugkes u.leden\

upleare en {3 <elaparia de matocaplackn o capiackin de madlane sacels. Las carackerinkas
principsles de lon sitterms de marocaplacidn son;

» Coplacitn de aguas de escormenlis supericis, laminar y de aravos,

+ Exvarentln Rpericlal Nmacanada an & perf) del suckh,

« hata e czptackn, gemeraiments do 30 o 200 mekoa da rada.

+ o requisre de sufciania superich par ublcar tae Arees da captaciia, JAmacenamionn y sicmbe,
~ Reiaetn araa do eaplacivilires de cultive, Uyuaimena oe 2.1 £ 10:1,

* Via gregaradi pam 2 vereders del exces de amua.

Los principcs conmgonsios de un sislena de macfcapacitn 3on:
+ El drea da caphure, #n donde be 1ecolocts B agnts pavs aee tranapedieda hasta o resereotia,

+ Ei drea de almarenaie o reaenvoro (reseraond anifitial, perfi g wueld, andfenss sublgrranags).
\-_EI #ren objeivD o o Uso del egu | Bordculura, Uso domEstcd & industrizt).

Enislan il B de lon da Ins, pam en Cadquas so eculan ke siguenies
Resarvarioy Olque: Reprisa Lot embaises oo iepnisa dlmaconan gran pecte ol agua (o &ntlns
de Ly suparbiie orlginal del terena. Se cansinuyen &n Atus Bon pOiBEINRS SUSWS 3 roderadat ¥
chni [g represa 5o puede evantat franswirsaiment a una depresin. Bl embakes se Kena con aqua

El copitulo final del documento hablo det boabeso, por ser wan parte da
Bran [mporioncia o la hoeo de establecer sitlemad de g de apnas en reservo-
ing, especialmente, pare suellas zonos donde Jas earucteristicas peopidficas
1 permiten irasledar el agua por gravedad.

El manual st presento toun lenguage sencitte y prictien. Sin embargn,

alpunod emas neg EChicns, ¢

{12l ¢ el ey e c3laulons che s llajex en bunbeo} Por ln tanta, se n:mlmclldn
har g un Eenice en lo metecin, o aquellos cases de cierly

conplejidad.

AR

2. RESERVORIOS PARA ALMACE
AGUA

171 almaccneimients de Bgus en reservanios penmie tenct, ut producior
agropecusrio, un suminisieo de agud de buens eolid:ut en el verano o durmve
las sequias o veronithes que se mesentan e invigrno,

1 ns reservorios se pucden constrair par almacenar gguas de ¢acmmen-
Wil provenienies de quebigdas v Tios, o para capiumr apuas avidas, In que se
puede definir coma cosenha de agun de Nuvia. En cse sentidn, MNasc (1959)
deting la cozeeln de agua coma ™o recofeccidn del agua de etcorventia parn
i et progfueriva ', micninas que, segan la CAD (2000}, o copiacitn de agim
de lirvia extd detinida como A recoleccidn de cxcovrrmtiv supecficied para s
use pdictive, g geee prede fogearse de fas Superficies de ielodos, osi come
e corrientes e i iteckilemtes o effneeasT,

Tonmanehy en cuenin la retocifin entre el dren de recokeecitn y el drea
du depdcien dek agua se pucden anotor Las siguicntes categorios pare cosechn
e uvia: {11 Casechu de aguw en lechos, (23 Coseeha de ogua s consunm
animal, {3} Cosecha de agua imer-lmenl {4} Microcapeacian, (5) Caplacisn
de medinng esealn o macHRapEACian, fr’-‘n l":lptacmn di gran psenla tareas do

ven migchas kild Ll MUy CLHm-
Mejas y grandea redes de duateibucibng.
I’ este manual se incluye cjeniplos de won ale e
pueden ubicmse en Iz woria de placién o caplacién de mcdi

SN
FANI W UAH \ l.\
MR LLLVE IMCAT LI EN
AL L C D3 IR
[AVIEUNE (JTEEE bl

esvula, por sar las que s pueden adantar mepor a las necesidades de los peque-
fiog y medianos produchores agropecudrios. Tamhién, so incliye un cyemplo
de captocidn de agua de techos, pueste que es wne posibilidad para abasiecer

de apua actividades sgrlcolas o pequena escala cotw hueas.

Lag caracteristicas principales de 1os sistemas de macrocagacion son:

. Captacion de aguns de eacarrentia superficial, laminar y de arcoyos.

- Lzcoreentin superficial almacenada en el perfil del suelo.

- Arca de coptacion, generatmeate de 30 a 00 metros de radio.

- Se requiere de suficiente superficie para ubicar las dreas de caplacidn,
sl macenamizito y siembia,

+ Relacion drea de capuacionfarea de cultive, usustmente de 20 a 184,

- Vo preperoda pars ¢ venedera del exceso de agus

Lot principalet componentes de un sistema de macrocapacion son.

- Ll drea de captura, en donde se recolecla el agua paro ser lransperioda
hasia ] teservorin.

- [l rea de almacenaje o reservora (reservorio antifieial, perfil del sugln,
aeuiferos sublerrinews).

- T2l frea obfotiva o de use del agua (ngriceura, wen domésticn o indus-
mral).

1.1, Tipas dv eeservorios

Los principules tipes de reservorios aplicables a fas diferanies 2onas de
Costa Rica son:

- Reservarios Digue — represa, con lus Siguientes variantes:

* Reservorios Dique — Represa.
- Reselvorios ue = Represa con revestimenn,
. Rerervonins Digus — !h:pma con gavIoNss.
- Reservarios G lox, con las
L] Reser\nno LExeavado.
. Reservorio Excavado con revestimicnta,
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Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA teniendo como insumo el hallazgo de la FGN en el
Informe de Policia Judicial de fecha 18 de enero de 2018.

De lo anterior es posible observar que, en los estudios y documentos previos del afio 2016
realizados por CARDIQUE en el marco de los PROCESOS DE SELECCION, el acapite que
corresponde al “Anélisis técnico de los reservorios” indica de forma similar, y en algunos casos
de manera idéntica, lo sefalado en el documento técnico costarricense. A modo de ejemplo, en
los estudios y documentos previos se hizo referencia al documento “FAQ (2000)", sin que se
realizara la cita correspondiente. La situacién mencionada resulta relevante como quiera que
impide determinar cual es el documento que fue utilizado para sustentar las cuestiones
refacionadas con los reservorios en los estudios previos. Esto permitiria evidenciar que se
realizd una copia irreflexiva del documento foraneo, sin tener en cuenta las necesidades a
cargo de CARDIQUE.

Imagen No. 19 — Similitudes entre estudios previos y el “Manual de especificaciones técnicas
basicas para la elaboracion de estructuras de captacion de agua de lluvia (SCALL) en el sector
agropecuario de Costa Rica y recomendaciones para su actualizacion”

de escormnia Sa considers gue un edlaique 5 de fepresa, cuando la woturdidad del agua
embalsada encima da ta superficls scbrepasa 90 o,

Ressvorios Excavados: Los resefvonod encavads almacesan gran psfe del sgus debso del
mvel ongenal del suelo. Se YO en lernnos planoa y donde hay sitos adecuados

pata consLF una reprasd. Se pusde benar, tants con o ama de escomentfa come por b infifracidn 2.2, Flementos per consdderar para Ta consirnecion de reseeso-
. (210

1
I(I.(D\Il LYTEYR AT RS NI TRFET S 1A

de agua subterinega en la excevxion,

Leos elenwente bisicos por ser iemados en cuenia a la hora de construir
Reasrverlo Estangque: Esta ¥no de mserverio o muy similor 31 excrvadd, oon b diferentia que o un resenvrrio son (ver Figuea 2).

nive] ded mgua se puede Bevar por encima del suslo. medants ka consinkcidn de paredes, 221 Seleeetfin ddel slthy

fincipal o, X drmidha el torlates o fuccén no
de Se poce xonas o ma s €8 cons Tl ddisefo y conslruceidn ndecumdos de Tos reservorios son indispensa-
s& encueniren disponibles Cuando k5 susios no son accliosos, ef plso 58 phede rovostr con bies part asegurar el éxilo de estas chras, ademds de hacerlus mas ficiles de
hoo o embrena de PYC. Cuidar, s SOEINGS ¥ eConiniicos. )
vondrolo. pas peom De acuerda con Penota (2004) ¢a ideal congiderar ¢n lag aspecing coms.
truclivos del reseovmrio ¢l punto mas alto de la finca, de mode que of ngus pue-
L 8ITIO dha Negar desade esie prrsbo bacla coalguicr lugar de i peopriedad, Sin vl g
SELECCIOM DEL SIT! na sigmpre ¢a pasible lener 1oa condiciones adecundns para lograr 1o pntering,
Si fa esirociur sole puede ahicarse ¢oun punbo may bajn, serd secesania eon-

La seleccion del itn adecusco es clave pos o éxito del reservona. Debe tomase en cuenta la siderar la impiementacidn de homheo, ) )

) ) - Le scloecian del sirio adecuado o clave para el &xito del reservorio.
topogrefia del ferrend, i lextura del sueks, €l desting donde se usara o aqua y fa dispenibfidad de S Thebe Iomarse en cuena Ts wpografla del terrenu, by tealura del suelo, ef des-
faemibe de agua, estod factores ge detaltan & connuacin, e demde 2 usteh & apwa v le disporibilidad de fa fuenle de apun; estos

fartonza se detallan a conlinuacion.

Tepografia La ublcacisn ideal para un resarvonn es ana daprestin natural ancha y plana con una
qgaganta sstrecha e of extremo inferar, qua pemit embalgar el agua con una repres: Vansversal.
El el mds ecd0dMIce &4 o que permita repmdear @8 maysr cantided de agwa, con profundidad

suliciente, usante 13 (oprosh e menor (Bmals ¥ oo et minimo movimieno de bama. Daben sviarss ;;"‘3"'”';""
T

sias poco prolundos, donde se3 difich coniralar mekezea. que podies parjadice la catided del egus, WECETEIAE PN

)

detida A & dascampasdaidn de las matoras, ast como &ean con nacknies de BgUR, quebratas o coniskitrar pira
CINE R peee

rios pammianghies. PO,
Taxtura dtl sueln Ea prefesible construic fos gstangues e suelos de texturas arcllosas, qua al Fuenws Eloboraidn
ompacarse adg cierta | ¥ sin smibergo, S S0 emplean prd

getmembranss de PYC o plisten, pueden conatruims en suelos de fexturas frances ¥ amnoses,
Les alioramiendos de o2, frava 0 armna, pusden causar problemes por |a eesiva wlifrackn ¥




RESOLUCION NUMERZ)B 939 DE 2019 HOJAN® 103

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos™

I et i
B AN N DN 20 excmati 4 e 1 w1 e 4 s e 4R b pfodde 6 1ga LR i A L
e o T rtsada acinade i vt wtnesa don, : PRk R
HEA IPESILYT KINLK PO . 1] Lt 0 R Ernalion: Lox mservaros sxchics dmaoi s e O Sl tebah o
[ p—— L " ol pioned y w1 adecuas Tjvegrafin
“Tytkidn, o5 Inunrlisee omvider W prosenvin de pisdrs, caperids A Lol L e S b RI, 4 o0 o agmm da uacotrit i per a b L uhicacim idcal para un resecs 6rid ot b dopresidd Ivmuts) anch
1& | ewstr dr it i 1 N . plana it Lna garganta el ol < G4 infrhr, gue pertess cmbalur
Evinne e i otterioed on Baicacin €l 4gun ¥ gun Teprers drongremal.
1S Hile eoonianios o0 g poimis eIl L ear tiiided de
Cramera del viadm 4 A —— sm, o0 profmlutul m_li:unﬂc.nmuluhlmmkmmwﬂe)mﬂl
La pepfonble coastuis lus ooy o welos 7 Esluiad khlbeas. f Eauacger 40 1 b4 o o ) " Aol minamn M imucnl de fimes .
quE Al Erinpheiara: bl ciens impermmeatahind y etabilid. e el 04 dgah T puwie dvm par enca ool sk, motiants B aion tr e, Thehan purimrse vilios froca profmsdos, donde o &l comrolar mals
e, 1 3 empoad e V00 plimion, pocd: v adwenis d cohGTTAY 52 4Teads 12 TR oo 4 ptersi O CEASTUGGT PO i, priviran e juidiar B cnlinfud del ayu. debkdo w L decomponcinL
et de temluf e Frics s B0 TISAE . e Ins e, gl e dre pon nacienles Je agen, quetmadad o rins pers
L i @ " » 30 sheumiwn Sraonfins. [um3 D4 Qieia no s e, sl v L e Reosdr oo f——_—
o excuaivn infltrridn 3 pur <] delilHarichis de (o AR, ol 15 @ec i G RTINS P
deben eitarse e 3o pogile, o bien, oovihnese cun makeriskey inpeimeakbi ¥
rearentes ks e o £ endal e /
SELECEH DL 8T
I"wbrucion
et prouracs Ja urkencid wamagor, de vk | ugo del
P, ars evilr b nececidad de bowhen. Si el estinque s perw abimosy L aedecziin vel s peczoa v clom pa o 4oty dob irtmend, (e lemame B auaet b
Phicvaienas o agecitboars, o ideal nibess s gruedad para el Lrumpeorie del " indaurio RN
s, por I qme comviene ubicarly e wis zona elevads de s A, pevo can gy bty el sk, e
- dc vapkcidm g1z Beruphn e invieran B ¥ v
reas phans ¢ mcvimhle ¢l s de hombac.
En chaw U uerer WL h rscrio, Cuvs fuoms de Rpd wa un ' B .. i
Lerhe, & omienionte shicarin conee e B consbnscciie, yrud ddurn oo TopoptzEy | UElackan ool [T 11 MASryen 4 16 CERIEAN MRS BACha y [ o ina X
s wubering prvee dcl agua Lic wpual Fonne, debc crme N — o — Flaves 3. Depresiis aunsral yer
icacho I ke tel bmgar i ] . Lt b . B SHATF G L PEIETAE. '
1 b s et 44 & (i oot wperide 1 mmoe canlelid e wpg. o prokirdiead
Tmemtc de mgan y dres de dinufe ik, ’ b Dt Far eslamques excas a5 elcvprs Lot Plirin, lutmnda £ caenil
51l witanuo & BRiE 0oR K O cTetlh, o preitnble g Al . 0 P Gy NS eatngn B¢ We MTUCARIdR, ¢S RTILE STCMT Y Febrr
ooz de paizales cercudeg, o e coheriurs, . reducis Ul s 0 GO ke T 3 g, [ —
de skt aind. B cise gie [ coachdad de wediveidm srmnmedes wes alla, e & b deacTOSERN 32 ek Msenon, W coi bt o et 4 dov QuetrEa D L ulbcvskalinn e bamtcar B Loptinciidod e ST TR B4 v 0
M Lo W G4 gt b imentacidn ol emmde del rnbale. . y crommentar |a excmariin, £ e o e mavsla pam canstrun digucs k-
Oin 3 P danc priklivas ok \fhupenangs. serales, et Famemt Conupactadus, e povriden abisieus s <u nclo
| d el ko L Tarars det Proe 3 parli Lol I 3lingits mh muics de ek o, 0o @ ) del wivel nanoul e laresc,
1o, fahikculbs o CORLMTY & REDES (W, arTeas voms. eams ome mputes Ao, tiin myrmekAy ) pHG1a, W wTaRe U S
ot do FC o FRIFS0. pusden mysihicss w wedtt de fecur banc § AwEkH.
m Liw WIaRnOn 9 fOmke (JIVA O e, polden Gl piokieme por b waoema ik aden ¥
J

por ol debiiamnin d3 ks e2lRaciu. pof o que deben £A3Te 4 b s, ¢ den, rearkbase
ton meteriales ey mnies sl
Ubfcackin Debg procurarse 4 ubicacon mas venlass, de acuomo con 6] 15o def agua, pacs evtar
la neciralitad de bombeo, Sl witannua en para shaosiercr Bbitvidma D Bqrculys, 62 Ked wikzar
lo gravecdad para & trarpedte ol g3, par ko que conviens ubicant o Lt 20na elevada de
finga. pern cot sulicienie Srea da Captockin pars lenae e imvieme, E| resanerio dobe eslar
ubkcadp 1o maa ceica posibi del Lipa dende oe p82ara o aqua.
Dafinickin del valumen ds agua posible da caplurar Lo [oubindad de caphaer aqus da Sune 1
comhina Muchas varables. Destacen la pardienks del Lemara, qua aaimonts i debe sar mear g
3¢5 por clero, b preciiacion acunulada sl caida on el sio, o Sred de eapiacién 2 aguas v
[ ] a d8 wantl. Promi , 5e puede e Wva do caglaciin
Teuerido por Lna 2ctidad data medamta b1 acuackio:

Pam avitar Ja contaminacidn, debe evitise el ingreso de ague pruve-
niente de vorreles y alcantanlia, asi como fs enirada de ammules.

rea de CApIRCifn & v cusdradod, d h bl
£ Reguerimmento de agua sl on 1riroy. o - Pusthle wigacion de e

Frus: Previpiincidn et en mitimetres, £id PP BN FESEIONND.

Esla estimitin prfrinar pemte coreser of posbi vk aknacenar paR lionos eorios o \ /_ - -

Definicidn del solurnen di agna poasiie e copturar
uan @ kes M (Fraser y Myers 19831 Para conoost b ecintaciim medin mensuel y 19 1.a posibilidad e capturar agua de Nuwia comhina muchas varishles
predpliacin media enusl sumEade # necenara coneular ban basss do dan 48 IDESK o Tresraran b pendienre del lgmenn, gue idealmente oo debe ser menoe de 3 6 5
iUt ot are &fin. No bada ke bvls s £k 60 Un Aes determinda pueds B capluda por cienta, Ja precipita scumiilada anual eaida en ¢l sifio, el firca de capta-

® almacenads, debada 8 pérdidas pov lfirackin, megi el Lo de Suek ¥ In svRporacin. Tanioado en cton d? dguas ¥ la pnslbh!lcd::!::caI:nacen_mme:]";.'m de
oonsideraciin esla lenbmenc. En o slguiente cusdie sk prosenta walormp g efidencia del por U actividad dadda mediance 1n ecuaciing ) ’
i ol agt e gt berturas de susk
A< 053 UfFn |
v * Londe:

Az Aren de ceplucidn en metres cundmdos.

- Efchancin de’
| #ecurrimisnto ‘Tipt tw duperficla 11 Reguerimieneo de agons aonal en Jiros,
L eplmade L R t Pma: Precipiacian anual co mili
Parn supoficles Bsas, kngmermabla coma keghos ! N . - .
£ metz, &0 K12 aRE, da cancict, onle glres, Rt emrimaciin prelinivar permite conocer el peasible valomen por ol-
Fard superficgs 20 gravi & gxmetiada Quunar par 1icmpos cortoa de uno o tres meses { Fragier y Myers 196833
k] Paea pasloy patados




rResoLucion Nomerol 0 9 3B HOJAN® 104

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacién y se formula pliego de cargos”

Pt 10
=l AL B LPELIN SCRAES DA
LIMURA LI SRR LD T L }(III lll AL}
SALRSL AR B RAETEIE AT LIS S T 86 IEELELHE, WL AL AR 11T L Laa T
ELIEA" 1L ASHITELC) ARKIREY Il 1t L 1
e SRR A REANGAT KinF PR S8 1107 B

lraoaa
M Bl bl v W

Foan: Frmber s B, (1]

ErEs ok plnan de spa bl oo it ikl d i 2o

(R o
iy

[ Para cohucet B peocipaiaeion isdon ieemorl y I previpiocién nisdiy ‘\
amal aumuladn, 23 necesarin ounsibor b beses de deon (e Disltao Me-

Macd tvikn In ssedarmetFom. vt o s el i dhr ik - ovraltipn Fackmnl |13 0 realquier mrn enie alm, S precesta alpunos
iz curmice y shcen e, a! crri b o I, rieanpdos onbee o 20,
i bk |y S e Cn o0 wn dnen tiennenueht purds ces cumumda y
wlimcetueda, dehikn o pevdidon por inflbnecifin, segin o npa de st ¥ La crme
porscwm. T mn‘hmmsmmrmmu mcFL'unh 00 presmin o
i suche.
1 i { AP ¢ o T A AR o Tt kg »
LR LT, L] L}
oo W o ok 0 ik e W i comin 2z sl v g e dprorecuEt pars by
B ot e X
it T i e vupertire e, B
i . 3 i, - Jr— nb
" hgum-! Prostble wbuactor dewm [+ s T ien lium,
elifn gt vy 1al, owiga asfiliica, ile vncie, entst phius, mnmmm:mmtmmhﬁnn-ﬁuu
1 WK Tarn wperficies o0 grars o Evtseatihs. v, g, At 8wk #1 b W caeghen cmspordients, § ¢ P 6 Il
TheFigdthin el snliicierd du dguh pecHibe dr eopLarar um Farp ek Iraiebus. qR W e de (e b T A fe et e B G
La proibibidad e coptmnar spun e Bus in cranbem roschus varishlcs ko n pu eptada nareml ] wacstl Fary e i Con MO, W it I - T o i i oo
Dlestacin b [iendienc el 1emen, gue idealmenls i debe <or menor de 1.4 4 k - _/ NITCA G A
par tmi. |n precipeus e cumakede e vkl on ¢l s o S e egta- / Firime: Frimte ¢ dopit 549800
chin ¢ bgutim ¥ b pro@d bod sl ~ .
Frckininnrenie, 32 puede delorming o deca de capacbe mqoenda ] Exomce, =i vobumaen de apm posible pm ulilizn wid dahe ot EQNTIRAGCHM PE Il RERERVORG .
prir w3l dasde modiemic B ek
LTS ZTEY ) i . .
- ML;.;. e - W Bstructral 3 oo of wriam 4 M JHPLAM] O 44 vl B came pant p
g E- efiicncia de esoumimienda.
- .
A Aren b oupAn N P NCHU cadnd o Ioma: Preipitacite anusl £ medrca : 'Iﬂ'ﬂ. o, claes ] G2 N BN LY N i T L T W T
LI Pequeaimismls e agwn anial en e, . Aron e caplitin e e ni WAL ETR . -
Prun. Precipeuuride ol cn milkrelo o i Whra v okt el M, PG ¥ 9 b o kel [ At a9 P 4 in
El PR " o ol i ) tftiemrdd 4 de lullncncls b Esoarrenng Y e
Féli I rciminge ikl il & o lutiech bod ol Vi1 cem que v mquice? prra logm e revernn o foca de inflecns
AT e NP e d ane 1o fnescs IR x Mpors 1981, in il m::‘m :Tq"m";'elﬁzk ewdievin P, s 55 poade £ ) M oty s i i p
L.

IT“.E' f"":@"" i
Fuente: Elaboracién de la SUPERINTENDENCIA teniendo como insume el hallazgo de la FGN en el
Informe de Policta Judicial de fecha 18 de enero de 2018.

Se evidencia que los estudios y documentos previos utilizados en los PROCESOS DE
SELECCION adelantados por CARDIQUE durante el afio 2016 (pues para el afio 2017 no se
obhserva que se hubiere estudio técnico alguno), también coinciden con el documento técnico
costarricense en los términos relacionados con la textura del suelo, la topografia, la ubicacién
ideal para un reservorio y la definicién del volumen de agua posible de capturar. Esto resulta
insélito, dadas las diferencias entre las condiciones geograficas de Costa Rica y la de los
municipios jurisdiccion de CARDIQUE.

Ademas, la inclusién irreflexiva de las ecuaciones resulta de gran relevancia, como quiera que
incluye dos férmulas matematicas para determinar el area de captacion requerida y el agua
posible por utilizar, que fueron directamente incluidas por los servidores de CARDIQUE en los
estudios previos de los PROCESOS DE SELECCION. Sin embargo, como ya se advirtio, las
mencionadas férmulas matematicas no habrian sido utilizadas por parte de los servidores de
CARDIQUE para la determinacién de los velumenes o las cantidades que debian ser objeto de
intervencidn, por lo que habrian sido incluidas con el fin de dar apariencia técnica a los estudios
previos de cada uno de los PROCESOS DE SELECCION.

Imagen No. 20 — Similitudes entre estudios previos y el “Manual de especificaciones técnicas
basicas para la elaboracién de estructuras de caplacion de agua de lluvia (SCALL) en el sector
agropecuario de Costa Rica y recomendaciones para su actualizaciéon”
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Fuente: Elaboracién de la SUPERINTENDENCIA teniendo como insumo el hallazgo de la FGN en el
Informe de Policia Judicial de fecha 18 de enero de 2018,
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La Delegatura destaca la insoélita inclusion en los estudios previos de los PROCESOS DE
SELECCION de un acapite extraido del documento técnico costarricense sobre la construccion
de reservorios, incluyendo los materiales y las cantidades que debian ser utilizados en su
elaboracion, pese a que los objetos a desarrollar en los procesos de contratacion de
CARDIQUE no estuvieron relacionados con la construccion de reservorios, sine con la limpia,
relimpia y mantenimiento, o con [a construccién de jarillones en la cuencas bajo su jurisdiccion.

En conclusioén, los servideres de CARDIQUE habrian copiado deliberada e injustificadamente
los estudios previos de los PROCESOS DE SELECCION de apartes del documento técnico
extranjero, cuyo propésito era totalmente ajeno a las necesidades de contratacién de la Entidad.
Lo anterior en consideracién a que no sefiala cudles son las correspondencias entre las
condiciones y caracteristicas medioambientales de los territorios de jurisdiccién de CARDIQUE
y los de Costa Rica.

Ahora bien, la copia del documento extranjero en los estudios previos no ocurrié en relacién con
los PROCESOS DE SELECCION llevados a cabo por CARDIQUE en 2017. De hecho, los
estudios previos de los procesos de seleccidn del afio 2017 carecieron de soporte técnico.

Lo relatado, sumado a la utilizacidn de un modelo predisefado de estudios previos vy a las
graves deficiencias que habrian ocurrido en la determinacidn del objeto contractual a que se ha
hecho referencia, permiten concluir que los servidores de CARDIQUE encargados de adelantar
los estudios previos de los PROCESOS DE SELECCION habrian faltado al deber de
planeacion que rige la contratacion estatal. Tales circunstancias habrian conllevado a que los
pliegos de condiciones de los PROCESOS DE SELECCION obedecieran a una injustificada
actuacion de los servidores y no a criterios objetivos que permitieran seleccionar de forma
objetiva al proponente que proporcionara mayor beneficio a la Entidad. Esto en detrimento, a su
vez, de los principios de economia y de seleccion objetiva que garantizan la libre competencia
en la contratacion estatal.

Ahora bien, para la Delegatura es preciso advertir que las deficiencias anotadas habrian sido
puestas en conocimiento de varios servidores de CARDIQUE a través del correo electrénico
enviade el 10 de febrero de 2018 por solucionesterritorialessas@gmail.com a ANGELO BACCI
HERNANDEZ, KATHERINE MARTELO FERNANDEZ, OLAFF PUELLO CASTILLO y SARAY
CECILIA HERNANDEZ DURAN®® entre otros servidores de la entidad.

El asunto del correo electrénico indicaba “Matriz de detalles de tareas como insumo juridico” e
incluia un archivo de Excel adjunto, titulado “Seguimiento plan de mejora como insumo
juridico™3°. El archivo de Excel correspondia a una matriz en la que se detalld el plan de mejora
suscrito con la CONTRALORIA. La pestafia "SB PLANEACION" hacfa referencia a los
hallazgos de dicho érgano de control relacionados con la Subdireccion de Planeacién, respecto
de los cuales la Entidad debia realizar una “Accién de mejora”. Adicionalmente, en la matriz se
indicaba el “Avance fisico de la actividad”, tal como se presenta a continuacién.

ESPACIO EN BLANCO

538 Folic 741 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \2017-408004\EXPORTADOS\2017-
408004 _1.ad1\Matriz de detalles de tareas como insumo juridicol{270006].msg

5 Folio 741 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADO GENERAL. \2017-40B00\EXPORTADOSY2017-
408004 _1.ad1\Sequimiento plan de mejora como insumo juridicol270007].xlsx




RESOLUCION NOMERJ 6 9 3%& 2019

*Por la cual se ordena la apertura de una investigacién y se formula pliego de cargos”

Imagen No. 21 — Seguimiento plan de mejora como insumo juridico
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Fuente: Extracto del archivo en Excel adjunto *Seguimiento plan de mejora como insumo juridico™ al
correo electrénica del 10 de febrero de 2018

Como puede verse, dentro de los hallazgos de la CONTRALORIA, la Subdireccion de
Planeacién tenia a su cargo planes de mejora respecto de la deficiencia en los estudios previos
y la falta de memorias de cdlculo o elementos técnicos para la determinacion de los costos. Sin
embargo, pese al compromiso que parece haber asumido CARDIQUE para realizar acciones de

LI
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mejora y contrarrestar los hallazgos, a la fecha de remision del correo electrénico, 10 de febrero
de 2018, el avance enla implementacién de las acciones de mejora correspondia al 0%.

Lo anterior es indicativo de que los servidores de CARDIQUE habrian tenido conocimiento de
sus fallas en la aplicacion de! principio de planeacion en los PROCESOS DE SELECCION, por
lo menos, desde el momento en que la CONTRALORIA realizé la auditoria, pero dichos
servidores no tomaron ninguna accidon para corregirlas, por lo menos, con anterioridad al ario
2018.

En conclusion, durante la etapa previa de los PROCESOS DE SELECCION los servidores de
CARDIQUE no habrian cumplido a cabalidad los principios que orientan fa contratacién publica,
en especial el principio de planeacién, lo cual también habria tenido consecuencias en el
cumplimiento de otros principios, como el de economia y el de seleccidn objetiva.

Las deficiencias en la planeacion también habrian propiciado una afectacién de la libre
competencia econdémica en el marco de los PROCESOS DE SELECCION, pues se
establecieron criterios injustificados provenientes de los servidores de la Entidad y no en las
razones objetivas de necesidad de la contratacién. Ademas, la modalidad de contratacion se
habria estructurado bajo una dinamica que no propendié por la mayor eficiencia de los recursos
publicos, sino que propicié la ejecucién del acuerdo por parte de los investigados, como se vera
a continuacion.

10.2.2. Aspectos especificos del pliego de condiciones

Las deficiencias en la planeacion de los PROCESOS DE SELECCION llevada a cabo por los
servidores de CARDIQUE también se habrian manifestado en la estructuracion de la
contratacidn, especificamente al momento de disefar los pliegos de condiciones y establecer
las condiciones para la adjudicacion. El método seleccionado por los servidores de CARDIQUE
para calificar las propuestas econdmicas presentadas por los oferentes habria favorecido la
gjecucion del acuerdo entre los investigados.

(i) El método de calificacion de las propuestas econémicas habria favorecido la ejecucién
del presunto acuerdo entre los investigados

En todos los PROCESOS DE SELECCION adelantados por CARDIQUE en los afios 2016 y
2017 (aproximadamente 345 procesos) el método de calificacion de las propuestas econdmicas
determinado por los servidores de la Entidad fue siempre el mismo. Esto hizo previsible la
contratacion y habria favorecido la ejecucién del acuerdo por parte de los proponentes
investigados. El métode de calificacion establecido en todos los PROCESOS DE SELECCION
para evaluar las propuestas economicas consistié en establecer la media geométrica con base
en los valores de las propuestas economicas y el presupuesto oficial, y asignar el mayor puntaje
posible (50 puntos) a la propuesta cuya diferencia con dicha media fuera menor, tal y como se
muestra en la siguiente imagen.

ESPACIO EN
BLANCO
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Imagen No. 22 ~ Método de calificacion de propuesta econdémica en pliegos de
condiciones
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Fuente: Extracto del pliego de condiciones del proceso de seleccion 1016 de 2016%°

Sobre el método de calificacidbn de las propuestas en procesos contractuales es importante
destacar que en la contratacién publica colombiana se ha generalizado que en los pliegos de
condiciones se establezcan varios métodos de calificacién de las propuestas econdémicas y que
la definicién del método finalmente seleccionado para la calificacidn sea elegido al azar y con
posterioridad a la presentacion de las propuestas. Lo anterior, con el fin de que se reduzcan las
posibilidades de que los oferentes coordinen sus propuestas segun el método de calificacion
definido y manipulen la respectiva férmula de adjudicacion. Por ejemplo, en algunos procesos
de seleccion se decide el método de adjudicacién y calificacion de las propuestas econémicas
segun la tasa representativa del mercado (TRM) del dia en que se realice el procedimiento.
Esto puede observarse en los pliegos de condiciones tipo que han sido publicados por
COLOMBIA COMPRA EFICICIENTE. Alli se incluyen varios métodos de calificacion de la
manera en que se muestra a continuacién.

"A partir del valor de las Ofertas debe asignar méximo [puntaje en letras y numeros]
puntos acumulables de acuerdo con el método escogido en forma aleatoria para la
ponderacion econémica:

Tabla 7- Método de evaluacién de ia oferta econémica

[ Método
Media arnitmética
Media aritrnglica slta
Media geométrica con presupuesto oficial
Menor valor

Para la determinacién del método se lomaran los primeros dos decimales de la TRM
que rija el dia habil anterior a fa fecha prevista para la publicacion del informe de
evaluacién. EI método debe ser escogido de acuerdo a fos rangos establecidos en la
tabla que se presenta a continuacion.

Rango (inclusive) Numero ‘Método
De 0.00 a 0.24 Media aritmélica
De 0.25a 0.49 Maedia antmética alfa

50 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL. JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUE/CONTRATOS/2016/CARDIQUE - CONTRATOS 2016/38/TOMO |.pdf

I




r & |

RESOLUCION NUMERO DE 2019 HOJAN®

110

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

De 0.50a0.74 3 Media geométlrica con presupuesto oficial
De 0.75a 099 4 Menor valor

Fuente: Extracto de un pliego de condiciones tipo publicado por Colombia Compra Eficiente™

Sin embargo, en el caso en estudio el método de calificacién fue predeterminado por los
servidores de CARDIQUE en los pliegos de condiciones y antes de la presentacion de las
propuestas econdémicas. Lo anterior permitio a los investigados eliminar la incertidumbre sobre
dicho metodo, de manera que podian prever la forma de adjudicacion de los contratos. En
efecto, al conocer de antemano el método de calificacién y la férmula para lograr la
adjudicacion, los investigados habrian coordinado sus propuestas econémicas en los
PROCESOS DE SELECCION. En consecuencia, podian determinar cual de las propuestas
seria la mejor calificada y a cudl le corresponderia |a adjudicacién del contrato.

El metodo de calificacion fijado por los servidores de CARDIQUE no varié en ninguno de los
PROCESOS DE SELECCION durante los afios 2016 y 2017. De esa forma dieron certidumbre
a los proponentes y facilitaron que el acuerdo que habrian ejecutado los investigados se
extendiera, por lo menos, en dos afios consecutivos y en multiples procesos de seleccion.

10.2.3. Etapa post contractual de los PROCESOS DE SELECCION

Por ultimo, la Delegatura considera que el comportamiento de los servidores de CARDIQUE, en
relacion con la supervision y el recibo de la ejecucién de los PROCESOS DE SELECCION,
pudo haber facilitado la ejecucidn del acuerdo anticompetitivo por parte de los investigados.

En efecto, la falta de una adecuada supervision por parte de dichos servidores no habria
permitido que CARDIQUE pudiera tomar las acciones necesarias para asegurar que la
ejecucion de los contratos fuera idénea por parte de los contratistas. De esa manera, no se
habria podido promover el uso eficiente de los recursos publicos ni la seleccién del proponente
mas idéneo en proceses de seleccidn que se llevaran a cabo en el futuro con el mismo objeto.

Es preciso hacer hincapié en la obligacién a cargo de las entidades estatales de supervisar la
debida ejecucién de los contratos que hubieran celebrado. La supervisidn implica un
acompanamiento continuo del desarrollo de lo contratado, con el fin de verificar que se esté
realizando lo acordado entre las partes de forma idonea.

Al respecto, vale la pena mencionar lo sefialado por la Corte Constitucional:

“De acuerdo con el numeral primero de! articulo 4 de la Ley 80 de 1993 dentro de los
derechos y deberes delas entidades estatales para la consecucion de los
fines de la contratacién estatal se encuentra ol de exigir al conftratistala
ejecucion idénea y oportuna def contrato.

Asi mismo de acuerdo con ef numeral 1 del articulo 26 del mismo estatuto los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de fa
confratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger
los derechos de la entidad, del contratistay de los terceros que puedan verse
afectados por Ia ejecucion del contrato.

Para efectos de dicha vigilancia fa administracion contratante puede designar uno de
sus servidores, que asume la labor de interventoria de un contrato determinado. En su
calidad de servidor publico responderé disciplinaria, civit y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de fa Constitucién y fa
ley."®? (resaitado fuera de texto)

541 Folio 378 del cuaderno publico No. 2. 2017-408004PRESERVACION
CARDIQUE2/PRESERVACIONMww.colombiacompra.gov.cofsites/default/files/manuales/pliegos_de_condicicnes_
plaza_de_mercado.pdf. Preservacion pagina webh;

hitps://www.colombiacompra.gov.cofsites/defaultffiles/manuales/plieqos de condiciones plaza de mercado.pdf

52 C. Const., Sent. C-037, ene. 28/2003. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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De igual forma, en el Manual de Contratacién de CARDIQUE se adopté la obligacion de llevar a
cabo un adecuado seguimiento y control de los contratos celebrados por la Entidad. En dicho
documento se indicd que la supervision consistia en el “seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados™. Se destaca que
la labor de supervisién tiene especial importancia en la fase final del contrato, en la que debe
realizarse una inspeccion minuciosa de que lo entregado por el contratista a la Entidad se
encuentre enmarcado en los términos establecidos en el contrato.

En el caso concreto, de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente se tiene que la
supervision de los PROCESOS DE SELECCION estuvo a cargo de LUZ DARY BENAVIDES
PIZA5% SARAY CECILIA HERNANDEZ DURAN®4 DALIS ESTHER HERRERA VARGAS>¢
y ARGEMIRO RIVERA CHAMORRO 5, servidores de CARDIQUE que suscribieron los
informes de supervision y las actas de recibo final de los contratos producto de dichos
procesos. Debe recordarse que estas personas también participaron y suscribieron estudios
previos, pliegos de condiciones, informes de evaluacidon y actas de recibo final en calidad de
supervisores de varios de los PROCESOS DE SELECCION.

Sobre el tema, llama la atencién que la totalidad de las actas de recibo final de los contratos
fueron suscritas en las instalaciones de CARDIQUE y no en el sitio en que debia cumplirse con
la obra contratada. Ademas, varias de ellas se firmaron en la misma fecha. Para la Delegatura,
estos dos hechos son indicativos de que la supervisién de los PROCESOS DE SELECCION
por parte de los servidores de CARDIQUE habria sido deficiente. Lo anterior por cuanto no se
habria verificado la efectiva y correcta ejecucion de los contratos.

En ese sentido, es preciso hacer mencion a la declaracion que el funcionario de CARDIQUE,
ARGEMIRO RIVERA CHAMORRO, rindi¢ durante la etapa preliminar de esta actuacion
administrativa. En esa oportunidad hizo una descripcion de la supervisién que realizo:

“SUPERINTENDENCIA: ;Coémo verificaba usted el cumplimienfo de la gjecucion de
esos contratos de limpia, relimpia y mantenimiento?

ARGEMIRO RIVERA CHAMORRO: Pues dentro de, de Jos, de los, de los... Nosotros,
0 Sea, primero nosofros, este, haciamos una, o sea, cuando ya se eniregaba la, la, a,
ia, la, 1a obra al coniratista pues se le, se le entregaba una informacion sobre ia, la, las
canfidades, ef area donde se iba a infervenir, el area ;no? Centramos estd aqui, o
buenoc se van a intervenir fantos framos de aqui, tal, tal. Si es un reservorio, bueno este
es el tramo que se va a intervenir. Enfonces posteriormente, ellos dentro del mismo
pliego, dentro de los mismos estudios previos y esa cosa, estaban establecidos como
eflos iban a entregar, 0 sea, el mecanismo como se iba a entregar, eso... Ellos
entregaban, hacian un estudio topogréfico, ;jya? Antes y después de la, de la relimpia,
de la relimpia se hacia... Antes se hacfa, antes y despugs de la relimpia se hacian los
levantamientos fopograficos y ahi te daban las secciones ya del sector, las mediciones,

iya?

SUPERINTENDENCIA: ;Puede, puede especificar, podria detallar el procedimiento
que usted realizaba para determinar que efectivamente se hubiera ejecutado la limpia,
ia relimpia y el mantenimiento?

543 Folio 741 del cuaderno reservado No. 1 — RESERVADC GENERAL. REQ-11-CONTRATOS ad1/F:\:17-408004-
CARDIQUE  [NTFS}H[root)/CARDIQUE/MANUAL DE CONTRATACION/MANUAL DE CONTRATACION
2014/MANUAL DE CONTRATACION {1).pdf. Manual de Contratacion. 2014. Pag. 29.

544 Por mencionar algunos ejemplos, en los siguientes contratos: 030 de 2016 y 091 de 2016.

545 Por mencionar algunos ejemplos, en los siguientes contratos: 043 de 2016, 047 de 2016, 066 de 2016, 085 de
2016, 131 de 2016, 038 de 2017 y 163 de 2017.

56 Por mencionar algunos ejemplos, en los siguientes contratos: 138 de 2016, 210 de 2016, 221 de 2016, 231 de
2016, 055 de 2017, 085 de 2017 y 104 de 2017.

547 Por mencionar algunos ejemplos, en los siguientes contratos: 089 de 2017, 096 de 2017, 106 de 2017, 117 de
2017, 148 de 2017 y 221 de 2017.
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ARGEMIRO RIVERA CHAMORRO: Bueno, con, con la topografia que se presentaba.

SUPERINTENDENCIA: Y, ;como era ese procedimiento? Digamos, detalle el
procedimiento que usted realizaba para verificar que efectivamente se hubfera levado
a cabo ia limpia, {a relimpia y el mantenimiento.

ARGEMIRO RIVERA CHAMORRO: Bueno, bueno, la verdad es que, la verdad es que
nosotros eh, no, no contdbamos_con un_equipo técnico para eso, nosofros no
contabamos con un equipo, o sea, a nivel institucional,_eh, la oficina no contaba con
equipo técnico, ni teodolitos, ni, ;cémo es? Nada de ese tipo de medicion precisa y
exacta, no, es mas no lo hay. Entonces uno se las ingeniaba pues de cémo uno
podia medir las cosas, ;no?, en el momenio en que _iba a entreqar, porque ya
posteriormente, pues, la topografia que se presentaba ya obviamente con todas las
medidas y todas las cosas, pues ya, eso si era responsabilidad de la topografia,
Jentiendes? Diciendo de que estaban ... Pero yo comprobar de que esto con eslo, no,
€50, a veces a mi me tocaba de pronto utilizar tina vara, a mi me tocaba utilizar un
metro, una cinta métrica, a mi me tocaba utilizar el GPS, o sea herramientas que
tenia que yo acudir a ellas, pero no herramientas precisas, equipos precisos de
alta tecnologia porgue no los hay aca. Entonces pues nos focaba a pedal, con los
elementos que feniamos y la responsabilidad gue tenfamos de supervisién lo
haciamos artesanalmente. Liamémosio asi.

()

SUPERINTENDENCIA: En el tiempo que usted estuvo en el cargo, en ese cargo, ;ien
todos los contratos se llevo a cabo el procedimiento que usted me esta diciendo?

ARGEMIRO RIVERA CHAMORRO: No, no te puedo afirmar que, en todos, porque yo
todos no hice supervision, hice una parte,_en los que vo estuve_yo miré e hice la
verificacion de una manera, nuevamente, artesanal, con fos elementos que yo
confaba y que la instifucién me habia proporcionado. Yo no podia ir con un feodolito,
primero, porque no lo sé manejar, no podia ir con una mira, porque no la sé
manejar, no podia ir con un dron porgue no, o sea, no fenemgs. ;S5i? Yo tenia
que mirar a ver como yo hacia ese fipo de mediciones, ;me entiendes? De gue
tuvieran un aproximado a lo que fue el contrato.

SUPERINTENDENCIA: Entonces, le reformulo la pregunta, ;en todos los contratos en
los que usted tenia a cargo fa supervision, se llevd a cabo la supervision en el
procedimiento en el cual usted describe?

ARGEMIRO RIVERA CHAMORRO: En, en, en fodos no. Yo en todos no lo hice, y les
voy a decir por qué no en todos, por lo menocs, en los canales que comunican_las
aguas dulces vy las aguas saladas, te digo honestamente, no fui, ;por qué no fui? Claro
que a mi me apoyaron las compafieras, precisamente uno se apoyaba en los otros...
JPor qué yo no podia ir alla? Primero, porgue yo tengo unas limitaciones fisicas, yo fui
operado de cirugia de columna, en la regién cervical, por aqui entraron y vo fenia una
restriccién, dentro de las restricciones es que yo no puedo andar en lancha, no puedo
andar, entonices yo ese tipo de... Yo confié en lo que la compafera™*®.

No solamente, como lo menciong el declarante, la Entidad no contaba con las herramientas
necesarias para comprobar la obra verdaderamente ejecutada, sino que, ademas, sus
servidores habrian asumido la responsabilidad de la supervisién sin la trascendencia que
correspondia.

Debe hacerse hincapié en la “supervision artesanal” a la gue hizo mencién ARGEMIRO
RIVERA CHAMORRO en su declaracién, consistente en 1a medicién de la ejecucion del objeto
contractual con varas, metros y cintas metricas, entre otros elementos. Se recuerda que, en
teoria, la Entidad exigia la limpia, relimpia, mantenimiento o reforzamiento y construccion de
jarillones con unas medidas especificas, tanto en metros cuadros como cubicos, por lo que la
supervisién artesanal resultaba del todo inadecuada para la constatacién de un adecuado
cumplimiento del contrato. De este modo, aunque la contratacién incluia mediciones

548 Falio 317 del cuaderno publico No. 2. (Min. 47:52, 52:27)
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especificas, no se realizaba una supervision que permitiera determinar las cantidades objeto de
la obra desarrollada.

De otro lado, en la misma declaracion rendida durante fa averiguacién preliminar, ARGEMIRO
RIVERA CHAMORRO hizo mencién a unas fotografias que documentaban la respectiva
intervencion de la cuenca hidrografica. Segun el declarante dichas fotografias habrian sido
utilizadas para corroborar la ejecucion contractual.

“SUPERINTENDENCIA: Ahora bien, hay unos coniratos que no se pudieron verificar,
porque pues habia unas limitaciones fisicas y la descripcion que usted me hace. ;El
contratista no estaba obligado a mandarles ningun lipo de prueba que demostrara que
eflos habian hecho ef contrato?

ARGEMIRO RIVERA CHAMORRO: Si, claro. Si, si, si, claro. Hay documentaciones
fotograficas, folografias, claro, eso estd documentado. Y ademas de eso, mi
compariera que si podian en esa vaina, apoyaban, no siendo elfas las supervisoras def
contrato que me focaba a mi, perc como yo estaba incapacitado, entonces me hacian
el... Y esc estd documentado obviamente en los expedientes con fotografia y todo,
claro, claro que sf.

SUPERINTENDENCIA: Puede repetimos el nombre de las compafieras que
apoyaban esa gestion suya?

ARGEMIRO RIVERA CHAMORRO: SARAY, SARAY HERNANDEZ, una y la otra es
DALYS HERRERA.

SUPERINTENDENCIA: ;Cuél es la profesién de SARAY HERNANDEZ?
ARGEMIRO RIVERA CHAMORRO: Son ingenieras, ambas son ingenieras.” %°

Frente al registro fotografico que segin ARGEMIRO RIVERA CHAMORRO obra en los
expedientes de cada uno de los contratos, la Delegatura debe sefialar que se trata de
fotografias que los contratistas habrian entregado a CARDIQUE el dia del acta de recibo final,
con el fin de acreditar la ejecucion de las obras a desarrollar. Frente a esta situacion, deben
realizarse dos apreciaciones. En primer lugar, no se ha otorgado hasta el momento una
explicacidén que permita entender la forma en que a partir de las fotografias se puede corroborar
la ejecucion efectiva de los objetos contractuales. En segundo lugar, en relaciéon con las
fotografias, la FISCALIA, mediante el “Informe Investigador de Campo® del 5 de julio de
2018%%0 en el marco del proceso penal que se adelanta en contra de algunos servidores de
CARDIQUE, encontrd varias coincidencias en las fotografias de diferentes contratos, por lo que
concluyd que los investigados habrian entregado a la Entidad contratante las mismas
fotografias para demostrar la ejecuciéon de varios contratos diferentes, en diversas cuencas y
con diverso objeto.

Finalmente, la Delegatura debe hacer mencion al pltazo de ejecucion de los contratos. Segun el
pliego de condiciones de todos los PROCESOS DE SELECCION, dicho plazo era de cuarenta y
cinco (45) dias desde la fecha de firma del acta de inicio de la obra, tal como se muestra a
continuacién:

ESPACIO EN BLANCO

%43 Folio 317 del cuaderno publico No. 2. (Min.55:04)

550 Folin 174 del cuaderno reservado No. 1 — Reservado General. "56. Informe de investigador de Campo No. 11-
2320222 de fecha 5 de julio de 2018". 01_CARDIQUE_FISCALIA_D CORRUPCICN.ad1/F::F:VFISCALIA/O1-
REQ/DATCOS/SIC/IREGISTRO FOTOGRAFICO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO/56. Informe de investigador
de Campo No, 11-2320222 de fecha 5 de julio de 2018.pdf

o
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Imagen No. 23 — Plazo de ejecucidn de los contratos

F. Plazo de ejecucion del contrato

Para el presente proteso de seleccion, el tiempo considerado para la ejecucion de la dbra sera de
CUARENTA ¥ CINCO (45) DIAS CONSECUTIVOS, contados a partir ¢& |a fecha de firma del Acta
de iniciacion da §238 obras.

Fuente: Extracto de pliego de condiciones de ios PROCESOS DE SELECCION®.

Sin embargo, segun las actas de entrega de la mayoria de los contratos derivados de los
PROCESOS DE SELECCION, la ejecucion del objeto contractual se realizé en quince (15)
dias, esto es, en la tercera parte del plazo inicialmente pactado. En relacién con este asunto,
deben tenerse en cuenta varias situaciones. De un lado, no es posible evidenciar en el material
probatorio recaudado que los objetos contractuales pudieran cumplirse en dicho término,
Ademas, no se comprende la razdén por la cual la totalidad de los investigados podia dar
cumplimiento en el mismo plazo. Lo anterior resulta ain menos comprensible teniendo en
cuenta que cada contfrato tenia cantidades de obra diferentes. De otra parte, la mencionada
circunstancia, por lo menos, habria podido dar lugar al cambié del plazo de ejecucion de los
contratos como quiera que 10s contratistas requerian de un plazo inferior a cuarenta y cinco (45)
dias. Tal situacién también podria haber suscitado la evaluacion de los valores de los contratos.
A pesar de lo anterior, durante los afios 2018 y 2017 no se cambiaron los plazos de ejecucion
de los contratos.

A juicio de la Delegatura, lo anterior daria cuenta de que los servidores de CARDIQUE no
solamente realizaron una inadecuada supervision de los PROCESQS DE SELECCION, sino
que, ademas, la escasa supervisidon gue hicieron no estuvo sustentada en pruebas fidedignas
que reemplazaran la deficiente gestion. Todo ello, ademas, no motivd un cambio de
comportamiento en futuros PROCESOS DE SELECCION. Un correcto seguimiento de la
ejecucion contractual habria podido implicar, por ejemplo, que los supervisores se dirigieran a la
zona intervenida y verificaran de manera idénea la ejecucidn de la obra contratada. Ademas, la
supervision habria podido dar lugar a un cambio en las condiciones establecidas en el pliego de
condicicnes. No obstante, dicho cambio no ocurrio.

En este orden de ideas, la supervision de los PROCESOS DE SELECCION resultaba necesaria
para verificar el correcto uso de los recursos publicos y para asegurar que se cumpliera el
objeto contractual en términos de la seguridad fisica y alimentaria de la poblacién aledafa a los
canales que debian ser objeto de limpia, relimpia y mantenimiento, o de los jarillones. No
obstante, pareciera que la supervision de los contratos fue inadecuada. En ese sentido, los
servidores de la entidad habrian facilitado la ejecucion del acuerdo anticompetitivo por parte de
los investigados, al no evitar que las situaciones relatadas fueran modificadas y al no promover
los cambios pertinentes para plasmar las verdaderas necesidades en los procesos de
contratacion. De esa manera, omitieron su deber de correcta vigilancia, lo cual habria afectado,
entre otros, la libre competencia.

En conclusion, los servidores de CARDIQUE (OLAFF PUELLO CASTILLO, KATHERINE
MARTELO FERNANDEZ, ANGELO BACCI HERNANDEZ, LUZ DARY BENAVIDES PIZA,
SARAY CECILIA HERNANDEZ DURAN, DALIS ESTHER HERRERA VARGAS y ARGEMIRO
RIVERA CHAMORRO) habrian favorecido la ejecucion del acuerdo contrario a las normas de la
libre competencia economica. Esto en consideraciéon a la negligencia en los PROCESOS DE
SELECCION desde su planeacién hasta la supervision de los contratos derivados de estos.

DECIMO PRIMERO: Que las conductas descritas en el acapite anterior habrian podido
configurar un comportamiento restrictivo de la libre competencia econdémica. En consecuencia,
se procedera a realizar el analisis de la forma en que las conductas descritas habrian
vulnerado las normas que rigen la libre competencia econdmica.

51 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 -~ RESERVADO GENERAL. JEXPORTADOS-REQ-11-
CONTRATOS/CARDIQUEICONTRATOS
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11.1. Sobre la posible vulneracion del numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992

El numeral 1 del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992 establece que, para efectos de las
funciones atribuidas a la SUPERINTENDENCIA, se entiende como acuerdo “fodo contralo,
convenio, concertacion, préctica concertada o conscientemente paralela enfre dos o mas
empresas’.

El numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 dispone que se consideran contrarios a
la libre competencia los acuerdos “que fengan por objeto la colusion en las licitaciones o
concursos o los que tengan como efecto la distribucion de adjudicaciones de contratos,
distribucion de concursos o fijacion de términos de las propuestas”. Asi entonces, la norma
prohibe todo acuerdo que “fenga por objeto” la colusién en procesos de seleccidén publicos y
todo acuerdo que tenga como efecto (i) la distribucion de adjudicaciones de contratos, (ii) la
distribucién de concursos, o {iii) |a fijacién de términos de las propuestas.

En anteriores pronunciamientos de esta SUPERINTENDENCIA, se ha explicado lo siguiente en
relacion con las categorias de objeto y efecto:

“Cabe resaltar que dentro de las normas de competencia, tanto ef objeto como el
efecto de una conducta son considerados como restrictivos de la libre competencia, de
tal suerte que bajo una Optica sancionatoria, ambos acuerdos resulfan reprochables.
En este sentido, se entiende por ohjeto la potencialidad que tiene una conducta de
causar dafio_en un mercado, sin que para eflo sea necesario que se produzca el
resultado esperado, a contrario sensu, en la conducta por efecto, el resultado lesivo se
produce en el mercado, independisntemente de la intencién inicial de los agentes.

En consecuencia, cualquier forma de acuerdo que busque alterar las condicionss
mediante las cuales se desarrollan los procesos de contratacion estatal (que en
esencia deben adelantarse conforme a reglas iguales y transparentes entre todos los
participantes), al momento de la asignacion de las licitaciones o concursos, resufta no
solo violaforia de las normas de libre competencia sino que fambién resuftan en
contravia de las normas del Estatuto de Contratacion Estatal,

De igual forma, asi como las conductas anticompetitivas son reprimidas por su objeto,
también pueden serlo por su_efecto, el cual se constifiiye como el resultado gue un
comportamiento _determinado _occasiona o produce sobre el _mercado. Es decir,
independientemente que el agente hubiese buscado un resultado concrelo, si ésfe se
presenta _debe ser reprochada la conducta gue lo ocasiond razdén por la cual Ia
confiquracion de cualquicra de Jlos aspectos es suficiente para que fenga lugar
infraccion."™* (resaltado fuera de texto)

Asi las cosas, la colusidn es una conducta que se configura por la realizacion de un
comportamiento coordinado entre proponentes que esta orientado a suprimir las presiones
competitivas en el marco de procesos de seleccion. La ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS {OCDE) % ha sefialado que la colusion
puede presentarse por una manipulacién de las licitaciones en el marco de la que los
proponentes —que se espera compitan entre si— “conspiran secretamente” con un objetivo
comun, normalmente aumentar los precios y obtener el mayor beneficio posible. La colusién,
segun la OCDE, "desvia recursos de los compradores y los contribuyentes, disminuye la
confianza del piblico en el procesc compelitivo y socava los beneficios de un mercado
competitivo”. Algunos indicadores de colusién en los procesos de seleccion publicos que se
destacan son: (i) los proveedores usuales no presentan ofertas en un concurse de adquisicion
en el que normalmente esperaria que participaran, pero han seguido presentando oferta en
otros concursos, (ii) algunos proveedores se retiran inesperadamente de la licitacion, (iii)
parece que los proponentes se turnan para ser el licitador ganador, (iv) el licitador ganador
repetidamente subcontrata trabajo con licitadores que no ganaron, entre otros.

552 Superintedencia de Industria y Comercio. Resolucion Na. 61497 de 19 de octubre 2012,

553 QECD. Lineamientos para combatir fa colusidon entre oferentes en licitaciones publicas. Disponible en:
https://www.oecd.org/daffcompetition/cartels/427617 15.pdf
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De igual forma, la OCDE recomienda para combatir la colusion en las contrataciones publicas,
que en el proceso de planeacion de fos procesos de seleccidn se conozca con profundidad el
mercado y se disefien los términos de referencia para la contratacion, de manera que se
cumplan dos propésitos: (i) mantener la incertidumbre durante la mayor parte del proceso de
seleccion, y (ii) atraer al proceso de contratacion la mayor cantidad de oferentes posibles. Asi
mismo, recomienda a las entidades publicas que realicen constantemente supervision o
vigilancia de los procesos contractuales que han adelantado®.

En la misma linea, la SUPERINTENDENCIA ha identificado alertas, estrategias o esquemas de
colusion, asi como factores que aumentan el riesgo de colusion. Algunas de las alertas
identificadas son: (i) numeracion consecutiva de polizas de seriedad de la oferta; {ii) una vez el
contrato es adjudicado, el ganador subcontrata a sus competidores; {iii) utilizacién de formatos
idénticos o muy similares, en casos en los que la entidad no suministra los formatos a utilizar;
entre otras. Por mencionar algunas de las estrategias 0 esquemas de colusién identificados, se
han sefalado las siguientes: (i} los proponentes que hacen parte del acuerdo convienen
turnarse quien debe ganar la adjudicacién del contrato; (ii) €l acuerdo entre los proponentes
implica abstenerse o retirar las ofertas durante el proceso, con el fin de que &l contrato le sea
adjudicado al oferte que previamente se habia designado; entre otras. Los factores que
aumentan el riesgo de colusion al aumentar la predictibilidad y disminuir la incertidumbre son,
por mencionar algunos: (i} la necesidad peridédica de compra, es decir, la apertura regular de
procesos de seleccion; (ii) la estabilidad de las condiciones y las formas de evaluacidén en los
procesos de seleccidn; (iii) el uso de formulas faciimente manipulables; entre otros.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, la conducta descrita en este acto administrativo hace
referencia a un acuerdo restrictivo de la libre competencia que habria tenido como proposito la
actuacion coordinada, la distribucion y la obtencion de beneficios de los contratos estatales
derivados de los PROCESOS DE SELECCION adelantados por CARDIQUE en los afios 2016
y 2017. Esta conducta habria sido desplegada mediante la conformacion de grupos —
subcarruseles— cuyos miembros, en atencion a fa dinamica de los PROCESOS DE
SELECCION, manifestarian coordinada y predeterminadamente su interés de participar en
ellos. De esa forma, en cada uno de esos grupos los investigados habrian coordinado su
actuacién para repartir la adjudicaciéon de los PROCESOS DE SELECCION en, por o menos,
53 subcarruseles. La probabilidad de ocurrencia de las adjudicaciones —expuestas en el
numeral 10.1.4. del presente acto administrativo— si no hubiera existido coordinacién era baja v,
pese a ello, los investigados habrian resultado adjudicatarios en varias oportunidades. Dicha
situacién no responderia a la légica de un escenario de competencia, sino a la ldgica de un
escenario de coordinacion entre los investigados.

Adicionaimente, el acuerdo habria implicado otras conductas que hacen parte de la estrategia
implementada por los investigados, a saber: (i) la actuacion coordinada de los investigados en
la presentacién de las propuestas en los PROCESQS DE SELECCION —que como se vio, es
improbable sin una coordinacién previa—, asi como la no presentacion de manifestaciones de
interés y propuestas en determinados PROCESOS DE SELECCION,; (ii} la presentacidén de
propuestas econdémicas con valores considerablemente similares y, ademas, cercanas al
presupuesto oficial de los PROCESOS DE SELECCION —con el fin de obtener los mayores
réditos—; (iii} la elaboracion conjunta de las propuestas —por ejemplo en lo relacicnado con |a
expedicion de pélizas—; y (iv) la colaboracion entre todos los investigados para cumplir
formalmente fos requisitos de la habilitacién —rotacién del personal—,

En este punto, es importante mencionar que la no presentacion de manifestaciones de interes
por parte de algunos investigados en algunos de los PROCESOS DE SELECCION era parte
del presunto acuerdo anticompetitivo. Los investigados habrian coordinado de forma
predeterminada quiénes serian los proponentes gue manifestarian interés y conformarian —en
una primera fase— los subcarruseles, quienes serian —en una segunda fase- los proponentes
gue presentarian propuesta formal ante la entidad. Asi entonces, tal comportamiento no fue

%4 QECD. Lineamientos para combatir la colusién entre oferentes en licitaciones plblicas. Disponible en:
https:/mww oecd.org/daficompetition/cartels/42761715.pdf
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fruto propio del azar, sino que habria sido un comportamiento premeditado resuitado del
acuerdo anticompetitivo implementado por los investigados.

A juicio de la Delegatura, dicho comportamiento se encuadra en la conducta prohibida en el
numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992. Tal conducta habria sido ejecutada por
diferentes personas naturales y juridicas como agentes del mercado —sefialados en el numeral
10.1.4. del considerando anterior— que, en ejercicio de su actividad econdmica, habrian
afectado la libre competencia en cada uno de los PROCESOS DE SELECCION en los que
participaron.

En consideracién de lo expuesto, los agentes del mercado, en ejercicio de actividades
econdmicas, habrian adelantado un comportamiento idéneo para afectar la libre competencia
econémica en el desarrollo de los PROCESOS DE SELECCION y los fines estatales
encargados a la entidad contratante CARDIQUE. Adicionalmente, los agentes del mercado
habrian materializado efectivamente la limitacidén de la libre competencia econémica, elemento
que podria ser considerado como un agravante de la conducta en el desarrollo de ia presente
investigacion en los términos del articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

En este punto es preciso resaltar que en el Informe de Auditoria de Cumpiimiento de fecha 22
de diciembre de 2017, adelantado por la CONTRALORIA a CARDIQUE, se indicd que en los
afios 2011 a 2016 la Entidad destind aproximadamente el 82,67% del presupuesto asignado a
CARDIQUE en la administracion del recurso hidrico®°. CARDIQUE desting en la ejecucion de
los PROCESOS DE SELECCION aproximadamente el 69,25% del presupuesto asignado
durante las vigencias mencionadas. La CONTRALORIA llamé la atencion sobre la
concentracion del presupuesto en el desarrollo de los PROCESOS DE SELECCION,
ocasionando gue se dejaran en un segundo plano otros problemas ambientales.

En este sentido, el acuerdo anticompetitivo pudo haber lesionado, ademas del derecho de la
libre competencia econdémica, otros intereses publicos que CARDIQUE debia proteger
constitucional y legalmente. Entre esos intereses publicos se encontrarian los relacionados con
‘la proteccion de los recursos naturales gue, en razén de la concentracion mencionada, la
Entidad habria desatendido. En efecto, el falseamiento de la libre competencia econdmica
también habria ocasionado una lesidn a la proteccidn y mantenimiento de las cuencas
hidrograficas de los municipios de jurisdiccion de CARDIQUE, asi como a la prevencion de
posibles dafios ambientales, fisicos y humanos por la sedimentacién de los canales o el
deterioro de los jarillones. Esto en consideracién a que no se habria garantizado |la escogencia
de los agentes del mercado mas idéneos al mejor precio posible. Adicionalmente, la entidad
contratante no habria podido satisfacer ofras necesidades por destinar gran parte de su
presupuesto a los PROCESOS DE SELECCION. Lo anterior en consideracidn a que la
escogencia de los contratistas habria sido producto de un acuerdo ilegal y no de la
competencia. Dicha situacidn se habria visto ahondada con la ineficiente planeacion, ejecucion
y supervisién de los contratos.

Debe resaltarse que las actuaciones de los investigados habrian afectado los propositos del
régimen de proteccién de la libre competencia. Esto es, la eficiencia econdmica en la
adquisicién de los servicios mencionados por parte de CARDIQUE, la /ibre participacion de
otros proponentes en dicho mercado y el bienestar de la entidad estatal (CARDIQUE) que esta
llamada a preservar los servicios ambientales que las reservas hidricas proveen a los
habitantes de los municipios de su jurisdiccion. De esa manera se habria socavado el principio
de la selecciéon objetiva y la libre competencia econdmica, adicional a los ofros intereses
publicos mencionados.

11.1.1. Personas juridicas y naturales agentes del mercado contra las que se imputa
responsabilidad por la posible comision de la conducta prohibida en el numeral 9 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992

Conforme a lo ya sefialado, a lo descrito en el considerando DECIMO y con base en el material
probatorio presentado en este acte administrativo, la Delegatura imputard a las personas

555 Fglio 18 del cuaderno pablico No. 1.
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juridicas y naturales agentes del mercado que se identifican en este acapite, la responsabilidad
sefialada en el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25
de la Ley 1340 de 2009, por la posible comisidn de la conducta prohibida en el numeral 9 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

El numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley
1340 de 2009, dice lo siguiente:

‘DECRETO 2153 DE 1992, ARTICULO 4o. FUNCIONES DEL SUPERINTENDENTE
DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Al Superintendente de Industria y Comercio, como jefe
del organismo, le corresponde el gjercicio de las siguientes funciones:

15. (Numeral modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009. El nuevo texto es el
siguiente} Por viofacién de cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de fa
competencia, incluidas la omision en acatar en debida forma las solicitudes de
informacién, oOrdenes e instrucciones que imparta, la obstruccion de las
investigaciones, el incumplimiento de las obligaciones de informar una operacién de
integracion empresarial o las derivadas de su aprobacién bajo condiciones o de la
terminacion de una investigacién por aceptacion de garantias, imponer, por cada
violacién y a cada infractor, multas a favor de la Superintendencia de Industria y
Comercio hasta por la suma de 100.000 salarios minimos mensuales vigentes o, si
resuita ser mayor, hasta por el 150% de la utitidad derivada de la conducta por parte
del infractor.”

El numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 dice o siguiente:

"‘DECRETO 2153 DE 1992. ARTICULO 47. ACUERDOS CONTRARIOS A LA LIBRE
COMPETENCIA. Para el cumplimiento de las funciones a que se refiere el articulo 44
del presente Decreto se consideran contrarios a la libre competencia, entre otros, los
siguientes acuerdos;

(..)

9. Los que tengan por objeto la colusion en las licitaciones o. concursos o los que
tengan como efecto la distribucion de adjudicaciones de contratos, distribucion de
concursos o fijacion de términos de las propuestas.”

En la siguiente tabla se identifican los agentes del mercado que habrian ejecutado la conducta
prohibida:
Tabla No. 60 — A

gentes del mercado a los que se les imputa

AGENTE DEL MERCADO Identificacion

1 | ABRAHAM JOSE ALVAREZ DiAZ 9.097.330
2 | ALEXI ELJACH URIBE 73.146.729
3 | ALVARO ALFONSO ARRIETA PEREZ 9.097.905
4 | ALVARO ENRIQUE MENDOZA BLANCO 73.151.447
5 | ANTONIO LUIS BARRIOS ALVEAR 73.161.728
6 | CAMILO ERNESTO CARRENO BASTO 3.805.767

7 | CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ 9.176.073

8 | CESAR AUGUSTO ANGULO AMADOR 9.092.561

9 | EDILBERTO JULIO PADILLA 70.526.472
10 | GUSTAVO ENRIQUE CARDONA VERGARA 73.581.245
11 | JHONATAN ALBERTO SANGUINETE PENA 3.806.407
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12 | JOISER MARTINEZ ALVAREZ 8.779.911

13 | JOSE DAVID DiAZ PASTRANA 9.149.565

14 | JUAN CARLOS SANCHEZ DONADO 73.195.817
15 | LILIBETH NAYIBE ARIZA VEGA 45.763.167
16 | LUIS FRANCISCO PEREZ CORREA 73.237.579
17 | MARIA SUSANA BECERRA ZULUAGA 22.462.831
18 | MOISES ARMANDO MARTIN PADILLA 7.919.443
18 | OSCAR EMILIO VARELA OLAVE 73.082.848
20 | REYNALDO ENRIQUE MANRIQUE TERAN 73.579.502
21 | ROGER ELIAS ESPINOSA ACOSTA 73.197.560

22 | RUBEN DARiIO GOMEZ BARROSO 1.128.057.580
23 | SUJEY MARIA BERMUDEZ PEREZ 27.041.885
24 | VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ 73.579.864
25 | VLADIMIR MARRUGO DEVOZ 7.919.672
26 | YELENA PATRICIA GUERRA CORPAS 45.530.579

27

CGR CONSTRUCCIONES S.A.S.

900.937.705 -0

28

CONCEPTOS INGENIERIAS LTDA. (actualmente
CONCEPTOS INGENIERIAS S.A.S.)

900.203.636 -3

29

CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL
MEDIO AMBIENTE S.A.S.

900.431.662 -1

30 | CONSTRUCCIONES EJP S.A.S. 900.593.329 — 6

31 | CONSTRUCCIONES ELJACH ABDALA S.A S, 900.837.083 — 9
CONSTRUCTORA FORJAR DEL CARIBE SA.S.

32 | SONSIRVS 800.088.181 - 5
CONSTRUGTORA INTEGRAL DEL CARIBE

33 | W.M.F. & ASOCIADOS S.A.S. 900.318.283 - 9

22 g(iNsSTRUCTORA PROYECTOS & SUMINISTROS 900586602 — 2

35 | CONSTRUCTORA SERING LTDA. 900.341.112 — 4

36 | CV INGENIERIA & PROYECTOS S.A.S. 900.479.744 — 2
FUNDACION EMPRESARIAL CONSTRUIMOS

37 | EXITOS FUNEXITO 900.131.635-3
FUNDACGION PARA EL DESARROLLO SOCIAL

38 | bE CARTAGENA Y EL CARIBE FUNDECAR 800.355.070 -3

39 | GES PROYECTOS S.A.S. 900.937410 — 3
INGENIERIA DE _ SERVICIOS  MULTIPLES

40 | coLoMBIA S.A.S. MESCOL 900.461.831 - 6
INGENIERIA ELECTRICA CIVIL INVERSIONES

41 BM&J SA.S. 900.455.620 — 4
INGENIERIAS SOFWARE & SERVICIOS SA.S.

42 | INGSOS S.A.S. 900.807.031 -8

43 | INTYCON S.A.S. 900.939.159 — 8
KF SERVINTERS S.AS. (actuaimente INGENIERIA

44 | DE ViAS & CONSTRUCCIONES DEL CARIBE 900.840.774 — 0
S.A.S.)

45 | MARTIN CONSTRUCCIONES S.A.S. 900.830.569 — 4
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46 | PROYECTOS LPC S.A.S. 900.991.485-4

47 | PROYECTOS ROGER E&A S.A.S. 900.925.162 -1

48 [ RAPALINO INGENIEROS S.A.S. 000.443.824 - 8
SERVICIOS INTEGRALES PARA EL

49 | DESARROLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL S.A.S. 900.816.781 -1
SIDESES

50 | SUMINISTRO INGENIERIA Y PROYECTOS S.A.S. 900.299.127 -5

51 | VISION INTEGRAL DEL CARIBE S.A.S. 900.628.201 -5

52 | VF CONSTRUCCIONES E INVERSIONES S.A.S. 800.520.019-5

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA

11.2. Sobre las conductas sefialadas en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009

Ahora bien, el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153, modificado por el articulo 26 de la
Ley 1340 de 2009, establece una responsabilidad en cabeza de “cualquier persona que
colabore, facilite, autorice, gjecute o tolere conductas violatorias de las normas sobre profeccion
de la competencia a que se refiere (...) el Decreto 2153 de 1992”, entre ellas, por supuesto, el
numeral 9 del articulo 47 de este Decreto. La norma transcrita prevé consecuencias
administrativas para aquellos que con sus actuaciones u omisiones contribuyan con la
gjecucion de conductas violatorias del régimen de proteccion de la libre competencia
econdmica, como el acuerdo dque habria sido ejecutado por los investigados.

11.2.1 Sobre las conductas de los servidores de CARDIQUE

En el presente caso, varios servidores de CARDIQUE habrian contribuido a la ejecucion de la
conducta imputada a los proponentes investigados al incumplir, por accién u omision, los
deberes que les impone la ley en la gestidén de los PROCESOS DE SELECCION.

En efecto, como se advirtid en el numeral 10.2. del considerando anterior, algunos servidores
de la Entidad encargados de la elaboracidn, adjudicacién y seguimiento de los PROCESOS DE
SELECCION, habrian colaborado en la materializacion del acuerdo restrictivo de la
competencia de la siguiente forma: (i) no habrian realizado estudios previos idéneos, de
caracter técnico y ambiental, para determinar con precisién la necesidad de contratacién y el
correspondiente cobjeto contractual (cantidades, extensién, lugar de intervencion, valor de la
intervencién, particularidades de cada intervencidn); {ii) habrian establecido una Unica e
invariable metodologia de calificacién de las propuestas econémicas que hizo previsibles las
condiciones de fos procesos de seleccion; y (iii} no habrian realizado adecuadamente la
supervision de los contratos derivados de cada uno de los PROCESOS DE SELECCION.

Adicional a lo anterior, los servidores de CARDIQUE habrian tenido conocimiento directo de la
conducta de los investigados descrita en el presente acto administrativo, y aun asi no la habrian
denunciado ni habrian realizado ninguna actuacion encaminada a impedir que el
comportamiento de los investigados continuara. De hecho, al menos desde el afio 2017 las
deficiencias descritas habrian sido objetoc de un plan de mejora acordado con la
CONTRALORIA. En consecuencia, los servidores encargados de la gestion contractual habrian
conocido las posibles fallas y, sin embargo, no habrian emprendido ninguna accién para el
cumplimiento de dicho plan.

El comportamiento de los servidores, que habria estado caracterizado por una abierta
contradiccion con los deberes de sus cargos y con una manifiesta negligencia, denotaria el
involucramiento de los servidores de CARDIQUE en el acuerdo materia de investigacién y su
directa participacion en esa dinamica anticompetitiva. No se trata, entonces, de un reproche por
el incumplimiento de los deberes funcionales de los servidores de CARDIQUE. Lo que interesa
a la Delegatura en este procesc es que ese manifiesto incumplimiento de los deberes
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funcionales habria obedecido a la vinculacion de los servidores de CARDIQUE en la conducta
anticompetitiva investigada.

Asi entonces, a juicio de la Delegatura, las conductas activas y omisivas desplegadas por
algunos servidores de CARDIQUE en la gestién de los PROCESOS DE SELECCION, habrian
facilitado o tolerado la ejecucion del presunto acuerdo por parte de los investigados. En
consecuencia, se imputara a OLAFF PUELLO CASTILLO, KATHERINE MARTELO
FERNANDEZ, ANGELO BACCI HERNANDEZ, LUZ DARY BENAVIDES PIZA, SARAY
CECILIA HERNANDEZ DURAN, DALIS ESTHER HERRERA VARGAS y ARGEMIRO RIVERA
CHAMORRO que habrian incurrido en la responsabilidad administrativa prevista en el numeral
16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

11.2.2. Sobre las conductas de las personas naturales vinculadas con los agentes de
mercado investigados

Por Ultimo, de acuerdo con el analisis de los PROCESOS DE SELECCION, la Delegatura
encontré que los representantes legales de las personas juridicas agentes del mercado
oferentes en algunos de los PROCESOS DE SELECCION, habrian colaborado, facilitado,
autorizado, ejecutado o tolerado la ejecucién del acuerdo por parte de los agentes de mercado
investigados. En este sentido, se imputaran cargos a los representantes legales de las
personas juridicas oferentes.

De esta manera, debe tenerse en cuenta que los representantes legales de las personas
juridicas que tendran la condicién de investigadas participaron activamente en la realizacion de
la conducta imputada. El fundamento de esta conclusion se encuentra en que representaron a
las referidas personas juridicas en el marco de los PROCESOS DE SELECCION e, incluso,
suscribieron los documentos necesarios para materializar esa participacion®. Adicionalmente,
la Delegatura considera, sobre la base de las maximas de la experiencia, que un acuerdo de las
proporciones y duracion como el que es materia de investigacion, tenia que ser conocido por
los representantes de las personas juridicas que de manera ininterrumpida participaron en esa
dindmica. Sobre esa base, dado que los representantes legales de las personas juridicas en
cuestién se abstuvieron de adoptar medidas para impedir la continuacion de la dinamica ilegal
con el proposito de materializar un escenario de verdadera competencia, es claro que también
toleraron la conducta investigada.

Asi entonces, a juicio de la Delegatura, los representantes legales de las personas juridicas
agentes del mercado oferentes en algunos de los PROCESOS DE SELECCION, habrian
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerade la ejecucion del presunto acuerdo por
parte de los investigados. En consecuencia, se imputara a MERCY ADELA PAYARES PACCINI,
OSWALDO RAFAEL JURADO CUMPLIDO, IRINA JUDITH VILLALBA GUEVARA, DANIELA LLACH
GOMEZ, NORMA HERNANDEZ CASTILLO, CRISTINA ISABEL MERLANO BELTRAN, LUIS
ALFONSO MEDINA MARTINEZ, ESPERANZA HUEJE LOZADA, ALEXIS VEGA VEGA, SAMIR DEL
CRISTO ZIRENE VERGARA, ALBA MARINA JAIMES RODRIGUEZ, JHONATAN FARITH
MALDONADO JAIMES y BERNABE MALDONADO MALDONADO que habrian incurrido en la
responsabilidad administrativa prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

11.2.3. Personas a las que se imputa la responsabilidad establecida en el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009

A continuacion, se identifican las personas a las que se les imputara la responsabilidad
establecida en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
26 de la Ley 1340 de 2009, en relacién con la conducta imputada en el acapite anterior. La
norma sefalada dice:

56 Folio 738 del cuaderno reservado No. 1 - RESERVADO GENERAL AEXPORTADOS-REQ-11-
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"DECRETO 2153 DE 1992. ARTICULQO 4o0. FUNCIONES DEL SUPERINTENDENTE
DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Al Superintendente de Industria y Comercio, como jefe
del organismo, le corresponde 6! efercicio de las siguientes funciones:

16. (Numeral modificado por ef articulo 26 de fa Ley 1340 de 2008. El nuevo texto es ef
siguiente): Imponer a cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere
conductas violatorias de las normas sobre proteccién de la competencia 8 que se
refiere la Ley 155 da 1959, ef Decreto 2153 de 1992 y normas que la complementen o
modifiquen, mullas hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos
mensuales fegales vigentes al momento de la imposicién de la sancién, a favor de fa
Superintendencia de Industria y Comercio”,

De acuerdo con lo sefialado en el presente considerando, en los términos descritos en el
considerando DECIMO y con base en el material probatoric obrante en el expediente, la
Delegatura abrird investigacién a los servidores de CARDIQUE que con sus actuaciones y
omisiones en la gestion de los PROCESOS DE SELECCION habrian propiciado la conducta de
los investigados, que se enmarcaria en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992
Dichas personas habrian tenido la responsabilidad de dirigir, adelantar, ejecutar y supervisar los
PROCESOS DE SELECCION objeto de esta investigacién. A continuacién, se enlistan las
personas a las que se abrird investigacion y se imputaran cargos.

Tabla No. 681 ~ Servidores de CARDIQUE que habrian colaborado, facilitado, autorizado,
ejecutado o tolerado conductas violatorias de las normas sobre proteccién de la
competencia_

Persona a la que se imputa Identificacién Cargo

Director de CARDIQUE, para la época de

los hechos, habria tenido la
1 | OLAFF PUELLO CASTILLO 73.118.343 responsabilidad principal de la gestion de

los procesos de seleccidn.

Subdirectora de la Subdireccién de

2 KATHERINE MARTELOQO 45.762.108 Planeacidon de CARDIQUE, dependencia
FERNANDEZ e encargada de la gestién de los procesos de
seleccion.

Subdirector encargado de la Subdireccién
de Planeacién de CARDIQUE,
dependencia encargada de la gestién de
los procesos de seleccién.

3 | ANGELO BACCI HERNANDEZ 73.242.953

Persona vinculada a la Subdireccién de
Planeacién de CARDIQUE, dependencia

4 | LUZ DARY BENAVIDES PIZA 52.055.573 encargada de la gestién de los procesos de
seleccidn,

Persona vinculada a la Subdireccion de

5 SARAY CECILIA HERNANDEZ 33.332 542 Planeacién de CARDIQUE, dependencia

DURAN e encargada de la gestion de los procesos de
seleccion.

Persona vinculada a la Subdireccién de

6 DALIS ESTHER HERRERA 22 793.505 Planeacion de CARDIQUE, dependencia

VARGAS e encargada de la gestion de los procesos de
seleccion.

Persona vinculada a ta Subdireccién de

7 ARGEMIRO RIVERA 9,110,579 Planeacidon de CARDIQUE, dependencia

CHAMORRO B encargada de la gestiéon de los procesos de
seleccidn.

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA

Del mismo modo, segun lo sefalado en el presente considerando, en los términos descritos en
el considerando DECIMO y con base en el material probatorio obrante en el expediente, la
Delegatura abrira investigacién e imputard cargos a los representantes legales de las personas
jurldicas que habrian ejecutado el acuerdo investigado, prohibido en el numeral 9 del articulo 47
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del Decreto 2153 de 1992. Lo anterior por cuanto habrfan ejecutado, colaborado, autorizado,
facilitado o tolerado gue los agentes de mercado a los que representaron ejecutaran el acuerdo
contrario a las normas de la libre competencia econdmica.

Tabla No. 62 — Personas que habrian colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o

tolerado conductas violatorias de las normas sobre proteccion de la competencia

Persona a la que se imputa Identificacién Cargo
- CONSTRUCTORA FORJAR DEL
8 | MERCY ADELA PAYARES PACCINI |  33.151.148 | Sappir'e 2 000y conea
CONSTRUCTORA INTEGRAL DEL
CARIBE W.MF. & ASOCIADOS
S.AS.
o | OSWALDO RAFAEL JURADO 0,204,950
CUMPLIDO 294 RAPALINO INGENIEROS S.A.S.
VISION INTEGRAL DEL CARIBE
S.AS.
(RINA JUDITH VILLALBA CV INGENIERIA & PROYECTOS
10 | GUEVARA 33273544 | g as.
FUNDACION PARA EL
DESARROLLO  SOCIAL  DE
11 | DANIELA LLACH GOMEZ 1.047.444.409 [ 2o miioms? L SR CARIBE
FUNDECAR
12 | NORMA HERNANDEZ CASTILLO 45.449663 | GES PROYECTOS S.A.S.
INGENIERIA  DE ___ SERVICIOS
13 ggll_sTgrzalsmEL MERLANG 32652719 |MULTIPLES COLOMBIA S.A.S.
MESCOL
LUIS ALFONSO MEDINA
14| po s e 9.176.073 | INTYCON S.A.S.
15 | ESPERANZA HUEJE LOZADA 1.116.916.698 | MARTIN CONSTRUCCIONES S.A.S.
SERVICIOS INTEGRALES PARA EL
16 | ALEXIS VEGA VEGA 16.786.483 | DESARROLLO SOCIAL Y
EMPRESARIAL S.A.S. SIDESES
17 | SAMIR DEL CRISTO ZIRENE 73184333 | SUMINISTRO  INGENIERIA Y
VERGARA 184. PROYECTOS S.A.S.
18 | ALBA MARINA JAIMES 47511075 | CONSTRUCTORA PROYECTOS &
RODRIGUEZ 511 SUMINISTROS S.A.S.
1 | JHONATAN FARITH MALDONADO | | 00 cr ooy | INGENIERIA  ELECTRICA  CIVIL
JAIMES .047.461. INVERSIONES BM&.J S.A.S.
FUNDACION EMPRESARIAL
CONSTRUIMOS EXITOS FUNEXITO
, INGENIERIAS  SOFWARE &
BERNABE MALDONADO SERVICIOS S.A.S. INGSOS S.A.S.
20 | oot DONADO 13.817.996
KF SERVINTERS S.A.S. (actualmente
INGENIERIA DE  VIAS &
CONSTRUCCIONES DEL CARIBE
S.A.S.)

DECIMO SEGUNDO: Que en relacibn con las posibles sanciones que se impongan como
consecuencia del presente procedimiento administrativo, debe sefialarse que las personas
juridicas y naturales agentes del mercado, de conformidad con el numeral 15 del articulo 4 del

Fuente: Elaboracién de la SUPERINTENDENCIA
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Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2008, de ser declaradas
responsables, podran ser sujetos de multas por parte del Superintendente de Industria vy
Comercio, hasta por el equivalente de CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (100.000 SMLMV) o, si resulta ser mayor, hasta el 150% de la
utilidad derivada de la conducta, a los agentes de mercado que realicen conductas restrictivas
de la libre competencia econdmica.

En relacion con las personas a las que se les imputa la responsabilidad sefialada en el numeral
16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009, se advierte que el Superintendente de Industria y Comercio, con base en la misma
norma, les podria imponer, de ser declaradas responsables, multas hasta por el equivalente de
DOS MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.000 SMLMV).

En mérito de lo anterior, la Delegatura
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
las personas relacionadas en el cuadro que se presenta a continuacién para determinar si, en el
curso de los procesos de seleccion adelantados por CARDIQUE para la limpia, relimpia y
mantenimiento o construccién y reforzamiento de jarillones entre los afios 2016 y 2017,
incurrieron en el acuerdo descrito en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en
la modaiidad de la respensabilidad administrativa de que frata el numeral 15 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por e! articulo 25 de la Ley 1340 de 2009. Los agentes del
mercado contra los que se dirige fa imputacién son los siguientes:

AGENTE DEL MERCADO Identificacién

1 | ABRAHAM JOSE ALVAREZ DiAZ 9.097.330
2 | ALEXI ELJACH URIBE 73.146.729
3 | ALVARO ALFONSO ARRIETA PEREZ 9.097.805
4 | ALVARO ENRIQUE MENDOZA BLANCO 73.151.447
5 | ANTONIO LUIS BARRIOS ALVEAR 73.161.728
6 | CAMILO ERNESTO CARRENO BASTO 3.805.767
7 | CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ 9.176.073
8 | CESAR AUGUSTO ANGULO AMADOR 9.092.561
9 | EDILBERTO JULIO PADILLA 70.526.472
10 | GUSTAVO ENRIQUE CARDONA VERGARA 73.581.245
11 | JHONATAN ALBERTO SANGUINETE PENA 3.806.407
12 | JOISER MARTINEZ ALVAREZ 8.779.911
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JOSE DAVID DIAZ PASTRANA 9.149.565

JUAN CARLOS SANCHEZ DONADO 73.195.817

LILIBETH NAYIBE ARIZA VEGA 45.763.167

LUIS FRANGISCO PEREZ CORREA 73.237.579

MARIA SUSANA BECERRA ZULUAGA 22.462.831

MOISES ARMANDO MARTIN PADILLA 7.919.443

OSCAR EMILIO VARELA OLAVE 73.082.848

REYNALDO ENRIQUE MANRIQUE TERAN 73.579.502

ROGER ELIAS ESPINOSA ACOSTA 73.197.560

RUBEN DARIQO GOMEZ BARROSO 1.128.057.580

SUJEY MARIA BERMUDEZ PEREZ 27.041.885

VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ 73.579.864

VLADIMIR MARRUGO DEVOZ 7.919.672

YELENA PATRICIA GUERRA CORPAS 45.530.579

CGR CONSTRUCCIONES S.A.S. 900.937.705 -0

| CONCEPTOS INGENI!ERiAS LTDA. ({actualmente
CONCEPTOS INGENIERIAS S.A.8.)

CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL MEDIO
AMBIENTE S.A.S.

900.203.636 - 3

900.431.662 — 1

CONSTRUCCIONES EJP S.AS. 900.593.329 -6

CONSTRUCCIONES ELJACH ABDALA S.A.S. 900.837.083 -9

CONSTRUCTORA FORJAR DEL CARIBE S.AS.
CONFORCA

CONSTRUCTORA INTEGRAL DEL CARIBE W.M.F. &
ASQCIADOS S.A.S.

800.088.181 -5

900.318.283 -9

CONSTRUCTORA PROYECTOS & SUMINISTROS S.A.S. 900.588.602 - 2

CONSTRUCTORA SERING LTDA. 800.341.112 -4

CV INGENIERIA & PROYECTOS S.A.S. 900.479.744 - 2
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37

FUNDACION EMPRESARIAL CONSTRUIMOS EXITOS
FUNEXITO

900.131.635-3

38

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL DE
CARTAGENA Y EL CARIBE FUNDECAR

900.355.979 -3

39

GES PROYECTOS S.A.S.

900.937410 -~ 3

40

INGENIERIA DE SERVICIOS MULTIPLES COLOMBIA
S.A.5. MESCOL

900.461.831-6

11

INGENIERIA ELECTRICA CIVIL INVERSIONES BM&J
S.A.8,

900.455.620 - 4

42

INGENIERIAS SOFWARE & SERVICIOS S.A.S. INGSOS
S.A.S8.

900.807.031 -8

43

INTYCON S.A.8.

900.939.159 -8

44

KF SERVINTERS S.A.S. (actualmente INGENIERIA DE
VIAS & CONSTRUCCIONES DEL CARIBE S.A.S.)

900.840.774 -0

45

MARTIN CONSTRUCCIONES S.A.S.

900.830.569 - 4

46

PROYECTOS LPC S.A.S.

900.991.485 -4

47

PROYECTOS ROGER E&A S.A.S.

900.925.162 — 1

48

RAPALINO INGENIEROS S.A.S.

900.443.824 - 8

49

SERVICIOS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO
SOCIAL Y EMPRESARIAL S.A.S. SIDESES

900.816.781 -1

50

SUMINISTRO INGENIERIA Y PROYECTOS S.A.S.

900.299.127 -5

51

VISION INTEGRAL DEL CARIBE S.A.S.

800.628.201 -5

52

V F CONSTRUCCIONES E INVERSIONES S.A.S.

900.520.019 -5

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
las personas relacionadas en €l cuadro que se presenta a continuacion para determinar si, en el
curso de los procesos de seleccion adelantados por CARDIQUE para la limpia, relimpia y
mantenimiento o construcciéon y reforzamiento de jarillones entre los afios 2016 y 2017,
incurrieron en la responsabilidad administrativa prevista en el numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009. Las personas
contra las que se dirige la imputacion son las siguientes:

Nombre Identificacion

1 | OLAFF PUELLO CASTILLO 73.118.343
2 | KATHERINE MARTELO FERNANDEZ 45.762.108
3 | ANGELO BACCI HERNANDEZ 73.242.953
4 | LUZ DARY BENAVIDES PIZA 55.055.573
5 | SARAY CECILIA HERNANDEZ DURAN 33.332.542
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6 | DALIS ESTHER HERRERA VARGAS 22.793.505
7 | ARGEMIRO RIVERA CHAMORRO 9.110.579
8 | MERCY ADELA PAYARES PACCINI 33.151.148
9 | OSWALDO RAFAEL JURADO CUMPLIDO 9.294.950
10 | IRINA JUDITH VILLALBA GUEVARA 33.273.544

11 | DANIELA LLACH GOMEZ

1.047.444.409

12 | NORMA HERNANDEZ CASTILLO 45.449.663
13 | CRISTINA ISABEL MERLANO BELTRAN 32.652.719
14 | LUIS ALFONSO MEDINA MARTINEZ 9.176.073

15 | ESPERANZA HUEJE LOZADA

1.116.916.698

16 | ALEXIS VEGA VEGA 16.786.483
17 | SAMIR DEL CRISTO ZIRENE VERGARA 73.184.333
18 | ALBA MARINA JAIMES RODRIGUEZ 37.511.075

19 | JHONATAN FARITH MALDONADO JAIMES

1.047 461.632

20 | BERNABE MALDONADO MALDONADO

13.817.996

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a
las personas referidas en el ARTICULO PRIMERO y ARTICULO SEGUNDO de este acto
administrativo para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a dicha notificacion
lleven a cabo los actos procesales previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, en cuanto a la solicitud o aporte de las
pruebas que pretendan hacer valer, ofrecer las garantias suficientes de que se suspendera o
modificara la conducta por la cual se les investiga y/o presentar descargos frente a la apertura
de investigacion y formulacion de pliego de cargos.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias
de la remisidn de la comunicacion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 19 de 2012, la
notificacion se llevara a cabo por medio de aviso que se remitird a la direccidn, al nimero de fax
o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompafiado de copia integra del acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la publicacion de la presente resolucion de apertura de
investigacion y formulacion de pliego de cargos en la pagina web de la SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA Y COMERCIO, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 156 y 157 del
Decreto 19 de 2012, con el fin de que dentro de los quince {15} dias habiles posteriores a la
fecha de publicacion intervengan los competidores, consumidores o, en general, aquel que
acredite un interés directo e individual en la investigacién, aportando las consideraciones y
pruebas gque pretenda hacer valer.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas que, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién del presente acto administrativo, en
cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por articulo 156 el Decreto 19
de 2012, realicen la publicacion del siguiente texto en un diario de amplia circulacién regional o
nacional:

“Se informa que la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante Resolucion
No. de 2018, abrid investigacion y formuld pliego de cargos contra
ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ (C.C. 9.097.330), ALEXI ELJACH URIBE (C.C.
73.146.729), ALVARO ALFONSQO ARRIETA PEREZ (C.C. 9.097.905), ALVAROQ
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ENRIQUE MENDOZA BLANCO (C.C. 73.151.447), ANTONIO LUIS BARRIOS
ALVEAR (C.C. 73.161.728), CAMILO ERNESTO CARRENO BASTO (C.C.
3.805.767), CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ (C.C. 9.176.073), CESAR
AUGUSTO ANGULO AMADOR (C.C. 8.092.561), EDILBERTO JULIO PADILLA (C.C.
70.526.472), GUSTAVO ENRIQUE CARDONA VERGARA (C.C. 73.581.245),
JHONATAN ALBERTO SANGUINETE PENA (C.C. 3.806.407), JOISER MARTINEZ
ALVAREZ (C.C. 8.779.911), JOSE DAVID DIAZ PASTRANA (C.C. 9.149.565), JUAN
CARLOS SANCHEZ DONADO (C.C. 73.195.817), LILIBETH NAYIBE ARIZA VEGA
(C.C. 45.763.167), LUIS FRANCISCO PEREZ CORREA (C.C. 73.237.579), MARIA
SUSANA BECERRA ZULUAGA (C.C. 22.462.831), MOISES ARMANDO MARTIN
PADILLA (C.C. 7.919.443), OSCAR EMILIO VARELA OLAVE (C.C. 73.082.848),
REYNALDO ENRIQUE MANRIQUE TERAN (C.C. 73.579.502), ROGER ELIAS
ESPINOSA ACOSTA (C.C. 73.197.560), RUBEN DARIO GOMEZ BARROSO (C.C.
1.128.057.580), SUJEY MARIA BERMUDEZ PEREZ (C.C. 27.041.885), VICENTE
ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ (C.C. 73.579.864), VLADIMIR MARRUGO DEVOZ
(C.C. 7.919.672), YELENA PATRICIA GUERRA CORPAS (C.C. 45.530.579), CGR
CONSTRUCCIONES S.A.S. (NIT 900.937.705 — 0), CONCEPTOS INGENIERIAS
LTDA. (actualmente CONCEPTQOS INGENIERIAS S.A.S.) (NIT 900.203.636 — 3),
CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL MEDIO AMBIENTE S.A.S. (NIT
900.431.662 — 1), CONSTRUCCIONES EJP S.A.8. (NIT 900.593.329 - 6),
CONSTRUCCIONES ELJACH ABDALA S.A.S. (NIT 900837.083 - 9 )
CONSTRUCTORA FORJAR DEL CARIBE S.A.S. CONFORCA (NIT 800.088.181 - 5),
CONSTRUCTORA INTEGRAL DEL CARIBE WM.F. & ASOCIADOS S.A.S5. (NIT
900.318.283 — 9), CONSTRUCTORA SERING LTDA. (NIT 900.341.112 — 4}, CV
INGENIERIA & PROYECTOS S.A.S. (NIT 900.479.744 — 2), FUNDACION
EMPRESARIAL CONSTRUIMOS EXITOS FUNEXITO (NIT 900.131.635 - 3},
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL DE CARTAGENA Y EL CARIBE
FUNDECAR (NIT 900.355.979 - 3), GES PROYECTOS S.A.S. (NIT 900.937410 - 3},
INGENIERIA DE SERVICIOS MULTIPLES COLOMBIA S.A.S. MESCOL (NIT
900.461.831 — 6), INGENIERIA ELECTRICA CIVIL INVERSIONES BM&J S.A.S. (NIT
900.455.620 — 4), INGENIERIAS SOFWARE & SERVICIOS S.A.S. INGSOS S.A.S.
(NIT 800.807.031 — 8), INTYCON S.A.S. (NIT 900.939.159 — 8), KF SERVINTERS
S.A.S. (actualmente INGENIERIA DE VIAS & CONSTRUCCIONES DEL CARIBE
S5.A.8.) (NIT 800.840.774 — 0), MARTIN CONSTRUCCIONES 5.A.S. (NIT 300.830.569
— 4), PROYECTOS LPC S.A.S. (NIT 900.991.485 — 4), PROYECTOS ROGER E&A
S.A.S. (NIT 900.925.162 — 1), RAPALINO INGENIERQS S.A.S. (NIT 900.443.824 - 8},
SERVICIOS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EMPRESARIAL
S§.A.S. SIDESES (NIT 900.816.781 — 1}, SUMINISTRO INGENIERIA Y PROYECTOS
S.A.S. (NIT 900.299.127 - 5), VISION INTEGRAL DEL CARIBE S.A.S. (NIT
900.628.201 — 5), V F CONSTRUCCIONES E INVERSIONES S.A.S. (NIT 900.520.019
— 8), por presuntamente haber incurrido en el comportamiento de colusion en procesos
de seleccion contractual, previsto en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de
1992, en el curso de los procesos de seleccion adelantados por CARDIQUE para Ia
limpia, relimpia y mantenimionto o consfruccién y reforzamiento de jarilfones entre los
afios 2016 y 2017.

A lravés de dicha Resolucién también se abrid investigacion y se formuld pliego de
cargos contra OLAFF PUELLO CASTILLO (C.C. 73.118.343), KATHERINE
MARTELO FERNANDEZ (C.C. 45.762.108), ANGELO BACC! HERNANDEZ (C.C.
73.242.953), LUZ DARY BENAVIDES PIZA (C.C. 55.055.573), DALIS ESTHER
HERRERA VARGAS (C.C. 22.793.505), SARAY CECILIA HERNANDEZ DURAN
(C.C. 33.332.542), ARGEMIRO RIVERA CHAMORRO (C.C. 9.110.579), LUIS
ALFONSO MEDINA MARTINEZ (C.C. 9.176.073), NORMA HERNANDEZ CASTILLO
(C.C. 45.449.663), CRISTINA ISABEL MERLANO BELTRAN (C.C. 32.652.719),
ALEXIS VEGA VEGA (C.C. 16.786.483), SAMIR DEL CRISTO ZIRENE VERGARA
(C.C. 73.184.333), ESPERANZA HUEJE LOZADA (C.C. 1.116.916.698), IRINA
JUDITH VILLALBA GUEVARA (C.C. 33.273.544), MERCY ADELA PAYARES
PACCINI (C.C. 33.151.148), OSWALDOQ RAFAEL JURADO CUMPLIDO (C.C.
9.294.950), DANIELA LLACH GOMEZ (C.C. 1.047.444.409), ALBA MARINA JAIMES
RODRIGUEZ (C.C. 37.511.075), JHONATAN FARITH MALDONADO JAIMES (C.C.
1.047.461.632) y BERNABE MALDONADO MALDONADO (C.C. 13.817.996), por
presuntamente haber incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del
articuio 4 def Decrefo 21563 de 1992, modificado por el articulo 26 de fa Ley 1340 de
2009, debido a que habrian colahorado, facilitado, autorizado, efecutado o tolerado ef
comportamiento de colusién en procesos de selecciéon contractual adelantados por
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CARDIQUE para la limpia, relimpia y mantenimiento o construccion y reforzamiento de
Jarillones entre los afios 2016 y 2017.

Por lo tanto, en los términos previstos en el articuio 19 de la Ley 1340 de 2009,
modificado por el articulo 157 del Decreto 19 de 2012, los competidores, consumidores
o, en general, aquel que acredite un interés directo e individual en la presente
investigacion, dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la publicacion de la
apertura de la investigacion en la pagina web de la Superintendencia de Industria y
Comercio, podran infervenir aportando las consideraciones y pruebas que pretendan
hacer valer, al expediente radicado con el nimero 17-408004, el cual reposa en la
Superintendencia de Industria y Comercio.”

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION para que de conformidad con lo previsto en el articulo 410A del
Cédigo Penal, examine la eventual realizacion de conductas delictivas por parte de las
personas vinculadas con el presente tramite administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la decision contenida en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno, segun lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009 en
concordancia con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C.,alos 3 1 DIC 2019

El Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia,

W/ A

JUANPABLO HERRERA SAAVEDRA
Elaboré:M.A.P.C.—- D.F.M.M. — A HM
Revisd:.B.P. — L.P.C.T.
Aprobd).P.H.S.

NOTIFICAR:

NOMBRE C.C. yio NIT DIRECCION
Calle 42 No. 16 — 54, Barrio Paso Bolivar,
ABRAHAM JOSE ALVAREZ DIAZ 9.097.330 Cartagena

abrahamalvarezdiaz@gmail.com

Manzana 75A LTE 04 ET 8, Barric El

ALEXI ELJACH URIBE 73.146.720 Campestre,
Cartagena

eliach_abdala@gmail com

) Urb. La india Manzana O LTE 9 ET 19,
ALVARQO ALFONSO ARRIETA PEREZ 9.097.905 Cartagena
ingeniercalvaroarrietaperez@hotmail.com

Diagonal 30 No. 60D — 40, Barrio Vista
Hemmnosa,
ALVARO ENRKQUE MENDQZA BLANCO 73.151.447 Cartagena
almenbla@yahoo.es
alvaromendozaing@gmail.com

Urb. Jardines de San Pedro, Manzana G, LTE
9, Barrio El Nazareno
Cartagena
Antonic-salsa11@hectmail.com

ANTONIO LUIS BARRIOS ALVEAR 73.161.728

Diagonal 32 No. 82 — 104, Casa 21, Barric
_ Toscana,
CAMILO ERNESTC CARRENC BASTO 3.805.767 Cartagena

camilocarre@yahoo.com

camilocarre@hotmail.com

Manzana 80 LTE 27, Barric El Campestre

CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ 9.176.073 Cartagena
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Carconstrucciones 2016 gmail.com
cguete@gmail.com

CESAR AUGUSTO ANGULC AMADOR

§.092.561

Carrera 18 A No. 26 — 135, Ed. ROCHELA 1
Apto 2C, Barrio Manga,
Cartagena

acesarb2@gmail com

EDILBERTO JULIO PADILLA

70.526.472

Barrio Camino del Medio, Carrera 44 A No.
31A-120,
Cartagena
Diagonal 32 No. 83 — 58 Casa 3048, Barrio
Santorini,
Cartagena
edilbedojulio] @hotmail com

GUSTAVO ENRIQUE CARDONA VERGARA

73.581.245

Calle 43 No. 13 - 71, Ed. CARPE 43 Oficina
303, Barrio Torices
Cartagena
gustavocardona3@hotmail.com

JHONATAN ALBERTO SANGUINETE PERA

3.806.407

Urb. El Virrey, Manzana 6 LTE 8, Barric Danie!
Lemaitre,
Cartagena
jhonatansang@gmail.com

JOISER MARTINEZ ALVAREZ

8.779.911

Urb. Villa Olimpica, Calle 310 No. 50 A - 44
Casa 21, Cartagena
Marbella Carrera 4 No. 47 — 20 Apto 502,
Turbaco
Joiser 23@hotmail.com

JOSE DAVID DIAZ PASTRANA

9.149.565

Diagonal 38 No. 54210, Barrio La Carcling,
Cartagena

jodadipas8@hotmail.com

ing.josediazpastrana@gmail.com

JUAN CARLOS SANCHEZ DONADO

73.185.817

o Manzana 29 LTE 21, Barric Chile

Cartagena
ing _icsanchez@hotmail.com

LILIBETH NAYIBE ARIZA VEGA

45.763.167

Sector La Matuna, Ed. MARA, Of. 201 B, Barrio
Centro,
Cartagena
lilibeth_ariza@yahco.com
liliasiza 75 @hotmail.com

LUIS FRANCISCO PEREZ CORREA

73.237.579

Calle 43 No. 13 — 71, Ed. CARPE 43 Oficina
301, Barrio Torices,
Cartagena
inglfpc@hotmail.com

MARIA SUSANA BECERRA ZULUAGA

22.452.831

Calle 96 No. 44 — 65 Torre 1 Apto 502,
Barranguilla
tutibec@hotmail.com

MOISES ARMANDO MARTIN PADILLA

7.919.443

Carrera 22 No. 46-20, Barrio La Campifia
Cartagena

moisesmanting@hotmail. com

OSCAR EMILIO VARELA OLAVE

73.082.848

Calle 67 No.4 — 72 Ed. VILLA SOL, Apto. 308,
Barrio Crespo,
Cartagena
oemiliovarela@hotmail.com

REYNALDO ENRIQUE MANRIQUE TERAN

73.579.502

"Manzana 72 LTE 13 ET 7%, Barrio Las Gaviotas
Cartagena

reymanriguet@hotmail. com

ROGER ELIAS ESPINOSA ACOSTA

73.197.560

Urb. La Granja Manzana L LTE 25,
Turbaco
rogerg301@hotmail com

RUBEN DARIO GOMEZ BARROSO

1.128.057.580

Barrio Jorge Eliecer Gaitan, Cra. 80 B4 No. 10—
05,
Cartagena
Calle 33 No. 8 — 20 Ed. CAJA AGRARIA Piso 5,
Cartagena
rubendgomezb@hotmail.com

SUJEY MARIA BERMUDEZ PEREZ

27.041.885

Conjunto Toscana, Diagonal 32 No. 82-104,
Casa 21, Barrio El Edén,
Cartagena
sujeymariag@hotmail.com

VICENTE ROMAN CUMPLIDO HERNANDEZ

73.579.864

Urb. Malibu, Casa F 10,
Turbaco
veumplido@hotmail.com

VLADIMIR MARRUGO DEVOZ

7.919.672

Plazuela Mayor Torre 8 Apto. 131,
Cartagena

viamardez@@hoimail. com

YELENA PATRICIA GUERRA CORPAS

45.530.579

Urb. Sevilla, Manzana 4 LTE 20 Piso 2, Barrio
Olaya Herrera
Cartagena
yelenaguerrac@yahoo.com

CGR CONSTRUCCIONES S.A.S.

900.937.705-0

Manzana 80 LTE 27, Barrio Campestre
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Cartagena

cgrconstrucciones@gmail.com

CONCEPTOS INGENIERIAS LTDA. {actualmente
CONCEPTOS INGENIERIAS S.A.5))

900.203.636 - 3

Diagonal 30 No. 60D - 40, Barrie Vista
Hermosa
Cartagena
almenbla@yahoo.com

CONSERVACION GLOBAL ALTERNATIVO DEL MEDIO
AMBIENTE SAS.

8900.431.662 -1

Calle 29D No. 21B - 59,
Cartagena

contabilidadcgama@hotmail.com
claguialesaro@yahoo.com

CONSTRUCCIONES EJP 5.AS.

S00.593.329 -8

Conjunto Residencial Portales de San Fernando
1 Torre 13 APTO 252, Barrio San Fernando |
Cartagena
construccionesejpsas@gmail.com

CONSTRUCCIONES ELSACH ABDALA S.A S.

900.837.083-9

Manzana 75A LTE 04 ET 8, Barrio El
Campestre
Cartagena
alexiseliach@hotmail.com

CONSTRUCTORA FORJAR DEL CARIBE S.A.S.
CONFORCA

800.088.181 -5

Carrera 5 No. 5 — 135, Barrio Bocagrande
Cartagena
conforca@@hotmail com

CONSTRUCTCORA INTEGRAL DEL CARIBE W.M.F. &
ASOCIADOS 5.A.S.

900.318.282 -9

Manzana 29 LTE 31 ET 3 Piso 2
Cartagena
ceinca@gmail.com

CONSTRUCTORA PROYECTOGS & SUMINISTROS
S.AS.

800.588.602 - 2

Calle 32 No. 8 — 11 Ed. GADEON Oficina 310
Barrio Centro,
Cartagena
conprosum@gmail.com

CONSTRUCTORA SERING LTDA.

S00.341.112 -4

Diagonal 32 Ne. 82 — 104 Cenjunto Residencial
Toscana Casa 21, Barrio El Eden
Cartagena
constructorasering@gmail.com

Manzana 72 LTE 13 ET 7 Barrio Gaviotas,

CV INGENIERIA & PROYECTOS S.A.S. 900.479.744 — 2 Cartagena
ipreyectos@gmail.com
Calle 30 No. 08 — 11 Ed. GADEON Oficina 310
FUNDACION EMPRESARIAL CONSTRUIMOS EXITOS | 04 424 635 _3 Barrio Centro,
FUNEXITC T Cartagena

fuexito@gmail. com

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL DE
CARTAGENA Y EL CARIBE FUNDECAR

900.355.979 -3

Carrera 5 No. 5 — 135 Barrio Bocagrande,
Cartagena
fundecar@gmail.com

GES PROYECTOS SAS.

900.937410 -3

Las Gaviotas, Manzana 16 LTE 2 ET 3,
Cartagena
gesproyectos@gmail.com

INGENIERIA DE SERVICIOS MULTIPLES COLOMBIA
S.AS. MESCOL

900.461.831 -6

Carrera 14No. 6 - 75
Manzana E LTE 2 Barrio Nuevo Paraguay,
Cartagena
nilsonmalanga@hotmail.com
mescol.sas@gmail.com

INGENIERIA ELECTRICA CIVIL INVERSIONES BM&J
S.AS.

900.455.620 - 4

Calle 32 Ne. 08 — 11 Ed GEDEON Oficina 310,
Cartagena
ingcelcivinobras. 2016@gmail.com

INGENIERIAS SOFWARE & SERVICIOS S.AS.

900.807.031-8

Ed GEDEON Oficina 310,
Cartagena

INGSOS S.A.S. funexito@gmail.com
Manzana 1 LTE 19, Pable Sexto I,
INTYCON 5.A.5. 900.939.159 -8 Cartagena
imvconaa_s@gmcém_‘_
Calle 32 No. 08 — 11 Ed GEDEON Oficina 310,
KF SERVINTERS S.A.S. (actualmente INGENIERIA DE 900.840.774 — 0 Cartagena

VIAS & CONSTRUCCIONES DEL CARIBE S.AS.)

kiservinters@gmail.com

MARTIN CONSTRUCCIONES S.AS.

900.830.569 — 4

Ed. BANCC DEL ESTADO Piso 10 Barrio
Centro,
Cartagena
mmecensirucciones8@gmail,com

PROYECTOS LPC S.AS.

900.991.485 -4

Calle 43 No. 13 — 71, Ed. CARPE 43 Oficina
301, Barrio Torices,
Cartagena
inglfec@hotmail.com

PROYECTOS ROGER E&A B.AS.

900.925.162 —1

Urb. La Granja Calle 34 Manzana L LTE 25,
Turbaco
contadoresasociados03@hotmail.com
proyectosroger@gmail com

RAPALING INGENIEROS 5.A.S.

900.443.824 -8

Manzana 29 LTE 31 ET 3 Piso 2, Barrio
Campestre,
Cartagena

ojcumplido@amail.com

SERVICIOS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO

900.816.781 =1

Carrera 100 A No. 38G — 24 San Jogé de los
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SOCIAL Y EMPRESARIAL 5.A.5. SIDESES Campanos,
Cartagena
vegalexisvena@hotmail.com
Avenida Calle 28 No. 22 — 114, Ed. ISLA DE
MANGA, Apto 402, Barrio Manga,
SUMINISTRO INGENIERIA Y PROYECTOS S.A.S. 800.299.127 -5 Cartagena
suminpro@gamail.com
samirdelcristo@hotmail.com
Carrera 57 A Manzana 28 LTE 1 ET 3 APTO 1,
VISION INTEGRAL DEL CARIBE S.A.8. 800.628.201 -5 Cartagena
) Vic-sas@gmail com
Urbanizacidn Villa Grande de Indias 1,
V F CONSTRUCCIONES E INVERSIONES $ A S. 900.520.019 - 5 Manzana J LTE 8.
, veumplido@hotmail.com
Avenida Carrera 2 No. 11 ~ 169 Ed. GALEGCN
AZUL
OLAFF PUELLO CASTILLO 73.118.343 Cartagena
claffopc@gmail.com
KATHERINE MARTELO FERNANDEZ 45.762.108 Avenida Cag‘;ﬁagzr::"' 29A - 25,
ANGELO BACCI HERNANDEZ 73.242.953 direccidbn@cardique. gov.co
_ Urb. Los Almendros, Manzana E, LTE 12 Apto
DALIS ESTHER HERRERA VARGAS 22.793.505 201,
Cartagena
macibiru@gmail.com

SARAY CECILIA HERNANDEZ DURAN 33.332.542 Urb. La Granja, M?—Eﬁg:ol'l" LTE 4 Casa 3,

Conjunto Residencial Florida Blanca, Manzana
LUZ DARY BENAVIDES PIZA 55.055.573 C, Casa 13 Barric Contadora,
: . Cartagena

ARGEMIRO RIVERA CHAMORRD 9.110.579 argemiste@hotmeil.com

grivera@cardigue.gov.co
Manzana 1 LTE 19, Barric Pablo Sexto Il
LUIS ALFONSO MEDINA MARTINEZ 1.064.891.097 Cartagena
intyconsas@amail,com

NORMA HERNANDEZ CASTILLO 45.449.663 Manzana 16 LTE %:Jaglnzam" Las Gaviotas

Urb. Campo Alegre, Casa 20 4 Av Manga,
CRISTINA ISABEL MERLANO BELTRAN 32.652.719 Barrio Manga,

Cartagena
nilsonmalanga@hotmail.com
ALEXIS VEGA VEGA ' 16.786.483 Manzana 23 LTE 8, Barrio La Princesa,

Caragena
. Avenida Calle 28 No. 22 - 114, Ed. ISLA DE
SAMIR DEL CRISTO ZIRENE VERGARA 73.184.333 MANGA, Apto 402, Barrio Manga,
Cartagena
suminpro@gmail.com
Ed. BANCO DEL ESTADO Piso 10, Oficina 10-
05, Barrio Centro,
ESPERANZA HUEJE LOZADA 1.116.916.698 Cartagena
__ Mmconstrucciones8@gmail.com
Manzana 77 LTE 7, Barrio Campestre,
IRINA JUDITH VILLALBA GUEVARA, 33.273.544 Cartagena
cvingenieriayproyectos@gmail.com
Carrera 5 No. 5~ 135, Barrio Bocagrande,
MERCY ADELA PAYARES PACCINI 33.161.148 Cartagena
conforcagigmail.com
Manzana 28 LTE 31 ET 3 Pisc 2, Barrio
Campestre,
OSWALDO RAFAEL JURADO CUMPLIDG 9.284.850 Cartagena
ing.carapalimo@hotmail.com
ojcumplido@gmail.com
' Carrera 5 No. 5 — 135, Barrio Bocagrande,
DANIELA LLACH GOMEZ 1.047.444.409 Cartagena

Daniellallech 91@hbotmail.com
ALBA MARINA JAIMES RODRIGUEZ 37.511.075 Calle 64 No. 16&;:;5:""’ Canapote,
JHONATAN FARITH JAIMES 1.047.461.632 Calle 64 No. 16A — 45, Barrio Canapote,
Cartagena
' Calle 64 No. 16A — 45,
BERNABE MALDONADO MALDONADO 13.817.996 Cartagena

COMUNICAR:

FISCALiA GENERAL DE LA NACION
Diagonal 228 No. 52 — 01 {Ciudad Salitre) Bogota, D.C.




