REPUBLICA DE GOLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO J 0 8 7 7 DE 2019

( 26 JUL 2018 )

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”
Radicado No. 15-154605
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 52 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, y en el numeral 4 del
articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucién Politica establece que: “[lja libre competencia
econémica es un derecho de fodos que supone responsabilidades (...). El Estade, por mandato
de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara o confrolara
cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicién dominante en el mercado
nacional {...}".

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del Decreto
4886 de 2011, es funcion de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (en
adelante SUPERINTENDENCIA), "en su condicion de Autoridad Nacional de Proteccién de la
Competencia, velar por la observancia de las disposiciones en esta materia en los mercados
nacionales”, asi como “[clonocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por hechos que
afecten la competencia en los mercados nacionales y dar framite a aquellas que sean
significativas, para alcanzar en particular, los siguientes propositos: la libre participacion de las
empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia economica’.

TERCERO: Que el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 establece como funcion del
Despacho del Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia “[flramitar, de
oficic o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e insfruir las investigaciones
tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccion de la competencia”.

CUARTO: Que mediante comunicaciones con radicado No. 15-154605-0", 15-237139-0% y 16-
179363-0% el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (en adelante INS) y la SECRETARIA
DISTRITAL DE HACIENDA (en adelante SDH) presentaron unas denuncias porque en su
concepto habria existido una presunta colusién entre los proponentes ALCALA Y ESPINOSA
DISENO Y CONSTRUCCION LTDA. (en adelante A&E), SERVICIOS INTEGRALES DE
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S. (en adelante SIINCO) y EMERSON ESCAMILLA
MURTE en el marco de los procesos de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. 04 y 06 de
2015 —adelantados por el INS— y del proceso SDH-SAMC-03-2016 —adelantado por la SDH-,
cuyos objetos consistieron, respectivamente, en lo siguiente:

' Folio 1 a 2 del cuaderno publico No. 1.
¢ Folio 166 a 168 del cuaderno publico No. 2.
3 Folio 1335 a 1336 del cuaderno pablico No. 8 H
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(i) “Proveer y reemplazar los tableros y cofres de control y distribucion de energia, existentes en
las diversas dreas del INS, sede av. Calle 26 # 51-20" y en "[rlealizar la reorganizacion de los
espacios infernos y externos asi como brindar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
de los hienes muebles e inmuebles en las diversas sedes del Instituto Nacional de Salud”,
respectivamente; v,

(i) “Realizar el mantenimiento integral, las adecuaciones locativas y las obras de mejora que se
requieran con el suministro de personal, equipo, materiales y repuestos, en las instalaciones
fisicas de la Secretaria Distrital de Hacienda zonas comunes del Centro Administrativo Distrital —
CAD y el Concejo de Bogota, D.C. de conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones”.

QUINTO: Que conforme con el principio de economia procesal que rige las actuaciones
administrativas y en aplicacién del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), la Delegatura para la Proteccion de la
Competencia (en adelante la Delegatura) acumulo a la presente actuacién administrativa (13-
154605) los tramites con radicado No. 15-237139 y 16-179363 referidos anteriormente.

SEXTO: Que el 15 de marzo de 2018, en cumplimiento de las funciones atribuidas a esta
SUPERINTENDENCIA, la Delegatura practicod visitas administrativas de inspeccion en las
instalaciones de las personas gue se relacionan a continuacion:

Tabla No. 1: Personas visitadas en el marco de la investigacion
PERSONA JURIDICA ¥/0O NATURAL * CREDENCIAL Y ACTA

; DE VISITA
A&E 15-154605-27 Y 15-

154605-34°
EMERSON ESCAMILLA MURTE 15-154605-30 15-
154605-35°
SIINCO 15-154605-31 y 15-
| | _154605-33°
Fuente: Elaborado por la SUPERINTENDENCIA con base en informacién contenida en el expediente.

Asi mismo, la Delegatura realizé requerimientos de informacion al INS7, a la CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA! a COLOMBIA COMPRA EFICIENTE®?, a la SDH' a la
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIAY, a la SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA', a la SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL'™, a la SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE' y a la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA'S.

SEPTIMO: Que analizada la informacién y las pruebas recaudadas hasta este momento, la
Delegatura observa que existen elementos de juicio que permiten concluir, con el alcance propio
de esta etapa preliminar de la actuacién, que en los procesos de contratacion adelantados por
diferentes entidades publicas, los agentes de mercado A&E, SIINCO, EMERSON ESCAMILLA
MURTE, EEM INGENIERIA ELECTRICA, CIVIL Y DE TELECOMUNICACIONES S.A.S. (en
adelante EEM INGENIERiA], ARQUITECTURA INGENIERIA CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS DE COLOMBIA LTDA. (en adelante ARKING), ERJAR Y CIA.S.A. (en adelante
ERJAR), C&Z INGENIEROS CIVILES S.A.S. (en adelante C&Z) y ARIETE S.A.S. (en adelante

4 Folio 1724 y 1740 a 1807 del cuaderno publico No. 10.
* Folio 1725 y 1808 a 1820 del cuaderno publico Mo. 10.
% Folio 1726 y 1729 a 1739 del cuaderne puablice Ne. 10.
"Folio 128 a 129 del cuaderno pablico No. 1

2 Folio 130 a 131 del cuaderno pdblico No. 1

% Folio 123 del cuaderno plblico No, 1

10 Folio 1644 del cuaderno publico No. 9

" Falio 1647 del cuaderno pablico Na. 10.

12 Folio 1648 del cuaderno publico Mo. 10.

13 Folio 1649 del cuaderna publice Ma. 10.

* Falio 1650 del cuaderno publico No. 10.

5 Folic 1651 del cuaderno publico No. 10 Lil
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ARIETE) se habrian coludido con el objeto de limitar la libre competencia econdmica, lo cual se
habria materializado en la coordinacion de su participacién y su comportamiento en el contexto de
multiples procesos de seleccion contractual. En tal sentido, el objeto de la conducta habria tenido
como fin que alguna de las empresas colusoras resultara adjudicataria, es decir, lograra un “cupo”,
gue incluso podia ser negociado con posterioridad, como se explicara mas adelante.

Precisamente, y en consonancia con el material probatorio, la Delegatura encontré que la
estrategia utilizada habria consistido en que los agentes de mercado sefalados en el parrafo
anterior se habrian puesto de acuerdo respecto de los procesos de seleccion contractual en los
que participarian —que de conformidad con su objeto social correspondia al mantenimiento y
adecuacion locativa de instalaciones— y en la forma en la que lo harian. Asi las cosas, a partir del
acuerdo que tendria un caracter anticompetitivo, habrian realizado en forma coordinada todas las
actividades encaminadas a la elaboracion y posterior entrega, tanto de las manifestaciones de
interés —cuando la entidad contratante establecia come nimero maximo de proponentes 10—,
como también de las ofertas, con el fin de aumentar sus probabilidades de resultar adjudicatarios.

Con el fin de evidenciar la forma en la que este esquema de coordinacion se habria desarrollado,
a continuacién la Delegatura describira:

(i) Los antecedentes y los vinculos comerciales y familiares entre las empresas investigadas y sus
representantes legales;

(i) El propésito de la estrategia de coordinacion implementada por los agentes investigados;
(iiiy Las actividades que configuran dicha estrategia de coordinacion; y
(iv) La conciencia o reconocimiento por parte de los investigados de la ilicitud de su conducta.

7.1. Antecedentes y vinculos comerciales y familiares entre las empresas investigadas y
sus representantes legales.

De conformidad con la evidencia obrante en el expediente, la Delegatura encontré que la
estrategia creada para limitar la libre competencia se habria cimentado en las relaciones
comerciales, e incluso familiares, existentes entre los sujetos investigados. Asi, fue este contexto
de cercania y familiaridad el que habria permitido y, en cierta medida, facilitado la implementacion
de |la estrategia de coordinacion que aca se investiga.

A continuacion se presentaran y describirdn las relaciones en cuestion de la siguiente manera: (i)
los vinculos entre CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ y A&E, SIINCO y EMERSON
ESCAMILLA MURTE, guienes serian los creadores de la estrategia colusoeria; y (ii) los vinculos
entre estos sujetos y las empresas que con el tiempo se fueron sumando al acuerdo, con el
objetivo dar mayor fuerza al sistema creado y obtener asi mayor provecho del esquema
anticompetitivo.

7.1.1. Sobre los vinculos entre CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ y A&E, SIINCO y
EMERSON ESCAMILLA MURTE.

La Delegatura evidencio que las empresas enunciadas compartian un vinculo —personal o laboral—
con CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ y que a través de este se habria dado inicio a las
relaciones comerciales existentes entre ellas. En otras palabras, CARLOS MARIO RAMIREZ
RODRIGUEZ seria quien, a través de sus vinculos con A&E, SIINCO y EMERSON ESCAMILLA
MURTE, habria consolidado una estrategia colusora que se fue especializando a medida que
ingresaban nuevas empresas a la dinamica anticompetitiva.

Bajo ese entendido, en primer lugar se corrobord que la relacion entre SIINCO y CARLOS MARIO
RAMIREZ RODRIGUEZ se dio como quiera que (i) sus hermanos GERMAN AUGUSTO
RAMIREZ RODRIGUEZ, ISABEL CRISTINA RAMIREZ RODRIGUEZ y MAGDA YIBERH
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RAMIREZ RODRIGUEZ son socios de SIINCO, de conformidad con el certificado emitido por
SIINCO; y (ii) quien funge como representante legal y socia de SIINCO, JOHANNA ANDREA

VILLAMIL FERRUCCIO, es madre de las dos hijas de CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ
1?

Adicionalmente, contrario a lo gue afirmdé JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
(representante legal de SIINCO) en la declaracion que rindié durante visita administrativa’®,
CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ ostentaba, al menos frente a terceros, el cargo de
coordinador de licitaciones de SIINCO. Lo anterior se pudo corroborar en el documento
denominado “OBSERVACIONES AL PROCESO LP-04-2017""° en el que, en el marco de un
proceso de seleccion adelantado por la ALCALDIA DE BOGOTA, presento unas observaciones
a los pliegos de condiciones a nombre de SIINCO.

En segundo lugar, en cuanto a la relacion con A&E, con base en las declaraciones practicadas
durante visita administrativa, la Delegatura logré determinar que CARLOS MARIO RAMIREZ
RODRIGUEZ es amigo de “toda la vida® de LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOZA (representante
legal de A&E) vy su relacién data desde el colegio®”.

Por otro lado, se encontré que CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ firmé en calidad de
gerente de A&E las actas gue quedaban como constancia de las reuniones entre los
representantes legales de A&E y SIINCO, en las que se discutian, entre otros, asuntos sobre el
desarrollo de su objeto social que estaban directamente relacionados con la estrategia
presuntamente anticompetitiva que se investiga.

ESPACIO EN BLANCO

16 Folio 2001 a 2003 del cuaderno pdblico No. 11,

17 Folic 2558 del cuaderno publico Mo, 14, Declaracian JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO, minuto 41:08.

¥ Folio 2558 del cuaderno publico No. 14. Declaracion JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO, minuto 17:38

" Folio 2623 del cuaderne publica No. 15, Ruta:\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS'\PIES DE
PAGINA. Documento denominado "OBSERVACIONES AL PROCESO LP-O4-20117

0 Folio 2558 del cuaderno publico Mo. 14. Declaracién JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO, minuta 56:09. HI
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Imagen No. 1: Acta de comité del 12-01-2017%".
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Finalmente, frente a los vinculos con EMERSON ESCAMILLA MURTE —que posteriormente se
convertiria en EEM S.A.S.—, se tiene que EMERSON ESCAMILLA MURTE habria invitado a
CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ para que trabajara con él en la estructuracion de las
ofertas?. con lo que se habria configurado, al menos, una relacion de amistad o de tipo laboral?®;

“SUPERINTENDENCIA: ;Qué relacion tiene Carlos con el sefior Emerson Escamilla
Murfe y la sociedad EEM S5.A.5.7

CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ: L a relacion mia con EEM S.A.S. es laboral a
través de la union temporal, y con Emerson. .,

SUPERINTENDENCIA: ;Cual union temporal?

CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ: Unién temporal SIINCO. Y con Emerson
digamos que es una relacion de amistad o de empleado, lo que pasa es que como yo no
soy empleado directo de él, lo hago a través de la unién temporal, entonces de todas
maneras si tengo que rendire informes y pasarie informaciones y registros fologréficos
de los avances que se ejecuten en la obra, y aparte de eso en la participacion de los
procesos gue yo los coordino también (...)".

Para mayor claridad, a continuacién se presenta un diagrama con las relaciones en cuestion:

21 Falio 2623 del cuaderno plblico No. 15 Ruta:\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denominado "ACTA Mo 1 12-01-2017 .
22 Fplio 8575 del cuaderno plblico No. 14, Declaracion CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ, minuto 1:17:36.

2 Falio 8579 del cuaderno publico No. 14. Declaracion CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ, minuto 15:59, i—f
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Grafico No. 1: Mapa de relaciones ASE.

LUIGI
FABIAN
ALCALA

ESPINOZA

EMERSON JOHANNA
ANDREA
ESCAMILLA e
MURTE
FERRUCCIO

Fuente: Elaborado por la SUPERINTENDENCIA con base en informacién contenida en el expediente.

Hasta este punto es posible concluir, preliminarmente, dos cosas. La primera se refiere a que los
vinculos existentes entre A&E, SIINCO y EMERSON ESCAMILLA MURTE se iniciaron gracias a
los lazos que tenian con CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ, y estos vinculos se habrian
consclidado hasta conformar el sistema en el que habrian acordado la coordinacion de su
participacion —con la apariencia de ser independientes— en distintos procesos de seleccidn
contractual.

En segundo lugar, la Delegatura pudo evidenciar, al menos preliminarmente, que las relaciones
entre las empresas investigadas no se limitaban unicamente a la conformacién de uniones
temporales, como lo manifestaron JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante
legal de SIINCO), CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ, LUIGI FABIAN ALCALA
ESPINOSA (representante legal de A&E) y EMERSON ESCAMILLA MURTE, situacién que
resulta valida bajo la legislacion colombiana. Por el contrario, la coordinacion objeto de reproche
—y que constituiria una practica restrictiva de la competencia bajo el numeral 9 del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1992- corresponde a un acuerdo para la presentacion coordinada de las
empresas ante las entidades del Estado, bien como manifestantes de interés o como proponentes
individuales.

7.1.2. Sobre los vinculos con las otras empresas que se unirian a la dinamica
anticompetitiva.

Con el paso del tiempo habria resultado conveniente que, al interior de la estructura
anticompetitiva, se involucraran mas empresas —denominadas “aliadas’™~ con el objetive de
incrementar la probabilidad de que alguno de los participantes del esquema en mencién resultara
adjudicatario y posteriormente negociar dicha posicién. Esta estrategia de incorporar nuevas
empresas aliadas se desprende, entre otras cosas, del documento denominado “Procedimiento
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para Gestidon Comercial™*, creado por LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante legal
A&E), como se expone a continuacion:

Imagen No. 2: Fragmento del documento denominado “Procedimiento para la Gestion Comercial”.

Dentro de este proceso se implementa el modelo de buscar aliades o empresas que estén postuladas
y queden en los sorteos del proceso que se desee parlicipar. Par a llevar a cabo este punto se requiere
la investigacidn y bisqueda de |la empresa o empresas que haya(n) sido seleccionada(s) en el sorteo,
con el fin de poder participar en el proceso, es de vital importancia lograr la consecucidn y
acercamiento del aliado y que se VERFIQUE que CUMPLE con las condicicnes del proce so en el cual
vamos a participar.

Ahora bien, la Delegatura logré evidenciar que el objetivo de sumar més empresas al sistema se
habria cumplido progresivamente. Un claro ejemplo de esta circunstancia se encuentra en el
correo electronico del 19 de julio de 2016, con asunto “manifestar GC-SA-035-2016 INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)', en el que LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA
(representante legal de A&E) anuncié que ERJAR pasaba, desde ese momento, a ser parte del
“grupa”, razén por la que le fue asignado el nimero “6" para su reconocimiento interno.

Correo No. 1: “manifestar GC-SA-035-2016 INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (IGAI"25
| T e e e e R

From: FABIAN ALCALA <fabianalcala@alcalayespinosa.com=

Sent: 7H9/2016 12:30:31 PM -05800

To: JCHAVESR | Lo NNA ANDREA VILLAMIL
FERRUCCIOY <jvillamili@alcalayespinosa.com:=

Subject: manifestar GC-8A-035-2016 INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIO (ICA)

NANITAAAAA,

Manifestemos por 1/2/3

"JOHAN

Ud en este grupo entra a ser el numero 6, por favor manifestar estos son los procesos que
revisamos el vienes,

IREATITLIT
COLOWEIAND | Tietale del Proceso hamem
AGRIFECUARED
ey WETITLTE ADECUATION Y | 148 000 0 | it e, et s svsullasidcalie ocesn 87 | oy | ¥4 ALK,
COLOWTAND  |Cotabe  WANTEWBMENTD pumenns agia= LG L 52NeR 1 MAMFESTAR
AGROFECARED | e DeL CEL 138
o8 Fenzsn | LASCEATORID HEORTED
Mimen: | DE 7 CEHKE
GO-EA | TINGMETIU i
035 VETEHBAHKE Y
HNE | ARCAR
ADUUHTAS SEOC
NI

KACTIAL EN S

ARQ. LUIGI FABIAN ALCALA E.

 Fplio 2623 del cuaderno publice No. 15. Ruta:\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS'\FIES DE
PAGINA. Documento denominade “DCOPOO0T GESTION COMERCIAL. pdf

5 Folio 2623 del cuaderno publico Mo, 15. Ruta:\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS'\PIES DE
PAGINA Documenta denominade “manifestar GO-54-035-2016 INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIC

{ICA)
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fabianalcala@alcalayespinosa com

Calle 1056 Mo. 54-93 ofs, 807-608

Tels. 7043394-3007888431

www. alcalayespinoss.come

ALTALA &
E&mﬁ‘ﬁ:}“‘* &

1 ois

Aunado a lo que se demostraria con este mensaje —la unién de mas empresas al acuerdo
anticompetitivo—, se deben resaltar dos situaciones adicionales.

La primera de ellas se refiere a la evidencia de que una de las herramientas utilizadas por los
integrantes de la dinamica anticompetitiva para lograr un sistema organizado, era la creacion de
correns electrénicos con dominio de otras empresas “aliadas” con la finalidad de servir como
instrumento al momento de presentar una manifestacion de interés o una oferta por otro. De esta
forma, como se vera a lo largo de este acto administrativo, determinadas personas cumplian con
el rol de enviar a las entidades administrativas los documentos necesarios para manifestar interés
o para presentar una propuesta formal, con lo que aseguraban gue dicha empresa participara en
el proceso de seleccion acordado.

En efecto, del anterior correo se puede observar que el mensaje que LUIGI FABIAN ALCALA
ESPINOSA (representante legal de A&E) envié al correc de JOHANNA ANDREA VILLAMIL
FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) se dirigid, contrario a lo que se esperaria, a una
cuenta cuyo dominio no coincide con el de la empresa SIINCO, sino que corresponde al dominio
de A&E, esto es, la aparente competidora cuya representacion legal esta en cabeza de LUIGI
FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E).

Asi pues, y respecto de esta primera situacion, la Delegatura pudo recaudar material probatario
que daria cuenta de que esta practica, consistente en ser titular de distintos correos asociados
con competidores —que harian parte del esquema anticompetitivo—, se habria presentado al menos
en los siguientes casos:

Tabla No. 2: Correos electmmcns con dominios de competidores.
= NOMBRE . - . - .+~ CORREOQS ELECTRONICOS UTILIZADOS
JOHANNA  ANDREA  VILLAMIL FERRUCC!D javf siinco@gmail. com

irepresentante legal de SIINCO) Jvillamil@alcalayespinosa.com
siincolic@gmail.com
cmirr.siinco@gmail.com
cramirezi@alcalayespinosa.com
licitacionesarkingi@gmail. com

Fuente: Elaborado por la SUPERINTENDENCIA con base en informacion contenida en el expediente.

CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ

En este punto, la Delegatura relaciona también los correos electronicos asociados con los demas
participantes del esquema anticompetitivo objeto de investigacion:

NOMEBRE A CORREOS ELECTRGNICOS, UTILIZADOS
LUIG! FABIAN ALCALA ESPINOSA {representante licitaciones@alcalayespinosa.com
legal de A&E) fabianalcala@alcalayespinosa.com
alcalayespinosa@hotmail com
EMERSON ESCAMULLA MURTE emersunescamilla@hmmail com

CRLANDC FEDERICO POLO OSPINO (representante arklngcol@gmall Com
legal de ARKING)

hd
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JAIME ALFONSO ARIAS MURAD (representante legal | correo@erjar.com

_de ERJAR) l il
CARLOS AUGUSTO DIAZ HERRERA (representante | contratacionariete@gmail. com
legal de ARIETE) ventasariete{@gmail. com

JOHAN CHAVES REDONDO {representanta legal de | jchavesr@cyzingenieros.com.co
C&Z)

Fuente: Elaborado por la SUPERINTENDENCIA con base en informacién contenida en el expediente.

Con el objetivo de facilitar la presentacion de manifestaciones de interés u ofertas a nombre de
otro, adicionalmente, se compartian los usuarios y contrasefias para peder acceder de manera
colaborativa a las plataformas a través de las cuales era posible realizar una manifestacion de
interés o presentar una propuesta, como el portal del SECOP Il. Tal caso se evidenci¢ a través
del correo electronico con asunto “Re: DOCUMENTOS SECOP If, en el que LUIGI FABIAN
ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E) le envio las credenciales de acceso de SIINCO
a ARKING:

Correo No. 2: “Re: DOCUMENTOS SECOP 1"

e
From: LICITACIONES ARKING LTDA <licitacicnesarkingi@gmail.com=>
Sent: 11/4/2016 9:53:20 AM -0500
To: FABIAN ALCALA <fabianalcala@alcalayespinosa com=; JOHANNA ANDREA

VILLAMIL FERRUCCIO <javf siinco@gmail.com=

Subject: Re: DOCUMENTOS SECOP I

El usuario y clave de Secop Il no son |as validas

El 3 de noviembre de 2016, 11:30, FABIAN ALCALA<fabianalcala@alcalayespinosa com= escribio:
SIINCO LTDA

Usuario: SIINCOLTDA

ARQ. LUIGI FABIAN ALCALA E.
| fabianalcala@alcalayespinosa.com
Calle 106 No, 54-83 ofs. 607-608 ‘
Tels. 7043394-3007588431 |

W alcalayespinosa.com

# Fglio 2623 del cuaderno publico No. 15. Ruta;\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS'\PIES DE
PAGINA, Documento denominade "Re: DOCUMENTOS SECOF II'
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S E CORSTRUCCION

, 2 ALBALA S

Esta circunstancia resulta extrafia en un escenario de rivalidad en el que los competidores no
deben compartir informacion tan sensible como lo es el usuario y clave de acceso que permite
presentar ofertas v observaciones en procesos de seleccion estatal.

La segunda situacion se refiere a que la Delegatura logré determinar que a cada una de las
empresas que habria hecho parte del esquema anticompetitivo se le asignaba un numero que
correspondia con el orden en el que iniciaban su participacion en la conducta colusoria.

En efecto, en los correos electronicos que se exhiben a lo largo del presente acto administrativo
se puede evidenciar que, para hacer referencia a determinada empresa, en lugar de nombrarla se
le asignaba un numero particular con el cual era identificada. A partir de estos correcs la
Delegatura realizé una busqueda de las empresas que efectivamente se habian presentado a los
procesos de seleccion —lo cual se pudo verificar en las actas de cierre de cada uno de los procesos
de seleccion a los que se presentaban—, con lo que se pudo concluir que los numeros
correspondian a las siguientes empresas:

Tabla No. 3: Asignacion en nimeros a cada agente de mercado.

o AKE

SIINCO

EMERSON ESCAMILLA MURTE / EEM S.A.S.

ERJAR

ARKING

CyZ

i

Fuente: Elaborado por la SUPERINTENDENCIA con base en informacion contenida en el expediente.

De esta forma, a medida que se iba sumando una empresa al esquema anticompetitivo se le iba
asignando un numero, con lo que se hacia mas facil el seguimiento a los procesos de seleccién
en los que se presentaban coordinadamente. Asi, en lugar de enunciar el nombre de la empresa,
simplemente hacian referencia a su nimero y la forma como debian presentarse a determinado
proceso de seleccion —bien sea en unién temporal con alguna de las otras empresas investigadas
o coma proponente individual-, como se vera en el capitulo en el que se describe el
funcionamiento de la dinamica del acuerdo.

A manera de ejemplo, a continuacion se exhibe un documento denominado “manifestar SAMC
055 FAC" en el que LUIGI FABIAN ALCALA ESPONOSA (representante legal de A&E) le pidio
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a CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ que manifestara interés por “12 Y 3" para el proceso
de seleccion No. 055-00-H-CACOM-5-GRUAL-2016, adelantado por la FUERZA AEREAZ:

Correo No. 3: “*manifestar SAMC 055 FAC'®

From: FABIAN ALCALA <fabianalcala@alcalayespinosa.com=
Sent: 9/M1/2016 6:31:42 PM -0500
To: CRAMIREZ@ALCALAYESFPINOSA . COM, 'JOHANNA ANDREA VILLAMIL

FERRUCCIO <jvillamilif@alcalayespinosa.com=

CC: emersonescamilla@hotmail.com
Subject: manifestar SAMC 055 FAC
MARIDOOO

MANIFESTAR POR 12 Y 3

19/0 |FUER |[Sele |[ADECU | $430, | http://www licitacionescolom 1 MANIFE
8/20 | ZA ceio [ACION | 000.0 bia.info/AppCOL/public/detall STACIO ES

b e-
* :ERE gbf& REMOD 00 | contrato?random=57b759£70 2/ N8

- SEPT,
coLo |viad |ELACIO chc24.39136015 3 W]Iﬁ

SORTE |
MBIAN |ade |NDE 08 T
A, Men | LAS SEPT, BL‘
or |INSTAL CIERRE
Cua |ACIONE 14 SEPT E,
ntia |5 DE 10 AM
(Ley |LAS
115 [BATERI
Ode |ASDE
200 |BANOS
7) |DEL
055- | GRUPO
oo- |DE
H- [SEGURI
CAC [DAD
OmM- | DEL
5 |CACOM
GR |-5
LAL

201

7 SECOP. "Proceso de seleccion No. 055-00-H-CACOM-5-GRUAL-2018". Disponible en:
hug$.Humw.contratos.qmr.c::::.fmnsuItasidetallePrnceso.dD‘?numCunstanciaz16-1 1-5465072 consultado el 13 de abril

de 2018,
% Folio 2623 del cuaderno plblico No. 15, Ruta: :\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA

3. Decumento denominade “manifestar SAMC 055 FAC". )
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ARG, LUIGI FABIAN ALCALA E.
‘ahianalcalaimalcalayespinosa.com
Calle 1086 Mo, 54-43 ofs GO7-6A08

| Tels, ¥043294-3007HEE4AS

www alcalayespinosa.com

auuust El software de antivirus Avast ha analizado este correo electronico en busca
Avast de virus.

logo wiww.avast.com

Bajo la dinamica antes descrita, la Delegatura logro determinar que en el documento denominado
"CUADRQO DE OFERENTES CON INTENCION DE PARTICIPAR”, que se encuentra en la pagina
web del proceso correspondiente, manifests interés la unidn temporal ALIANZA A&S (integrada
por A&E y SIINCO, que corresponderia a la convencion “712"), ademas de EMERSON
ESCAMILLA MURTE (correspondiente al numero 3).

Imagen No. 3: Fragmentos “CUADRO DE OFERENTES CON INTENCION DE PARTICIPAR”

15 ] EMEREON ESCAMILLA MURTE | EMEREON ESCAMILLA MURTE | | emerson licHaciones @emall com
—t ; N . N ;
[1E] U 1. ALIANZA ARS | LiNGI FABIAN ALCALA ESPINCSEA | | Flignzapp@email Lo | |

Métese que, incluso cuando las empresas investigadas conformaban uniones temporales, el
nombre que recurrentemente utilizaban estaria compuesto por los numeros asignados. Por
ejemplo, si se trataba de una unién temporal conformada por A&E (identificado como 1) vy
EMERSON ESCAMILLA MURTE (identificado 3), esta se llamaria union temporal 13. Este es el
caso del proceso de seleccion No. FFDS-SAMC-005-2016, adelantado por el FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD?, entre otros.

Ahaora bien, en lo que respecta a ARIETE, no fue posible determinar que al interior del sistema le
hubiera sido asignado un numero en particular, ya que en todo momento se hacia referencia a
este agente por su denominacién social, tal como se evidencia en el material probatorio que se
exhibe a lo largo de la presente resolucion.

7.2. El propésito de la estrategia de coordinacion implementada por los agentes
investigados.

En lineas anteriores la Delegatura pusc de presente los antecedentes del esguema
anticompetitivo, asi como los diferentes vinculos comerciales y familiares que servian a los
propositos de mantener su coordinacion. En este aparte explicara cuales habrian sido los objetivos
de la estrategia que, en suma, se pueden resumir en los siguientes:

=8 SECOP. “Proceso de seleccian Mo, FFDS-SAMC-005-2018", Disponible en:
hitps:/fwww.contratos.gov.cofconsultas/detalleProceso. do?numConstancia=18-11-5776758, consultado el 13 de abril
de 2019,

=!
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(i) La presentacién coordinada de la mayor cantidad de empresas “aliadas” con el fin de
incrementar |la probabilidad de que alguna de estas resultara elegida dentro del sortec de
consolidacion de oferentes o adjudicataria de los procesos de seleccion en los que participaban.

(i) La negociacion de la posicién o “cupo” que ganaba determinada empresa al quedar elegida
dentro del sorteo de consolidacion de oferentes —que es un requisito para poder presentar una
propuesta formalmente- o la de aquella que resultara adjudicataria del proceso de seleccion.

El primer elemento consistiria, como se anuncid, en presentar a los procesos de seleccion la mayor
cantidad de empresas “aliadas” que cumplieran con los requisitos habilitantes establecidos en los
pliegos de condiciones. La presentacién de las empresas, conforme con esta estrategia, se puede
dividir en dos momentos: (i) las manifestaciones de interés para participar en el sorteo de
consolidacién de oferentes en aquellos casos en los que la entidad contratante debia limitar a 10
el nimero de posibles oferentes; v (i} las ofertas formales para concursar por la adjudicacion del
proceso. Como se expresé en lineas anteriores, con este objetivo se buscaria incrementar la
probabilidad de que alguna de las empresas participantes resultara elegida para poder presentar
una oferta formal y posteriormente ser adjudicataria.

Una vez se lograba el primer objetivo, es decir, si alguna de las empresas que hacian parte del
acuerdo anticompetitivo resultaba elegida en alguna de las dos formas de presentacion enlistadas
anteriormente, el paso a seguir seria “negociar el cupo”, de ser esto lo que habian acordado
previamente.

Un elemento que permite evidenciar este segundo elemento se encontro en distintos documentos
de Excel, denominados *“CUADRO DE MANDO", en los que se consignaba la informacion que
daria cuenta de los procesos de seleccion en los cuales estaban dispuestos a una negociacion de
lo que denominaron como un “cupo”, tal y como se observa a continuacion:

Imagen No. 4: Fragmento del cuadro en Excel “SEGUIMIENTO A EJECUCION DCO FT 04 2017 19

de MAYO"™
| Seleccion
| Abreviada de MAMNIFESTAR
= Menor Cuantia POR ARIETE
~ | (Ley 1150 de Y POR AYE,
| 2007) SA-040 NO SE TRATAR DE
"7 | ;Diaba- $1.146.323.525 | aNIFESTO | GANAR EL
| caDCO CUPO BARA
| CENAC NEGOCIARLO
INGENIEROS
- |- 2017

En el mismo sentido se tiene un correo electranico enviado por JOHANNA ANDREA VILLAMIL
FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) a ORLANDO FEDERICO POLO OSFINO
(representante legal de ARKING) el 27 de octubre de 2016.

ESPACIO EN
BLANCO

3 Folio 2623 del cuaderno plblico No. 15. Ruta:\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS'\FIES DE
PAGINA. Documento denominade "SEGUIMIENTO A EJECUCION DCO FT 04 2017 18 de MAYO xlsx" 1/
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Correo No. 4: “RV: manifestar SAMC CENAC 189"*'
From: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <jpvillamil@alcalayespinosa com=
Sent: 12772016 10:05:05 AM -0500
To: ‘arkingcol@gmail com'’
Subject: RV: manifestar SAMC CENAC 189
Orlando Hola

Porfa necesitamos que manifiestes en este proceso a ARKING pero debes asistir sin falta al
sorteo

181201 | EJERCIT | Seleccion GRUFO I $1.541.505.8 | hilp:theawwe licitacicnescolompia.i @1/ ;
5] o Abreviada de | ACTMIDADES 49 | pfod AppCOLpublicidetalle- 3 |RA2EYE
MACICNA | Mencr CONSTRUCTIVAS cantralo?randoms QUEDANMOS
L Cuantia (Ley | PARA EL 520507636 10899.24501015 BUSCAMOS ff |
1150 de MEJORAMIENTO, S0CI0 CON
2007) 1589 MANTENIMIENTD CAPITAL DE
ADIADG- . TRABAJO
CADCC- RECUPERACION, MAYOR A
CEMAC- FORTIFICACION 550
IMGENIERD | Y MILLONES
52015 FORTALECIMIEN ¥ EXFER
TC DE LA DE MAS DE
SEGURIDAD EM TOOMILL EN
LAS ESTACIONES LM
AERONAUTICAS CONTRATO
DE L& AEROCIVIL
GRUPO
SUMINISTRO
INSTALACICHNES
Y PUESTAEN
FUMCIOMAMIENT
0
ALCJAMIENTOS
DE TROPA

| ARQ. LUIGI FABIAN ALCALA E.

| H
fabianalcala@alcalayespinosa.com

| Calle 106 Mo. 54-93 ofs. 807-608
| Tels. 7043394-3007888431

wiww_alcalayespingsa.com

Una vez alguno de los miembros del acuerdo obtenia el “cupo”, definian la forma en que los demas
participantes del sistema dispondrian o se beneficiarian de dicho cupo. Sobre el particular, la

3 Folio 2623 del cuaderno publico No. 15, Ruta\2015-154805-IMG_DERIVADA\DATOS EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denominado "RV manifestar SAMC CENAC 1897
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Delegatura pudo establecer que la administracién del cupo se desarrollaria principalmente en dos
momentos.

El primero de ellos ocurriria en el caso que alguna de las empresas resultara en la lista de
consolidacion de oferentes una vez se surtia el sorteo. En este caso las empresas gue no
quedaban como oferentes consolidados —ya que no eran elegidas en el sorteo— buscaban
participar con quien si resultaba en la lista a través de una estructura plural, y de esta forma tener
una segunda oportunidad de ser adjudicatarias del proceso de seleccion.

La otra forma de administracién del cupo ocurriria cuando alguna de las empresas “afiadas”
resultaba adjudicataria del proceso, a partir de lo cual buscaban negociar una subcontratacion del
proyecto.

A continuacion, se exhibe un correo electrénico del 23 de abril de 2015 que permitiria demostrar
una situacién adicional: que la intencién de los agentes de mercado investigados era que al menos
alguna de las empresas “afiadas” pudiera continuar en el proceso de seleccion. En este mensaje
se evidencio que para el proceso de seleccion No. MEN-08-2015, adelantado por el MINISTERIO
DE EDUCACION®2, presentaron manifestacion de interés tanto A&E como SIINCO, sin embargo,
solo A&E fue elegida dentro del sorteo de consolidacion de proponentes. De esta forma, tal como
lo manifesté LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E) en el correo
electrénico, decidieron presentar oferta por A&E.

Correo No. 5: “RV: MANIFESTAR SAMC MEN 161"%

From: FABIAN ALCALA <fabianalcala@alcalayespinosa.com:=
Sent: 4/23/2015 9:17:34 AM 0500
To: 'ADRIANA AYALA' <adriana ayala@alcalayespinosa.coms=,

jvillamil@alcalayespinosa.com, 'CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ
<cmrr.siinco@gmail.coms; '"CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ
<gmrr.giinco@gmail.com:=

cc: cramirez@alcalayespinosa.com; alcalayespinosa@hotmail com

Subject: RV: MANIFESTAR SAMC MEN 1681

Cluedamaos en sortec con alcala para presantar.

ARQ. LUIGI FABIAN ALCALA E.

fabianalcala@alcalayespinosa.com

Calle 106 No, 54-93 ofs. B07-608

e SECOP. ‘Praceso de seleccicon Mo, MEMN-09-2015". Disponible B
httos:/www contratos. gov. co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-11-3665688, consultado el 13 de abril
de 2019,

3 Folio 2623 del cuaderno plblico No. 15, Ruta\2015-1546805-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denominado "RY: MAMIFESTAR SAMC MEN 167"

H=
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| Tels. 2003828-3007888431

www. alcalayespinosa.com

YT

COMSTEUCCION

De: FABIAN ALCALA [mailto:fabianalcala@alcalayespinosa.com]

Enviado el: lunes, 20 de abril de 2015 6:28 p. m.

Para: 'Carlos Maric Ramirez'; 'CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ', jvillamil@alcalayespinosa.com,
‘ADRIANA AYALA

CC: alcalayespinosa@hotmail com; fabianalcala@alcalayespinosa.com

Asunto: MANIFESTAR SAMC MEN 181

Importancia; Alta

NANA

Para esta manifestamos aparte siinco y aparte aye.
https:/fwww contratos gov.co/consultas/detalleProceso. do?numCeonstancia=15-11-3665689

ARQ. LUIGI FABIAN ALCALA E.
fabianalcala@alcalayespinosa.com
Calle 106 No. 54-83 ofs, 607608
Tels. 3003826-3007888431

waew alcalayespinasa, com

£ Y v/,,,

Un elemento adicional que podria evidenciar la materializacién de los objetivos del acuerdo, esta
vez en un proceso de seleccion distinto, se encontré en el chat grupal de WhatsApp denominado
“ALIANZA A&S’, sostenido entre LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante legal de
A&E)y CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ, en el que el primero informé que SIINCO habia
gquedado dentro del listado de oferentes consolidados y que, como consecuencia, proponia una

vi
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unién temporal 123", que, de conformidad con la asignacién numeérica de cada empresa, no era
ofra cosa que la unién temporal conformada por 1 (A&E), 2 (SIINCO} y 3 (EMERSON ESCAMILLA
MURTE).

Chat No. 1: “ALIANZA A&S"*

"4/8/16, 18:27 - Luigi Fabian: Siinco quedd en Ja otra de 400

4/8/16, 18:27 - Luigi Fabian: Y las dos se entregan el lunes antes de las 10am

4/8/16, 18:27 - Luigi Fabian: Jajajajajaja

4/8/16, 18:27 - Mariuchis Nuevo [CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ]:
oot

4/8/16, 18:27 - Mariuchis Nuevo [CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ]: D la

MANITA d DIOS

4/8/16, 18:32 - Luigi Fabian: Pero la vamos a presentar por 123

4/8/16, 18:32 - Luigi Fabian: Presentemos la por ut ase

4/8/16, 18:32 - Luigi Fabian: Llenémonos de esa energia

4/8/16, 18:37 - Mariuchis Nuevo [CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ]: Esoooo

4/8/16, 18:37 - Mariuchis Nuevo [CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ]: DIOS

QUIERE". (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Lo mismo sucedid para el proceso No. FFDS-SAMC-005-2016, adelantado por el FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD?. En este presentaron manifestacion de interés tres de las
empresas “aliadas”, a saber, A&E, SIINCO y EMERSON ESCAMILLA MURTE, pero en el sorteo
quedé Unicamente este Ultimo. Posteriormente —de manera consistente con el esquema
anticompetitivo descrito—, presenté oferta formal a la entidad la unién temporal "13°, que, de
conformidad con las asignaciones numeéricas de las empresas, correspondia a 1 (A&E) y 3
(EMERSON ESCAMILLA MURTE), como se enuncio en |lineas anteriores.

Finalmente, se constaté que el segundo objetivo —la negociaciéon del cupo a través de una
subcontratacion— llegaba a cabal cumplimiento a través del chat de WhatsApp entre JOHANNA
ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) y EMERSON ESCAMILLA
MURTE, tal y como se observa a continuacion:

Chat No. 2%

“15/3/18, 9:55 a. m. - Emerson: Ok

15/3/18, 9:55 a. m. - Johanna Villamil: Pero también debes tener en cuenta lo de erjar
por gjm la car como eres subcontratista también pueden estar viendo eso

15/3/18, 9:56 a. m. - Johanna Villamil: La investigacion viene a nombre tuya mas no de
eemsas

15/3/18, 9:56 a. m. - Emerson; OK",

El anterior mensaje —enviado durante el desarrollo de la visita administrativa adelantada por la
Delegatura— daria cuenta de una situacion en la cual ERJAR habria sido el adjudicatario de un
proceso de seleccion y, con el cupo en su poder, lo habria negociado con EMERSON ESCAMILLA
MURTE mediante la metodologia de subcontratacion antes descrita.

A continuacién se describirda la forma como dia a dia se llevaban a cabo distintas labores
encaminadas al cumplimiento de los objetivos de la organizacion, y se exhibira el material
probatorio que da cuenta de ello.

* Folio 2623 del cuaderno publico Mo, 15. Ruta:\2015-154605-IMG_DERIVADADATOS_EXPORTADOSI\PIES DE
PAGINA. Documento denaminade "Chat de WhatsApp con Alianza A&S. ixt.”

2 SECOP. “Proceso de seleccion No, FFDS-SAMC-005-2016". Disponible en:
https:/www contrates gov.co/consultas/detalleProceso.do?numCeonstancia=16-11-5776758, consultado el 13 de abril

de 20149,
3 Folio 2623 del cuaderno publico No. 15, Ruta: \2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS'\PIES DE

PAGINA. Documento denominado "Chat de WhalsApp con Johanna Villamil et A

L
[}
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7.3. Las actividades que configurarian la estrategia de coordinacion.

En este capitulo la Delegatura expondra las distintas actividades a traves de las cuales se habria
ejecutado el esquema anticompetitivo. Para este fin, se encontré un correo electrénico del 4 de
junio de 2015 con asunto "RV INQUIETUDES", enviado por JOHANNA ANDREA VILLAMIL
FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) a LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA
(representante legal de A&E), denominado “lider del proceso”. A partir del correo electrénico en
cuestion, y de los demas elementos probatorios exhibidos en la presente resolucion, la Delegatura
pudo corroborar que las labores asignadas a cada una de las personas vinculadas a la dinamica
anticompetitiva efectivamente eran ejecutadas.

Dicho lo anterior, es posible observar como LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante
legal de A&E) resolvié cada una de las preguntas de JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERUCCIO
(representante legal de SIINCO) con respecto al funcionamiento del sistema utilizado para vulnerar
la libre competencia econémica, incluyendo la division de tareas que debian ejecutarse para lograr
los objetivos del acuerdo.

Correo No. 6: “RV INQUIETUDES"’

From: JOHAMNNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <jvillamil@alcalayespinosa.com=
Sent: 4/6/2016 1:.07:24 PM -0500

To: '‘Carlos Maric Ramirez' <cmrr siinco@gmail.com:=

Subject: EV: INGUIETUDES

Esto fue lo que le envie

De: FABIAN ALCALA [mailto:fabianalcala@alcalayespinosa.com)]

Enviado el: martes, 05 de abril de 2016 12:36 p. m.

Para: 'JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO' <jvillamil@alcalayespinosa.com=
Asunto: RE: INQUIETUDES

De: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO [mailto:jvillamil@alcalayespinosa.com]

Para: 'Luigi.Fabian ;ﬂ.lcala E:
Asunto: INQUIETUDES

Cordial saludo,

Fabi de acuerdo a lo que se viene “cambiando” y "ajustando” necesito que me dejes claro
como es la forma de trabajar ahora pues hay cosas q se tienen claras y otras no y lo que
menos quiero es desgastarme y tener disgustos con alguien para lo cual enunciare las dudas
y las cosas q tengo claras también y tu me corriges si es el caso, por este medio ya que ando
corriendo:

1-  Encargado o lider de Licitaciones en todo nivel: LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOGSA. S| SRA

2- éxlimentacién, verificacian y seguimiento del cuadro de mande: LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSASI
SREA

3- Envio de manifestaciones y/o subsanaciones: JOHANNA ANDREA VILLAMIL esto es por carreo
electrénico y en caso de ser radicadas quien????DEFINIMOS EM EL MOMENTO CON RESIDENTES,
MAGDA, MARIO QO YO, .

4-  Entrega de licitacionesDEFINIMOS EN EL MOMENTO CON RESIDENTES, MAGDA. MARIO O YO,
5-  Mentaje de ofertas (leer, armado, pélizas, copias, escaneo) aqui como se va a trabajar????7 Cual va a
ser el modelo a sequirPOS ESO COMO WVENIMOS HACIENDO... TU SACAS EL CHEQUED, Y EL

MONTEJE ¥ ESAS COSAS, Y S| O ESTOY PUES HAGO SCANER O COPIAS ..
B- Rewision LUIGIF Y POR MOMENTOS CMRER
7- Seguimiento a evaluacionesLUIGI F, PERC ME AYUDAS CON SUBSANACIONES

% Folio 2623 del cuaderno plblico No. 15. Ruta: \2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denominado "RV INQUIETUDES"
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Esto aplica para todas las empresas pues cada vez son mas aliados, son mas procesos y hay
mas cosas, definitivamente necesito saber un orden que seguir para no tener inconvenientes
con nadie ni de genio sino trabajar de la mejor manera para beneficio de todos.

Pues como te exprese anteriormente no quiero sentirme como la secretaria de ninguno pues
hay muchas cosas que tengo proyectadas para mi futuro q de este trabajo dependen
realizarlas por esoc quiero dejar claras las cosas.

Por otro lado tu como lider de proceso necesito que me definas

1-  Los procesos los seguiras enviando solo convocados?? Si es asi tu te dedicaras a leerlos en borrador y
solicitar aclaraciones para evitar desgastes de montar procesos que no cumplamos??7 5l
GEMERALMENTE TE ENVIO LOS CONVOCADOS, IGUAL sabes que a veces se me van vainas mal
como ayer en el del gjército dque era subasta. .

2-  Las manifestaciones se deben hacer inmediatamente tu |as envies o como se va a manejar es0?7?P0S5
ESTOY TRATANDO DE PONER LAS FECHAS LIMITES EN LOS CORREOS ¥ EL TAELERT PARA
QOUE LAS HAGAS DENTRO DEL TIEMPG

De pronto habran mas cosas pero en este momento se me escapan

Gracias

aﬂ\fﬂﬁt El software de antivirus Avast ha analizado este correo electronico en busca de virus.
www avast.com

A partir de este correo electronico se puede concluir razonablemente lo siguiente:

(i) La distribucion de las actividades que componian la estrategia presuntamente anticompetitiva
estaba, principalmente, en cabeza de JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
(representante legal de SIINCO), CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ y LUIGI FABIAN
ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E). No obstante, las labores podian ser asumidas
temporalmente por otra persona, como se vera a continuacién

(i) Las labores que hacian parte de “la forma de trabajar’ al interior del sistema comprendian
aquellas que eran mas relevantes o claves para poder participar en un proceso de seleccion,
dentro de las cuales se incluian desde reunir toda la documentacién solicitada en el pliego de
condiciones, hasta la presentacién misma de una manifestacion de interés o de la oferta.

(i) Finalmente, la politica de sumar mas empresas "aliadas” a la dinamica se habia puesto en
marcha, lo que se corrobora porque JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante
legal de SIINCO) afirmé “[e]sto aplica para fodas las empresas pues cada vez son mas aliados,
son més procesos y hay mas cosas {...)". Esto no solo evidenciaria que el esquema se componia
de varios participantes, sino que, ademas, dicho esquema anticompetitivo resultaria atractivo para
nuevos participantes y estaba creciendo como consecuencia de las ventajas que generaba el
hecho de hacer parte de la dinamica en mencién.

Un punto adicional que resulta importante resaltar consiste en que, si bien el correo electrénico es
del afio 2016, la Delegatura encontrd que el sistema tendiente a limitar la libre competencia
economica se habria ejecutado incluso para procesos de seleccién adelantados desde el 2015
hasta el 2018, como se expondré en la tabla No. 7 de la presente resolucion, en la que se exhiben
los procesocs en los que la Delegatura encontré que se incurrié en la conducta analizada.

Ahora bien, a continuacién se hard una exposicion de cada uno de los pasos que se seguian
dentro del sistema de coordinacién y las personas gue intervenian en estos, con una anotacion
adicional de la metodologia utilizada por la Delegatura: las pruebas exhibidas —que hacen
referencia a la coordinacion en cada una de las tareas asignadas para lograr los objetivos de la
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organizacion—, a su vez estan conectadas con los procesos de seleccion que se investigan en el
presente acto administrativo.

7.3.1. Busqueda de los procesos de seleccion.

La labor, como se enuncia, consistia en la busqueda en distintas plataformas de informacion —
tales como el SECOP, SETCOM o LICITACIONES.INFO- de nuevas oportunidades en las cuales
las empresas "aliadas” podrian presentarse. En este punto se tenia en consideracion el objeto a
contratar, la cuantia, la forma de pago y un analisis preliminar sobre los requisitos habilitantes
solicitados por la entidad contratante.

Esta labor, de conformidad con el material probatorio recabado para la presente investigacion
- administrativa, estaba a cargo tanto de JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
(representante legal de SIINCO) como de CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ.

En el mismo sentido, JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de
SIINCO) manifesté que CARLOS MARIOC RAMIREZ RODRIGUEZ:

(...} colabhora en fa hisqueda de procesos licitaforios porque &l es quien tiene la
experiencia en la empresa en la que &l trabajaba de manejarlos procesos de contratacion

(...)%

7.3.2. Analisis de los pliegos de condiciones.

A partir de |la busqueda de los procesos de seleccion enunciada anteriormente, se daba inicio al
estudio de los requisitos habilitantes establecidos en los pliegos de condiciones. Esta |labor tenia
como finalidad verificar qué empresas "aliadas” podrian participar y si lo podian hacer de forma
individual o si requerian conformar una estructura plural —unién temporal © consorcio— con otra
empresa para poder presentarse.

Mdétese que para el desarrollo de este punto se debia contar con toda la informacién pertinente
para determinar si alguna de las empresas "aliadas” podia cumplir con los requisitos habilitantes
establecidos en los pliegos de condiciones, por lo que la Delegatura encontré que, con este
proposito, las empresas investigadas compartian informacion.

Un primer elemento que permite evidenciar lo anterior se encontrd en un documento Excel
denominado “INDICADORES COMPANIAS 2016 NANA", elaborado por JOHANNA ANDREA
VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO). El aparte del documentc que a
continuacion se relaciona, facilitaba la coordinacién del esquema anticompetitivo en tanto que la
informacion de varios de sus participantes estaba centralizada en el computador JOHANNA
ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCQ).

ESPACIO EN
LANCO

* Folio 2558 del cuaderno publico No. 14, Declaracion JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIQ, minuto 17:17. u

L




RESOLUCION NUMERO 30 877 DE2019

HOJA N 21

“Por la cual se ordena la aperfura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

Imagen No. 5: “INDICADORES COMPARNIAS 2016 NANA. xIsx” ™

INFORMACION FINANCIERA
i
: i CAPITAL Hﬂnzg " | RenTaB |
BALANG | LIQUID | ENDEU PEA | congrr | 'LIDAD | RENTAB |
NOMBRE DEL - EZ | DAMIEN | PATRIMONI | .00 | TOBFRT | soBRe | iLibap
BROPOMENTE Y cingtin | TO | O LiQuIDo- NrerEs | EL | SOBRE
10 CUENTA ACTWO | | KTALREAL | 2 | "MTESES | paTRIM | ACTIVO
| DELMIEMBRO | NIT | FINANCIER | o peieo | CORRI | PASVO | (AcTivO | \JSoieett (o Fn o | ONIO s |
DEL CONSORGCIO A aog O | ENTE/ [ TOTALY | TOTAL- | SO o | UTILIDA | UTILIDA
O UNION (1. | PASIVO | ACTVO | PASIVO | piefo | GasTos D nﬂ
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ENTE) | =100 i iR leﬂom AL ACTI
| ES . .
- | | |
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| 100%
ACTIVO T -
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' ™) ;
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|| Acatay | 9002| ToTAL 55
' | espinosa LTDA | TH1P MRasvO
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E |a ,
PASVO ND
CORRIENT |67.593.35
301,
E 2 08 1 5745 | 370.278.931 35%34“ ?
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ey i seqy | 4013% | 2011%
' BATRIMONI | 370.276.0
0 31
UTILIDAD
BRUTA
OPERACIO | 14B.677.5
NAL 51
UTILIDAD
s 1?5.993.45
100%,
ACTIVO
CORRIENT Ave.e60.2 122 43465 | 122 454 122 434,
E 17 55 00 65500 | 655,00
ACTIVO ND
CORRIENT | 56 780.90 4323711, | 295736 |432.371.
£ g 26 926,00 | 126,00
SIINGO E’EEE ES{ELD 3223?1.1
S0 TPAsSVO
. . [
CORRIENT Eamn.a& 544 | mieo | 2us7an80m 3055;49,3
PASIVO NO
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E 2 g
BASIVO 136.624.1
TOTAL g8
PATRIMONI | 285 736.9
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8 Folio 2623 del cuaderno plblico No. 15. Ruta:'l.Em5-1546_(2[5-II'-.I'IG_DERI"n.u"ADA".DF-.TOS_E)(F'DRTADOSHPIES DE
PAGINA. Documente denominado "INDICADORES COMPANIAS 2016 NANA xisx"
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UTILIDAD
BRUTA
' OPERACIO | 122 434.6
NAL &5
UTILIDAD )
e ga 756,54 |
100%
ACTIVO
CORRIENT | 766 .395.0 175.250.2 | 175.250. | 175,250,
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ACTIVO WD | [
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PATRIMONI | 111258 5
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NAL 6
UTILIDAD
NETA 5.501 764

En el mismo sentido, se encontré un correo electranico del 14 de abril de 2016 en el que LUIGI
FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E) le solicité determinada informacion a
JAIME ALFONSO ARIAS MURAD (representante legal de ERJAR) con la finalidad de "continuar
con el proceso de licitaciones de Erjar’. Sobre este punto, en gracia de discusion podria afirmarse
que dicha informacién era necesaria para los procesos en los cuales las dos compafiias se
presentarian bajo una figura asociativa, sin embargo, en contexto con el resto del material
probatorio hasta aqui exhibido, y el que se expondra a lo largo de la presente resolucion, se puede
concluir razonablemente que esta informacion era utilizada como insumo importante para gjecutar
la conducta anticompetitiva materia de analisis. A continuacién se transcribe el correo electrénico:
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Correo No. 7: “Solicitud DOCUMENTOS ERJAR"

—

From: FABIAN ALCALA <fabianalcala@alcalayespinosa.com>

Sent: AM4/2018 35737 PM -0500

To: correa@erjar.com

cC: emersanescamilla@hotmail.com

Subject: Solicitud DOCUMENTOS ERJAR

Attachments: FORMATO DE BIENES ¥ RENTAS . xlsx; HOJA DE FUNCION DE VIDA PUBLICA
PJ.xlsx

Ingeniero Jaime buena tarde,

Ingenisro estuve marcandole para solicitarle los siguientes documentos.

Para continuar can el proceso de licitaciones Erjar se hace necesario aportar los siguientes documentos:

Rut Erjar

Una copia mas legible de la TP de la sra Alba Lucia Camacho
Notas a los balances de 2015 y la certificacion.

Certificacion bancaria

Adjunto envid dos formularios que se deben llenar con los datos del Ing Jaime

Gracias

ARQ. LUIGI FABIAN ALCALA E.
fabianalcala@alcalayespinosa.com

Calle 106 No. 54-93 ofs. 607-608

40 Folip 2623 del cuaderno plblico No. 15. Ruta:\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\FIES DE
PAGINA. Documenta denominado * Soficiiud DOCUMENTOS ERJAR"
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Ahora bien, la Delegatura encontré un primer elemento probatorio en el que se puede evidenciar
claramente la forma en la que los integrantes de la dinamica anticompetitiva desarrollaban la
coordinacion en el analisis de determinados procesos, para posteriormente definir quienes
participarian y de qué forma. Corresponde a un chat de WhatsApp entre JOHANNA ANDREA
VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO), LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA
(representante legal de A&E) y CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ en el que se expreso
la necesidad de “organizar lo de las licitaciones” porque estaban “quedando por fuera”.

Chat No. 3: “"GRUPO ALIANZA A&S"#

"24/8/15, 17:35 - nanita [JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO] : Bueno
sefiores vamos a organizar lo de las licitaciones? O uds ya tienen un plan de accion
24/8/15, 17:36 - +57 315 2540454 [CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ]: Ya ahora
fo cuadramos

24/8/15, 1736 - +57 315 2540454 [CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ]: Fresh”
fi-.)

"21/9/15, 09:18 — nanita {JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO] |- Sefiores solicifo
que ef dia de hoy nos reunamos en la tarde para aclarar y definir temas de licitacioned
21/9/15, 09:18 — nanita [JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO] : Gracias
21/9/15, 09:19 — nanita [JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO] : Se necesita
definir horizontes ya gque en las licitaciones esfamos quedando por fuera

21/9/15, 09:21 — nanila [JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIOJL: Y esto ya esta
afectando dermasiado”. (Subraya y negrilla fuera del texto)

Un segundo elemento en el que se puede evidenciar la coordinacion en el estudio de los procesos
de seleccién que les interesaban a las empresas “aliadas” se encuentra en un chat de WhatsApp
integrado por JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO),
EMERSON ESCAMILLA MURTE y CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ.

Chat No. 4: “Procesos en curso (lic)"*

"25/8/17. 2:29 p. m. - Emerson: Miraron la de integracion social?

25/8/17. 2:29 p. m. - CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ: No la vi?

25/8/17. 2:29 p. m. - CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ: Cuando salic?

25/8M17. 2:30p. m. - Emerson: Lp 005

258/8/17_2:30 p. m. - Emerson: Reviselan es por qrupos

25/8717, 2:31 p. m. - CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ: Ya la busco

25/8/17, 2:31 p. m. - Emerson: Mirela pq creo q cierra el lunes”. {Subraya y negrilla
fuera del texto)

Finalmente, se encontraron los siguientes correos electronicos en los que se determind la
colaboracion para el analisis de los requisitos habilitantes en los procesocs de seleccion (i) SDA-

4 Folio 2623 del cuaderno publico No. 15, Ruta: \2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documenta denominade “Chal de WhalsApp con Allanza A&S.
% Folio 2623 del cuaderno pablico Mo. 15 Ruta: /2015-154605-IMG_DERIWADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE

PAGINA. Documento denaminada "Chat de Whatsdpp con Procesos en cursoffic). bt Ay
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SAM-040-2016, adelantado por la SECRETARIA DE AMBIENTE*, (i) FFDS-SAMC-005-2016,
adelantado por el FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD “, y (i) CB-SAMC-130-2016,
adelantado por la CONTRALORIA DE BOGOTA*:

Correo No. 8: "RV: BTA, -SECRETARIA DITTAL. DE AMBIENTE, Selec. Mencr Cuantia SDA-SAM-
040-2016 [36716]" *

T e e )

From: LICITACIONES GRUPQO <licitaciones@alcalayespinosa.com=>

Sent: 11/25/2016 8:00:26 PM -0500

To: 'Luigi Fabian Alcala E.' <fabianalcala@alcalayespinosa.com=>; "JOHANNA ANDREA

VILLAMIL FERRUCCIO' <jvillamil@alcalayespinosa.com=

CC: 'LICITACIONES ARKING LTDA' <licitacionesarkingi@gmail.com=

Subject: RY: BTA. - SECRETARIA DTTAL. DE AMBIENTE, Selec. Menor Cuantia SDA-5AM-
040-2016 [36716]

Miremos el estudio previo, los precios tan como flojos. Les dejo a consideracion

Correo No. 9: Fragmento “RV: VIABLE - SECRETARIA DE GOBIERNO, SAMC SGSA 030-2016
[486]"4

De: LICITACIONES GRUPO [mailto:licitaciones@alcalayespinosa.com]
Enviado el: sabado, 19 de noviembre de 2016 3:03 p. m.
Para: 'Luigi FabianAlcala E.' <fabianalcala@alcalayespinosa.com>; 'JOHANNA ANDREA VILLAMIL
FERRUCCIO' <jvillamil@alcalayespinosa.com=; 'emerson escamilla’
<gmersonescamilla@hotmail com=>
Asunto: VIABLE - SECRETARIA DE GOBIERNO, SAMC SGSA 030-2016 [4B6]

Hacer obsercaiones sobre el numero exagerado de certificaciones solicitadas y sobre el coordinador del pryecto;
| leer pag 79 hasta la 81, y la observacion es sobre la experiencia en PARQUES DE BOLSILLO Y VECIMNALES,
| mada que ver con el chjeto del proceso, Leer el resaltade

- SECOP. “Proceso de seleccian ho. SDA-SAM-040-2018". Disponible en:
https: /iwww.cantratos. gov.co/consultasidetalleProceso.do?numCenstancia=16-11-5840150, consultado el 13 de abril
de 20149,

i SECOP, "Froceso de seleccion Mo, FFDS-SAMC-005-2016", Disponible e
httos:Awww. contratos. gov.co/consultas/detalleProceso. do?numConstancia=16-11-5776758, consultado el 13 de abril
de 2019,

a2 SECOP. “Proceso de seleccicn Mo, CB-SAMC-130-2018" Disponible en;

hitps: fwww. cantratos.qov.co/consultas/detalleProceso do?numCeonstancia=16-11-5709266, consultado el 13 de abril
de 2019,

1 Folio 2623 del cuaderno publico No. 15. Ruta: \2015-1546805-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denominado *RY:- BTA. - SECRETARIA DTTAL. DE AMBIENTE, Selec. Menor Cuantia SDA-
SAM-040-2016 (36718

47 Folio 2623 del cuaderno publico No. 15. Ruta: \2015-1 54605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denaminado "RV VIABLE - SECRETARIA DE GOBIERNO, SAMC 8G5A 030-2076 [486]
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La aeueiaﬁa Uﬁlﬁal de Guhiernu asignara hasta un méximo de 100 puntos, a los p iesmnales ] -_

Correo No. 10: “analizar CONTRALORIA SAMC 130 2016"4®

De: FABIAN ALCALA [mailto:fabianalcala@alcalayespinosa. com]

Enviado el: lunes, 24 de octubre de 2016 425 p. m.

Para: 'JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO' <jvillamil@alcalayespinosa. com>
CC: CRAMIREZ@ALCALAYESPINOSA.COM

Asunto: analizar CONTRALORIA SAMC 130 2016

MANA

ANALIZAR.....

20/10/]BOGOT |Selec |Realizar] $200.0 ] ftto/www.licitacionescolombia.i | ESTA

2016 |A D.C.- |cion |las nfe/dppCOL/public/detalle- EN
CONTR |Abre |adecua | C0 00 ettt FlonRieRIel | BeinR
ALORIA |viada |ciones ' ADOR
DE de locativa AL 21
BOGOT |Meno|s que DE
A D.C. r se OCTU

Cuan |requiera BRE
tia n asi
{Ley |como el
1150 [ manteni |
de miento
2007 |integral .
) CB- | preventi
SAM |voy
C- correcti
130- |vode
2016 |los
bienes
inmuebl
esdela
Contral
gria de
Bogota
D.C.

# Folio 2623 del cuaderno publico No. 15. Ruta: \2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTAD
PAGINA, Documento denominado *analizar CONTRALORIA SAMC 130 2018"
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ARQ. LUIGI FABIAN ALCALA E.

fabianalcala@alcalayespinosa.com

| Calle 106 No. 54-93 ofs. 607-608
Tels. 7043394-3007888431

| www alcalayespinosa.com

i L

o)
OHNSTRUCCION

Del material exhibido anteriormente se puede concluir razonablemente, en primer lugar, que el
comportamiento desplegado por las empresas investigadas no es coherente con el de una
empresa que decide y analiza cada proceso de seleccion de forma independiente y de acuerdo a
suU conveniencia —como decretan las reglas de la libre competencia economica—. Para el caso
concreto, se evidencid que su comportamiento estaba orientado por una estrategia de
coordinacién que buscaba el beneficio de las empresas “aliadas” —lo cual, dicho sea de paso,
resultaba atractivo para que nuevas empresas ingresaran al esquema, segun se dijo—. Por lo
anterior, no se encuentra una explicacion para tal proceder distinta a una posible colusion entre
los agentes de mercado investigados.

En segundo lugar, ndtese que la coordinacion a la que se hace referencia se dio en el marco de
procesos de seleccion en los cuales las empresas investigadas se presentaban de forma
independiente y no bajo una figura asociativa, razén por la cual no seria posible afirmar que tal
contribucién estaba encaminada a la constitucion de una estructura plural. Por el contrario, lo que
queda en evidencia es que se estaba desarrollande un comportamiento colaborativo en desarrollo
del cual los agentes dialogaban permanentemente de manera previa a los procesos de seleccion
—dialogo soportado en informacion centralizada (ver imagen No. 4) y pertinente para participar en
los procesos de contratacién estatal-, lo cual resulta ajeno a la rivalidad que se espera en el
contexto de la libre competencia econéomica.

7.3.3. Determinacion de la forma como se presentarian las empresas “aliadas’.

Una vez las personas responsables realizaban el estudio de los pliegos de condiciones, LUIGI
FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E) era la persona encargada de dar las
instrucciones respecto de qué empresas y de qué forma se presentarian. Sin embargo, aunque
por regla general era LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E) el
responsable de esta labor, seglin se evidencio en el material probatorio recabado para la presente
investigacién administrativa, también fue ejecutada por otras personas naturales que integraban
el sistema, como CARLOS AUGUSTO DIAZ HERRERA (representante legal de ARIETE).

Antes de entrar a analizar otros elementos probatorios que la Delegatura encontré para distintos
procesos de seleccion, en este acapite se examinaran las instrucciones que se daban en cuanto
a la forma en la que debian hacer la presentacion de manifestaciones de interes.
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Es importante anotar, de conformidad con el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.2.20%° del Decreto
1082 de 2015, que las manifestaciones de interés son necesarias para aspirar a ser un oferente —
y calificar para competir en la adjudicacién del proyecto— ante determinada entidad del Estado en
caso de que esta reciba mas de 10 manifestaciones de interés. Tal limitacion se realiza a través
de un sortec en el gque cada manifestante recibe un nimero que entra a jugar en las
probabilidades.

No puede perderse de vista gque, como se establecido en el numeral 7.2 del presente acto
administrativo, uno de los objetivos de la organizacion era presentar la mayor cantidad de
empresas “aliadas’ como manifestantes de interés en caso de que se determinara que se iba a
hacer un sorteo de consclidacion de oferentes.

La finalidad de esta estrategia, segun se logrd determinar a partir del material probatorio, era que
alguna de las empresas investigadas quedara dentro del sorteo —al que podian asistir hasta 300
empresas manifestantes— y, posteriormente, pudiera "negociar el cupo”. Esto se tradujo en una
estrategia en la cual apuntaban a cualquier proceso, esperando lograr el objetivo. A continuacian,
se presenta un correo electrénico que refleja la situacion descrita:

Correo No. 11: “PROCESOS DE LICITACION"®

From: JOHANMNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <jvillamil@alcalayespinosa.com=

Sent: 3/25/2016 10:08:29 AM -0500

To: 'MARIO RODRIGUEZ' <cramirezi@alcalayespinosa.com=; 'FABIAN ALCALA/
<fabianalcala@alcalayespinosa.com= :

cC: ‘auxcontablesiinco@gmail.com’

Subject: FROCESOS DE LICITACION

Attachments: CUADRO DE MANDO PROCESOS LICITACION 2016.xlsx

Buen dia,

Les envio el cuadro donde yo manejo los procesos de licitacion lo envio a ustedes antes de enviarlo a Emersan
pues no se gue ajustes debemos hacerle para que a el también le quede clare, en la primera parte estan los
procesas en borrador o en espera de un sorteo luego vienen las que estan en montaje para presentar luega

vienan |as gue se han presentade v por ultime |as descartadas.

0. 1082/2015. "Procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia. Ademas de las normas generales
establecidas en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la seleccidn abreviada de menor cuantia:

()

2. 5i la Entivgad Estatal recibe mas de diez {10) manifestacionas de interés puede continuar el proceso o hacer un
sorfeo para seleccionar maximo diez (10) interesadas con guienes continuara el Proceso de Contratacion. La Entidad
Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones s hay lugar a sorleo v la forma en la cual lo hard,

(...)"
% Folio 2623 del cuaderno plblico No. 15. Ruta:\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE

PAGINA. Documento denominado "PROCESOS DE LICITACION"

L

1
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De verdad quisiera que crganizaramos este tema ya que vuelvo a informarles que viendo las nuevas estrategias
y la cantidad de procesos a los que $& van a apuntar no voy a poder SOLA con todo. el dia de ayer se hablo con
Luigi de traer una persona que cumpla funciones de pasar formatos enviar manifestaciones, hacer cartas en fin,
no se que viabilidad le veamos a esto, pues uds son los que manejan los presupuestos de nominas y saben si
estamos en la capacidad o no de asumir a otra persona.

Cren gue debemos escoger muy bien los procesos puesto que a mi parecer no es presentarnos a todo y no
ganarnos nada ya vamos para el 4 mes del afio y me siento quedada por favor ayudenme a darme luces en esto.

Gracias |

En lo que respecta a la determinacion de la forma en la que las empresas “aliadas” presentaban
las manifestaciones de interés para participar en un proceso de seleccion, se exhibira a
continuacién una muestra de las pruebas encontradas por la Delegatura que dan cuenta de |a
coordinacién en relacion con este aspecto, seguida por una tabla en la cual se enlistan los demas
procesos de seleccién en los que se encontrd evidencia adicional que da cuenta de este
comportamiento.

Un primer elemento esta contenido en un correo electronico del 5 de octubre de 2015, en el cual
LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E) le solicito a JOHANNA
ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) presentar una manifestacion
de interés por “los tres”, refiriéndose a A&E, SIINCO y EMERSON ESCAMILLA MURTE, para el
proceso de seleccion No. RT CCST 119 2015, adelantado por el SENA®'. Notese que, conforme
con la division del trabajo en el esquema anticompetitivo, JOHANNA ANDREA VILLAMIL
FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) era la encargada de llevar a cabo esa labor.

Correc No. 12: “MANIFESTAR URG SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007) Numero RT CCST 118 2015 2150464 3387177

From: FABIAN ALCALA <fabianalcala@alcalayespinosa.com=
Sent: 10/5/2015 11:26:08 AM -0500
To: jvillamil@alcalayespinosa.com; "ADRIANA AYALA

<adriana.ayala@alcalayespinosa.com:=

Subject: MANIFESTAR URG SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) | Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007) Numerc RT CCST 115 2015 2150454

336717

Favor manifestar por los 3 solo hay plazo hasta hoy

%l SECOP. "Proceso de seleccion Mo, RT CCST 119 20157, Disponible en:
https:/iwww contratos. gov cofconsultasidetalleProceso.do?numConstancia=15-11-4254414, consultado el 13 de abril

de 2019,

%2 Fglio 2623 del cuadermno publico No. 15 Ruta)\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denominado: "MANIFESTAR URG SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE [(SENA),
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia {Ley 1150 de 2007} Numero RT CCST 118 2015 2150454 338717 I,
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En segundo lugar, se evidencio un correo electronico del 29 de julio de 2016 en el cual LUIGI
FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E) le pidic a JOHANNA ANDREA
VILLAMIL FERRUCCIOQ (representante legal de SIINCO) presentar una manifestacion de interes
por “1/2/3", que, de conformidad con la asignacién numérica descrita en el numeral 7.1.2.,
corresponde a A&E, SIINCO y EMERSON ESCAMILLA MURTE. Adicionalmente, LUIGI FAEIAN
ALCALA ESPINOSA e solicité a JOHAN CHAVES REDONDO (representante legal de C&Z) que
presentara una manifestacion de interés a nombre de C&Z. Esto derivd, en efecto, en que las 4
manifestaciones en cuestién fueron presentadas para el proceso de seleccion No. SAMC 05-20186,
adelantado por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL, tal y como se verifico en el portal
del SECOP*%2,

Correo No. 13; "RE: manifestar SAMC 05-2016 CAR"*

From: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <jvillamil@alcalayespinosa.com=
Sent: 7i29/2016 3:07:21 PM -0500

i
To: 'FABIAN ALCALA' <fabianalcalai@alcalayespinosa.com= I
cC: 'MARIO RODRIGUEZ' <cramirez@alcalayespinosa.com:=
Subject: RE: manifestar SAMC 05-2016 CAR

YA ESTA MAMIFESTADO

De: FABIAN ALCALA
[mailto:fabianalcalai@alcalayespinosa.com)

Enviado el: viernes, 2% de julio de 2016 2:42 p. m.
Para: 'JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
<jvillamil@alcalayespinosa.com=;
CRAMIREZ@ALCALAYESPINOSA COM;

. SECOP. “Proceso de seleccian Mo, SAMC 05-2018", Dispaonible en;
hitps/fwarw.contratos.gov.cofconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-11-5326278, consultado el 13 de abril
de 2019,

" Folio 2623 del cuaderno pdblico Mo, 15 Ruta: /\2015-154605-IMG_DERIWADADATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denominado: " RE: manifestar SAMC 05-2016 CAR" M
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_JCHAVESR@CYZINGENIERDS.CDM.CU

| Asunto: manifestar SAMC 05-2016 CAR

Importancia: Alta

MANIFESTAR

MANINNNNNNN 1/2/3
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ARQ. LUIGI FABIAN ALCALA E.
fabianalcalaifialcalayespinosa.com

Calle 108 Mo. 584-83 ofs. 807-608
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Un tercer elemento probatorio consiste en un correo electrénico del 17 de junio de 2016, enviado
por LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E) a JOHANNA ANDREA
VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) y a ORLANDO FEDERICO POLO
OSPINO (representante legal de ARKING) para que presentaran una manifestacion de interes, la
primera por A&E y SIINCO y el segundo por ARKING. Notese que, ante tal instruccién, y en |a
misma forma que en el correo electrénico exhibido anteriormente, JOHANNA ANDREA VILLAMIL
FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) respondié informando que se habia cumplido con
la labor.

Correo No. 14: “RE: manifestar INSTITUTC CARO Y CUERVO (ICC) , Seleccion Abreviada de Menor

Cuantia “-EE 1150 de 2007) Numero SAMC-ICC-014-2016 I2293359-44UE?E|"“

From: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
<jvillamil@alcalayespinosa.com=

Sent: 6/17/2016 2:03:39 PM -0500
To: 'FAEIAN ALCALA' <fabianalcala@alcalayespinosa.com=
i
Subject: RE: manifestar INSTITUTO CARQ Y CUERVO (ICC) , Seleccion Abreviada de
Menar Cuantia (Ley 1150 de 2007} Numero SAMC-ICC-014-2016 [2298369-
440877

MAMNIFESTADAS

De: FABIAN ALCALA [mailto-fabianalcala@alcalayespinosa.com]
Enviado el: jueves, 16 de junio de 2016 3:.09 a. m.

Para: 'JOHANMNA ANDREEA VILLAMIL FERRUCCIC <jvillamil@alcalayespinosa.com:=; |
LICITACIONESARKING@GMAIL COM: ARKINGCOL@GMAIL.COM

Asunto: manifestar INSTITUTO CARO ¥ CUERWO (ICC) Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley
1150 de 2007) Mumero SAMC-ICC-014-2016 [2298369-440877]

MANITA

Manifestermos por 1/2

" Folio 2623 del cuaderno pablico Ne. 15, Ruta\2015-154805-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA, Documento denominads "RE: manifestar INSTITUTO CARG Y CUERVO (ICC), Seleccion Abreviada de
Meror Cuantia (Ley 1150 de 2007) Numero SAMC-ICC-014-2016 [2288369-440877]"

Ls

r
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ARQ. LUIGI FABIAN ALCALAE.
fabianalcala@alcalayespinosa.com
Calle 108 No. 54-93 ofs. 807-608

Tels. 7043394-3007888431

www.alcalayespinosa.com
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En punto de lo anterior, una vez verificado el portal del SECOP, la Delegatura encontro que las 3
manifestaciones en cuestién fueron presentadas para el proceso de seleccién No. SAMC-ICC-
014-20186, adelantado por el INSTITUTO CARO Y CUERVO®®,

En cuarto lugar, se halld un correo electrénico del 26 de abril de 2016 en el cual LUIGI FABIAN
ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E) le solicito a JOHANNA ANDREA VILLAMIL
FERRUCCIO (representante legal de SIINCQ) que presentara una manifestacion de interes tanto
por la unién temporal ASE (integrada por A&E, SIINCO y EMERSON ESCAMILLA MURTE) como
por ERJAR, para el proceso de seleccién No. PN MEMAZ SA MC 015 2016, adelantado por la
DIRECCION NACIONAL DE LA POLICIA NACIONAL®.

Correo No. 15: “manifestar DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL (PONAL) ,Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia {Ley 1150 de 2007) Numerc PN MEMAZ SA MC 015 2016 [2275499-
316763]"%

| De: FABIAN ALCALA [mailto:fabianalcala@alcalayespinosa.com]
Enviado el: martes, 26 de abril de 2016 12:07 p. m.
Para: 'JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO' <jvillamil@alcalayespinosa.com=>
Asunto: manifestar DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL (PONAL) ,Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007) Numero PN MEMAZ SA MC 015 2016 [2275489-
316763]

Manita,

He, SECOP, "Proceso de seleccion Mo. SAMC-ICC-014-2018". Disponible en:
https /fwww contratos.gov.co/consultasidetalleProceso.do?numConstancia=16-11-5177139, consultado el 13 de abril
de 2019,

% SECOP. ‘"Proceso de seleccion No. PN MEMAZ SA MC 015 2016". Disponible en:
http: fiwww licitaciones. info/setconapiPru/public/detalle-contrato/Prandom=a3adef45-250e-4.fa-a436-a57bd 85ec8d,
consultade el 13 de abril de 2019,

8 Folio 2623 del cuaderno pablico No. 15. Ruta: /\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS'\PIES DE
PAGINA, Documento denominade "RV manifestar DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL (PONAL}) ,
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007) Numero PN MEMAZ SA MC 015 2016 [2275499-316763] b
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Manifestar por ut ase y por erjar aparte.

ARQ. LUIGI FABIAN ALCALAE.
fabianalcalai@alcalayespinosa cam
Calle 106 Mo, 54-93 ofs. 507-608
Tels. 7043394-3007888451

waw. alcalayespinosa.com
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Un quinto elemento importante para la determinacién de la conducta de los agentes de mercado
investigados corresponde al correo electrénico del 12 de julic de 2017. En esta ocasién CARLOS
AUGUSTO DIAZ HERRERA (representante legal de ARIETE) le solicitt a LUIGI FABIAN
ALCALA ESPINOSA (representante legal del A&E) que presentara una manifestacion de interés
por parte de A&E para el proceso de seleccion No. 17001217 H4, adelantado por la
AERONAUTICA CIVIL. Para este proceso, la Delegatura pudo determinar que tanto A&E como
también ARIETE habian presentado una manifestacion de interes®®.

Correo No. 16: “LINK AEROCIVIL PARA MANIFESTAR™®

From: ARIETE 5.A.S <contratacionariste@gmail com:=
Sent: 722017 91519 PM -0500

To: alcalayespinosa@hotmail.com

Subject: LINK AEROCIVIL PARA MANIFESTAR

https:/fwww.contratos gov.co/consultas/detalleProcesa. do?numCenstancia=17-11-6761643

LINK AEROCIVIL PARA MANIFESTAR

Finalmente, se encontré un correo electrénico del 14 de marzo de 2018 en el cual LUIGI FAEIﬁ.N
ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E) le solicitd a CARLOS AUGUSTO DIAZ
HERRERA (representante legal de ARIETE) presentar una manifestacion de interés a nombre de

= SECOP. “Proceso de seleccion Mo 17001217 Ha". Disponible en:
hitps:/fwww contratos gov.cofconsultas/detalleProceso do?numConstancia=17-11-6761643, consultado el 13 de abril
de 2019,

¥ Folic 2623 del cuaderno publico No. 15. Ruta; [\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS EXFORTADOS'\FIES DE
PAGINA. Documento denominado “LINK AEROCIVIL PARA MANIFESTAR" v

Fi
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ARIETE para el proceso de seleccion No. PN ESSUM SA MENOR CUANTIA 007-2018,
adelantado por la ESCUELA DE POLICIA DE PROVINCIA DE SUMAPAZ®'.

Correo No. 17: “MANIFIESTA POR ARIETE POLICIA SUMAPAZ"

I |
From: ALCALA'Y ESPINOSA Disefio y Consiruccion <alcalayespinosa@hotmail.com=
Sent: 3M4/2018 1:15:37 PM -0500
To: ARIETE S.A.58 =contratacionariete@gmail.com=;
glcalayespinosacontratacion@grmail.com
Subject: MAMNIFIESTE POR ARIETE POLICIA SUMAPAZ
2 TE201 ESCUELA  Seleccia "MANTEMIMIENT § hitps /e licitacionescolombia info/AppCOLpUblic'd SECO Plazo para
35 [E POLICIA n 0 PREVENTIVG 53505015 etalle-contralo?random=5a02caTde2es 63754764 P2 manifestacid
CE abreviad Y CORRECTIVG i n de Interés
PROVINCIA a de ¥I0 MEJORAS 18032018
DE menor  LOCATIVAS DE 17:00:00
SUMAPAZ  cuantia LAS
INTENDEMT (Lay INSTALACIONE
EMARITZA 1150 de 5 OE ESCUELA
BOMILLA 2007y DE POLICIA
RLUIZ FM PROVINCIA DEL
ESSUN SUMAPAZ
S48 ‘INTEMDEMNTE
MENOR MARITZA
CUANTI BOMILLA RUILZ"
A0D7-  INCLUYE
20Ma VIVIENDAS
FISCALES A
PRECIOS
LUMITARIOS
FIJOS SIM
FORMULA DE
REAJUSTE
MEDIANTE
TRACTO
SUCESND®

LUIGI FABIAN ALCALA E.
ARQUITECTOC
TEL. 300 7888431

ALCALA &
A=senimsa

- 1496191917756 _Pastedimage

Como se anuncio al inicio de este capitulo, la Delegatura encontrd los siguientes procesos de
seleccion adicionales en los que se dio una instruccidon respecto a la forma como debian
presentarse las manifestaciones de interés por parte de las empresas investigadas y que dan
cuenta de la coordinacién y colaboracion sistematica y permanente que existia dentro del acuerdo

81 SECOP. “Proceso de seleccion No. PN ESSUM S5A MENCR CUANTIA 007-2018". Disponible en:
https://community. secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login& Country=CO&SkinName=CCE, consultado el 13 de abril de 2019,
# Folip 2623 del cuaderno publico No. 15. Ruta: :\2015-154605-IMG_DERIVADAIDATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA, Documento denominade "MANMIFIESTE POR ARIETE POLICIA SUMAPAZ

Ll{
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anticompetitivo. Para efectos metodologicos se enuncian en la siguiente tabla junto con su
respectiva referencia al material probatorio:

MNo.

1

Tabla No. 4: “Procesos de seleccion adicionales en los que se evidencio la conducta
anticompetitiva™

ENTIDAD
CONTRATANTE
MINISTERIO
CULTURA

DE

NO. PROCESO

MC 018 2015

ELEMENTO PROBATORIO

A2015-154805-

Ruta:
IMG_DERIVADADATOS_EXPORTADOS\TABLA

3. Deocumento denominado "RV manifestar
(MINCULTURA), Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia Nomero 107"

| MINISTERIO
CULTURA

DE

MC SA 027 2015

Ruta: A2015-154805-
IMG_DERIVADADATOS_EXFORTADOS\TABLA
3 Documento denominado “subsanar
MINISTERIC DE CULTURA [MINCULTURA)
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia Numero
MC SA 027 2015 [90958-963310)"

MINISTERIO
CULTURA

DE

o

| SENA

| GOBERNACION
TOLIMA

DEL

MC 5A 030 2015

Ruta: A2015-154605-
IMG_DERIVADADATOS _EXPORTADOS\TABLA
3, Documento denominado “manifestar
MINISTERIC DE CULTURA [(MINCULTURA) |
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150
de 2007) Numero MC SA 030 2015 [2151768-
485889

RDC-063-2015

Ruta A2015-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS _EXFPORTADOS\TAELA
3. Documento denominado “manifestar SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), Seleccion
Abreviada de Menor Cuanlia Ndmero RDC-063-
2015 [90958-981185]"

18 DE 2015

Ruta: A2015-154605-
IMG_DERIVADADATOS EXFORTADOS\TABLA
3. Documento  denominade  “manifestacion
SERVICIO NACIONAL DE  APRENDIZAJE
{SENA) , Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
{Ley 1150 de 2007) Numero COM 105 2015
2148561 709247 |
Ruta: S2015-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS _EXPORTADOS\TABLA
3. Dacumento denominado “MANIFESTAR samc
gobertolima 807

GOBERNACION
TOLIMA,

DEL

191 DE 2015

Ruta: 2015-154805-
IMG_DERIVADA\DATOS EXFORTADOS\TABLA
3. Documento denominado “manifestar TOLIMA -
GOBERNACION. Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia Namero 191 [90958-985901]

SUPERINTENDENCIA,
FINANCIERA

GENERAL
POLICIA

DIRECCION
DE LA
NACIONAL

PN DIRAF SA MC 078
2016

Ruta: 42015-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS _EXPORTADOS\TABLA,
3. Documento denominado “MANIFESTAR same
:'S?‘__L;EERfNTENDENGIA FINANCIERA 109"

Ruta S2015-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS EXPORTADOS\TABLA
3 Documento denaminado “manifastar
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
MACIONAL (PONAL), Seleccion Abreviada de
Menaor Cuantia Numero PN DIRAF 54 MC 078
2015 [B0858-933309]"

10

DIRECCION
DE LA
MNACIONAL

GENERAL
POLICIA

PN DITRA SA MC 048
2016

Ruta: A2015-154605-
IMG_DERINADADATOS _EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denominado “manifestar
DIRECCION GENERAL DE L4  POLICIA
NACIONAL (PONAL) |, Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007) Numero PN
DITRA 54 MC 049 2015 2150777 262733

4/
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11

GEMNERAL
POLICIA

DIRECCION
DE L&
MACIONAL

PM-DIRAN-SA-MC-024-
2015

" Ruta:

201 5-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denominadao "manffestgr
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
WACIONAL (PONAL), Seleccion Abreviada de
Mernor Cuantia Nimeoro PN DIRAN 54 MC 024
2015 [90958-914173F

12

MINISTERIO
EDUCACION

DE

SA-MEN-08-2015

Ruta: A2015-154605-
IMG_DERINVADADATOS_EXPORTADOS\PIES
DE PAGINA. Documento  denominadoe "RV
MANIFESTAR SAMC MEN 161

13

SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

SDA-5A-034-2013

Ruta; 2015-154605-

[ 3. Documentd denominado
| SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTe 182"

IMG_DERMNMADADATOS_EXPORTADOS\TABLA
“manifestar samc

14

FUERZA AEREA

COLOMBIANA,

080-00-K-ESUFA-
GRUAL-2015

| Ruta:

42015-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS _EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denominado “manifestar FUERZA
AEREA COLOMBIANA, Seleccion Abreviada de
Menor Cuanlia  Nomero  080-00-K-ESUFA-
GRUAL-2015 [90958-986535]

15

16

FISCALIA GENERAL DE
LA NACION

IDIRBDG SA N® 12 DE
| 2015

Ruta: A2015-1546805-
IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES
DE PAGINA. Documento denominado “swbsanar

| FISCALIA GENERAL DE LA NACION (FGN),
| Sefeccion Abreviada de Menor Cuantia Nomero
| DIRBOG SA N™ 12 DE 2015 [90958-936802["

EJERCITO NACIONAL

189-DIADQ-CADCO-
CENAC-INGENIEROS-
2016

Ruta: S2015-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS_EXFORTADOS\TABLA
3. Documento denominado " RE: manifestar SAMC
CENAC 189"

17

18

EJERCITO NACIONAL

5-A 703-CENAC-
USAQUEN-2016

Ruta: A2015-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES
DE PAGINA. Decumento denominadse "RV
manifestar SAMC CENAC 188"

EJERCITO NACIONAL

S-A TO3-CENAC-
USAQUEN-2016

Ruta: 42015-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denominado “manifestar SAMC 703
CENAC USAQUEN"

18

EJERCITO NACIONAL

SA-1069-CENAC-
REGIONAL-USALIUEN-
2016

Ruta:
IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denominade “manifestar SAMC-
CENAC USAQUEN 1089"

2015-154605- |

20

EJERCITO NACIONAL

540-DIADQ-CADCO-
CENAC-AVIACION-2016

Ruta: N2015-154505-
IMG_DERIVADADATOS_EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denominada “manifestar
EJERCITO SAMC 540"

| 21

23

i
EJERCITO NACIONAL

3B8-CENACPA-2016

Ruta: 201 5-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
3, Documento denominado "RV manifestar
EJERCITO MACIONAL | Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia {Ley 1150 de 2007) Numero 389-
CENACPA-2016 [2250453-304806T

EJERCITO NACIONAL

SA-054-CENAC-
USAQUEN-2016

Ruta: 201 5-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denominado "RE: manifestar
EJERCITO NACIONMAL, Seleccion Abreviada de
Menar Cuantia (Ley 1150 de 2007) SA-554-
CENAC-USAQUEN-2016 [2301471-790374F

ARMADA NACIONAL DE
LA REPUBLICA

035-ARC-ENSE-
CLENS/2016

Ruta: \2015-154605-
IMG_DERIVADADATOS_EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denominado "RV manifestar
ARMADA NACIONAL DE LA REFPUBLICA DE
COLOMBIA | Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia (Ley 1150 de 2007} Numern 035-ARC-
| ENSE-CLENS/2016 [2270631-797108]"

4
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24

022-00-D-CACOM-1-
GRUTE-2016

FUERZA AEREA

COLOMBIANA

Ruta:
IMG_DERNADADATOS EXPORTADOS\TABLA
3. Documenta dencminada "RV manifestar
FUERZA AEREA COLOMBIANA . Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)
MNumero 022-00-0-CACOM-1-GRUTE-2016
[2274564-347982]"

\2015-154605-

25

26

27

022-00-G-CACOM-4-
GRUAL-2018

FUERZA AEREA

COLOMBIANA

Ruta: 201 5-154605-
IMG_DERNADADATOS_EXPORTADOS\TABLA
3. Documenta denominade "RV manifestar
FUERZA AEREA COLOMBIANA |, Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)
MNumero 022-00-G-CACOM-4-GRUAL-2016
[2264728-021580]"

FUERZA AEREA

COLOMBIANA,

055-00-H-CACOM-5-
GRUAL-2016

Ruta: A2015-154605-
IMG_DERINADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denominado “manifestar SAMC 055
FAC"

AEREA | 056-00-L-CATAM-

GRUAL-2016

FUERZA
COLOMBIANA

28

DIRECCION GENERAL
DE LA POLICIA |
NACIOMNAL

PN MEMOT SA MC 0021
2018

Ruta: 2015-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS _EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denominada "RV manifestar
FUERZA AEREA COLOMBIANA |, Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia (Ley 11580 de 2007)
Mumero 056-00-1 -CATAM-GRUAL-2016
[2285366-858421]"

Ruta; 201 5-154605-
IMG_DERINVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denominado “Re: manifestar ¥
maontar formatos Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia (Ley 1150 de 2007) PN MEMOT SA MC
0021 2016°

29

SECRETARIA

DE ‘ SED-SA-PMC-DCCEE-
EDUCACION

065-2016

Ruta: S2015-154605-
IMG_DERNADADATOS EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denominads “ranifestar SAMC 065
SECREDUCACION'

30

INSTITUTC  CARO Y

CUERVOD SAMC-ICC-007-2016

Ruta: 201 5-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
3. Documente denominade °“RV:  manifestar
INSTITUTO CARQ Y CUERVO (ICC) , Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)

Numero SAMC-ICC-007-2016 [2245116-258253]

Ky |

SERVICIO NACIONAL DE

APRENDIZAJE ~SENA- | RE-CIMM-034-2016

Ruta: A2015-154805-
IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denocminado “manifestar SENA
Menor Cuantia RB-CIMM-034-2016"

3z

33

SERVICIO NACIONAL DE

APRENDIZAJE —SENA- | CIAT-048-2016

SERVICIO NACIONAL DE

APRENDIZAJE —SENA. | 00-1010-15-2018

Ruta:
IMG_DERIVADADATOS EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denominada “manifesiar SAMC
SENA 048 2016

N2015-154605-

Ruta: A2015-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denominado “manifestar SENA
PEREIRA SAMC 66-1010-15-2016"

34 Ruta: S2015-154605-
SERVICIO NACIONAL DE RDC-071-2016 IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
APRENDIZAJE —-SEMNA- 3. Documento denominade “manifestar y montar

SAMC SENA OF 1"

a5 Ruta: A2015-154605-
SERVICIO NACIONAL DE RDC-078-2016 IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
APRENDIZAJE —SEMA- 3. Documenta denominada “manifesfar SAMC

SENA 078"

3B UNIDAD Ruta: A2015-154605-
ADMINISTRATIWVA, IMG_DERIVADADATOS EXPORTADOS\TABLA
ESPECIAL pe | YAESP-SAMC-03-2016 | 3" 5icimento denominado *Manifestar UAESP
SERVICIOS PUBLICOS samec 03-2018"

a7 | FONDO FINANCIERD | Ruta: _ A2015-154605-

DISTRITAL DE SALUD | | FDS-SAMC-005-2018

IMG_DERIVADA\DATOS EXPORTADOS\PIES

ht
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DE PAGINA. Documento denominado "RV
VIABLE - SECRETARIA DE GOBIERNQ, SAMC
S84 030-2016 [486]"

38 Ruta: A2015-154605-
T DE CARAS | aMC.0141CFE2016 | MG_DERIVADAIDATOS_EXPORTADOSITABLA
EJERCITO 3. Documento denominade “APUS CASAS

FISCALES" )
38 Ruta: A2015-154605-

40

41

FONDO ROTATORIO DE
LA POLICIA NACIONAL

SAMC-030-2018

MG DERNWADADATOS_EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denominado “manifestar SAMC
FORPO 030-20186"

MINISTERIO DE

TRANSPORTE

SAMC-SAF-042-20186

Ruta: 2015-154605-
MG DERIVADADATOS _EXPORTADOSITABLA
3. Deocumenta denominado “manifestar SAMC
MINTRANSPORTE 042"

JARDIN BOTANICO

JBB-5A-MC-011-2018

Ruta: A2015-154605-
IMG DERIVADADATOS EXPORTADOS\TABLA
3. Documento denominade “RV: BTA, - JARDIN
BOTANICO, Selec. Menor Cuantia JBB-SA-MC-
011-2016 [41032]

DE  VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS =INVIMA-

MC 005 DE 2017

42 Ruta: 2015-154605-
DIRECCION NACIONAL SAMO-00-003-2018 IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
DE IMPUESTOS =DIAN- 3. Documento denominado “manifesfar OIAN

SAMC 003"

a3 Ruta: 2015-154605-
INSTITUTO GC-SA035-2016 IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOSI\PIES
COLOMBIAND DE PAGINA, Documento denominade “manifeslar
AGROPECUARIO -ICA- GC-8A-035-2016 INSTITUTO COLOMBIANO

AGROPECUARIO (ICA)"

44 | INSTITUTO Ruta: 2015-154605-
COLOMBIAND DE | ¢amc012017cor IMG_DERIVADAIDATOS_EXPORTADOS\TABLA
BIEMESTAR FAMILIA - 3. Documente denaminado “MAMIFESTAR ICEF
ICBF— CORDOBA"

45 Ruta; A2015-154605-
INSTITLTO IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
COLOMBIANO DE | 5amec0032017cal 3. Documento denominado "PROCESOS ICBF —
lBCIE!';JESTAR FAMILIA — VANIEESTAR"

46 | INSTITUTO Ruta: \2015-154605-
COLOMBIANO PE. |- srmmanivia IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOSITABLA
BIENESTAR FAMILIA - 3. Documento denominade "PROCESOS ICBF -
ICBF— MANIFESTAR"

[47 | INSTITUTO NACIONAL Ruta; 2015-154605-
DE  VIGILANCIA  DE | yino0s DE 2017 IMG_DERIVADAIDATOS_EXPORTADOSITABLA
MEDICAMENTOS Y | 3. Documento  denominado MANIFESTAR
ALIMENTOS —INVIMA= | | INVIMA® _

48 | INSTITUTO NACIONAL Ruta: 2015-154605-

IMG_DERIVADADATOS_EXFPORTADOS\TABLA
3. Deocumento denominado  “MANIFESTAR
INVIMA 2

44

MINISTERIO CE

TRANSPORTE

SAMC - SAF - 005 DE
2017

Ruta: \2015-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
3. Decumento denominado “RE;  manifestar
MINTRANSPORTE sarnc 005 2017 secop 2°

' 50

| ;
EJERCITO NACIONAL

S5A-005-CENAC-
INGENIEROS-2017

Ruta: 42015-154605-
IMG_DERIVADADATOS_EXPORTADOS\TABLA,
3. Documento denominado “manifestar SAMC 005
2017

a1

EJERCITO MACIONAL

SA-021-CENAC-
INGENIEROS3-2017

Ruta: A2015-154605-
IMG_DERIVADADATOS_EXPORTADOS\TABLA,
3. Documento denominado “manifestar SAMC 021
CEMNACY

52

EJERCITO NACIONAL

SA-024-CENAC-
INGEMIERCS-2017

Ruta: \2015-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA

| 3. Documente denominado “manifestar SAMC 024

CENACY
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53 ) Ruta: 2015-154605- |
DIRECCION  GENERAL IMG_ DERIVADAIDATOS_EXPORTADOSITABLA
DE LA POLICIA SSWESRW SA MC 004 3, Documento denominado *RV: PONAL, Selec.

| NACIONAL Menor Cuantia PN ESAVI SA MC 004 2017
{35177] manifestar samc 004 2017 PONAL" ]

54 Ruta. 2015-154605-
DIRECCION  GENERAL | o\ 0y sa MC 016 | IMG_DERIVADAIDATOS_EXPORTADOSITABLA
DECIDN E POLICIA 2017 3. Documento denominado “manifastar SAMC
o . ANTINARCOTICOS S00MILL'

55 Ruta: 20715-154605-
DIRECCION  GENERAL | b\ DECUN SA MC 009 | IMG_DERIVADAIDATOS_EXPORTADOSITABLA |
NACIONAL 2017 3. Documento denominada “rmanifestar SAMC 009 |

2017 PONAL 1706

56 Ruta: S2015-154605-
DIRECCION GE“EH’E'["- PN MECAR SA MC | IMG DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
DE LA POLICIA | 4140017 3. Documento denominado ‘manifestar SAMC 011
NACIONAL o

57 Ruta: 2015-154605-
Egﬁgﬂﬁi\f RE ?gﬂ%%*:‘;PMC'DCCEE' IMG_DERIVADAIDATOS_EXPORTADOS\TABLA

3. Documento denaminado "MANIFESTAR" .

58 Ruta: ' \2015-154B05-
SECRETARIA DISTRITAL IMG_DERIVADAIDATOS_EXPORTADOSITABLA
DE HACIENDA SOH-SAML~08-2017 3. Documento denominado *MANIFIESTE

HACIENDA CONCEJO BOGOTA |

59 Ruta: 2015-154605-
SECRETARIA DISTRITAL IMG_DERIVADAIDATOS_EXPORTADOSITABLA
DE HACIENDA SDR-GAMC-08-2017 3. Documento denominado “manifestar URGE

HACIENDA DISTRITAL® ]

80 Ruta: 2015-154605-
SUPERINTENDENCIA SF PMC-001-2017 IMG_DERIUADA\DATOS_EXPDF‘.TADDEETAELA
FINAMCIERA ' 3. Documenta denaminada “manifestar SAMC

| SUPERFINANCIERA 001 2017" )

a1 Ruta: 2015-154605-
l",“ST'TLT"Eglgqu“LT“gE‘ SA-MC-002-2017 IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
BUCARAMANGA 3. DDcumeptD denominado  “FPARA  QUE

MANJ'F;ESTE
52 Ruta: 2015-154605-
SELECCION
RAMA JUDICIAL ot i ISMG_E[])ERNP.DMDATGS__EXPDH'[HDDS\TABLA
CUANTIA 01 DE 2017 . Dcumeptc denaminado FPARA QUE
MANIFIESTE'

63 | FONDO ROTATORIO DE | Ruta: 2015-154605-
LA REGISTRADURIA | ¢\ o1 o o1 IMG_DERIVADAIDATOS_EXPORTADOSITABLA
NACIONAL DEL ESTADO | 3. Documents denominade °‘PARA QUE
CIVIL _ MANIEIESTE REGISTRADURIA"

B4 i Ruta; 2015-154605-

- FUERZA AEREA | 050-00-G-CACOM-4- | IMG_DERIVADAIDATOS_EXPORTADOS\TABLA
COLOMBIAMA GRUAL-2017 3. Documento denaminado “montar SAMC 050
2017 FAC MELGAR 297MILL"
Fuente: Elaborado por la SUPERINTENDENCIA con base en informacion contenida en el Folio 2623 del cuaderno
publico Na, 15,

En efecto, las pruebas exhibidas a lo largo de este numeral dan cuenta de |la coordinacién en la
presentacion de manifestaciones de interés por parte de las empresas investigadas, con la
finalidad de que alguna de ellas quedara como oferente dentro del proceso.

Ahora bien, mas alla de evidenciar el sistema y la forma en que se prestaban colaboracién, estas
pruebas dan cuenta de la falta de independencia al momento de decidir a qué procesos de
seleccion presentaban una carta de interés para participar, por lo gue tal conducta solo se
explicaria en el contexto de un acuerdo colusorio.

7.3.4. Elaboracion y entrega de las manifestaciones de interés por otro.

Como se indicé antes, una tarea adicional, que debia realizarse una vez LUIGI FABIAN ALCALA
ESPINOSA (representante legal de A&E) definia quiénes y como debian presentarse las

L/
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empresas “aliadas”, consistia en la elaboracion y entrega de manifestaciones de interés por otro.
En otras palabras, por regla general JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante
legal de SIINCO) se encargaba de elaborar la carta que contenia el interes de participar en un
proceso de seleccion y esta era enviada por ella a la empresa “aliada” —con la advertencia de que
fuera firmada por su representante legal y cambiada a una hoja con sello de la empresa— o incluso
era enviada directamente por ella a la entidad contratante.

En este punto es pertinente recordar que, como se establecié en el numeral 7.1.2., las empresas
investigadas contaban con una herramienta para lograr esta labor. Esta consistia en que los
miembros de la organizacion, especialmente los responsables de cada uno de los trabajos
analizados en este acto administrativo, contaban con correos electrdnicos con dominio de las
empresas aliadas o podian acceder a los canales oficiales a través de los cuales se podia
presentar una manifestacion de interés o una oferta. Una vez mas, esta hacia parte de una
estrategia de centralizacién de tareas que respondia a una de las divisiones del trabajo en el
contexto de un acuerdo colusorio.

En consecuencia, a continuacion se analizaran los elementos probatorios que darian cuenta de la
forma como se (i) elaboraban y (ii) enviaban las cartas de manifestacion de interes a nombre de
otro. Adicionalmente, en linea con la metodologia desarrollada en el presente acto administrativo,
al final se enlistaran unos procesos de seleccion adicionales en los que se evidencio la misma
conducta, con su respectiva relacion probatoria.

En primer lugar, se descubrié un correo electronico del 15 de junio de 2016 enviado por JOHANNA
ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) en el que manifestd que
enviaba como archivo adjunto la carta de manifestacién que ERJAR debia presentar para el
proceso de seleccion No. 058-00-G-CACOM-4-GRUTE-2016, adelantado por la FUERZA AEREA
COLOMBIANA®, ademas de la direccion electrénica a la cual debia ser remitida.

Correo No. 18: “RV: manifestar FUERZA AEREA COLOMBIANA , Seleccion Abreviada de Menor

Cuantia iLeE 1150 de 2007) Numero 058-00-G-CACOM-4-GRUTE-2016 |22933?1-323328l”5"

From: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <jvillamil@alcalayespinasa.com=
| Sent: 6/15/2016 10:25:24 AM -0500
To: ‘Erjar =correc@erjar.com=
CccC: 'FABIAN ALCALA <fabianalcala@alcalayespinosa.coms= i
Subject: RV: manifestar FUERZA AEREA COLOMBIANA | Seleccion Abreviada de Menor

Cuantia {Ley 1150 de 2007) Numero 058-00-G-CACOM-4-GRUTE-2016
[229B371-328828]

Attachments: MAMNIFESTACION ERJAR . docx

e SECOP. "Proceso de  seleccion Mo, 058-00-G-CACOM-4-GRUTE-2016". Disponible en:
https:/fwww._contratos. gov.colcansullasidetalleProcese. do?numConstancia=16-11-5177184, consultado el 13 de abril
de 2018,

% Folig 2623 del cuaderno publico No. 15. Ruta: :\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOSI\PIES DE
FAGINA. Documento denaminado "RY: manifestar FUERZA AEREA COLOMBIANA , Seleccion Abreviada de Menar
Cuantia (Ley 1150 de 2007) Numero 058-00-G-CACOM-4-GRUTE-2016 [2258371-328828]".

o
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Cordial saludo, a

|
. ; B : s |
Por medio del presente sclicitamos enviar al siguiente correo wiiliam.portela@fac.mil.co la siguiente manifestacion |
que va adjunta, pero por favor pasar el texto en hoja membreteada de Erjar y firmada por el Ingeniero Jaime '
tener en cuenta que hay plazo hasta el dia 17 de junio a las 2:00 pm. hay que confirmar el recibido de la

manifestacion en los pliegos definitivos se encuentra el numera para realizarlo
Muchas gracias

POR FAVOR CUANDO SEA ENVIDO INFORMARNDS GRACIAS

Cordialmente

Un segundo elemento corresponde a una cadena de correos gque inician, como el anterior, con un
mensaje a través del cual JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERUCCIO (representante legal de
SIINCO) remitid una manifestacion que debia presentar ERJAR para el proceso No. PN MEVIL
SA MC 024 2016, adelantado por la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA®®, Posteriormente,
una trabajadora de ERJAR le respondi¢ diciéndole que la carta contenia un error, el que fue
corregido por JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO).

Correo No. 19: “RE: manifestar DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL {PONAL),
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007) PN MEVIL SA MC 024 2016 [2302277-

096178]"%
[ — —
From: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <jvillamil@alcalayespinosa.com=
Sent: 62372016 11:12:12 AM -0500
To: ‘Erjar ¥ Cia’ <correo@erjar.com=
ccC: 'FABIAN ALCALA' <fabianalcala@alcalayespinosa.com=
| Subject: RE: manifestar DIRECCION GEMERAL DE LA POLICIA NACIONAL (PONAL),
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007) PN MEVIL SA MC
024 2016 [2302277-086178] :
|
|
Attachments: MAMNIFESTACION ERJAR.docx

B BECOP. “"Proceseo de seleccion No. PN MEVIL SA MC 024 2016°. Disponible en:
https:www contratos gov.co/consultas/detalleProceso do?numConstancia=s16-11-5211168, consultado el 13 de abril
de 2019,

% Folio 2623 del cuaderno publico No. 15. Ruta\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS _EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA, Documento denominado "RE: manifestar DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL (FONAL),
Seleccion Abreviada de Menar Cuantia (Ley 1150 de 2007) PN MEVIL SA MC 024 2016 [2302277-096178]".
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Listo Cristina ya esta corregido gracias

De:Enar Y Cia [mailto:.correo@erjar.com]

Enviado el: jueves, 23 de junio de 2016 11:04 a. m.

Para: 'JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIZ' <jvillamil@alcalayespinosa.com:=

CC: FABIAMN ALCALA" <fabianalcala@alcalayespinosa.com=

Asunto: RE: manifestar DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL (PONAL), Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007) PN MEVIL SA MC 024 2016 [2302277-096178]

Hola Johanna me aclaras por favor porque la referencia en la carta de interés es diferente al contenido de la
misma

Quedo pendients

Gracias

Cristina

De: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO [mailto:jvillamil@alcalayespinosa com]

Enviado el: jusves, 23 de junio de 2016 10:56 a.m.

Para: 'Erjar ¥ Cia'

CC: 'FABIAN ALCALA'

Asunto: RY: manifestar DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL (POMAL), Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007) PN MEVIL SA MC 024 2016 [2302277-096178]

Cordial saludo,

Por medio del presente solicitamos enviar al siguiente correo mevil arcon@policia gov.cola siguiente
manifestacion que va adjunta, pero por favor pasar el texto en hoja membreteada de Erjar y firmada por el
Ingenierc Jaime tener en cuenta gue hay plazo hasta el dia 23 de junio a la 1:00 pm

| POR FAVOR CUANDO SEA ENVIADC INFORMARNOS GRACIAS

Cordialmente |

Por altimo, en lo que respecta a la elaboracion de manifestaciones de interés por otro, se encontro
un correo electronico del 21 de junio de 2017 en el que LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA
(representante legal de A&E) le envié la carta a CARLOS AUGUSTO DiAZ HERRERA
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(representante legal de ARIETE) para el proceso de seleccion No. PN DIRAF SA MC 107 2017,
adelantado por la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA®",

Correc No. 20: “MANIFESTACION Y LINK POLICIA PURIFICACION"S®

—
From: ALCALA Y ESPINOSA Disefio y Construccion <alcalayespinosa@hotmail.com=
Sent: 6/21/2017 7.05:30 AM -0500

To: ARIETE S.A S <contratacionariete@gmail .com:>

Subject: MANIFESTACION ¥ LINK POLICIA PURIFICACION

Attachments: MANIFESTACION ARIETE policia purificacion.pdf

Carlos buen dia;

Adjutno la manifestacion, debe de enviarla al siguiente correo.

ludy.rojas4908@correo.policia.gov.co

Mucha suerte ala.....

hitps://'www licitacionescolombia.info/AppCOL/public/detalle-
contrato?random=5938c1b64a48c0. 563659268

Acerca de la conducta correspondiente al envio de las manifestaciones de interes por otro, se
encontrd un primer correo electrénico en el que JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
(representante legal de SIINCO), haciendo uso del correc electrénico con dominio de A&E —
villamil@alcalayespinosa.com—, envid la manifestacion de interés de A&E para participar en el
proceso No. MC-SA-019-2015, adelantado por el MINISTERIO DE CULTURA®, En esa
oportunidad firmo como parte de “licitaciones” de A&E. Debe resaltarse que para el proceso en
cuestion también manifesto interés, de forma individual, SIINCO.

6 SECOP. “Proceso de seleccion Mo, PN DIRAF SA  MC 107 2017".  Disponible  en:
https:fwww licitacionescolombia.info/AppCOLpublic/detalle -confrato?random=5838c 1b54a4 8c0. 66359268,
cansultado el 13 de abril de 2019,

5 Folio 2623 del cuaderno plblico Mo, 15. Ruta)\2015-154805-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denaominado "MANIFESTACION ¥ LINK POLICIA PURIFICACION®.

i SECOP, “Proceso de seleccian Mo, MC-3A-019-2015", Disponible en:
https: ffwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso. do?numConstancia=15-11-3838974 | consultado el 13 de abril
de 2019.
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Correo No. 21: “MANIFESTACION DE INTERES A PARTICIPAR PROCESO DE SELECCION MC-SA-

<adriana ayala@alcalayespinosa.coms>

Subject: MANIFESTACION DE INTERES A PARTICIPAR PROCESO DE SELECCION
MC-SA-018-2015

Attachments: MANIFESTACION INTERES MINCULTURA AYE pdf

Cordial saludo,

Por medio del presente allegamos la manifestacién de interés para el proceso de |a referencia por parte de
ALCALA & ESPINOSA, DISENO Y CONSTRUCCION LTDA

Cordialments

JOHANNA ANDREA VILLAMIL
Licitaciones
ALCALA & ESPINOSA, DISENO Y CONSTRUCCION LTDA

Tels: 3157724878 — 3003826

ivillamili@alcalayespinosa. com

g : \

cid-image004 png@01CFC835 54B147C0

019-2015""
From: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <jvillamil@alcalayespinasa.com=
|
| Sent: 6172015 10:05:24 AM -0500 ‘
i
To: ‘contratos@mincultura.gov.co'
CcC: ‘fabianalcala@alcalayespinosa.com'; "ADRIANA AYALA'

wianw . alcalayespinosa.com

0 Folio 2623 del cuademe plblico No. 15. Ruta\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documenta denominada "MANIFESTACION DE INTERES A PARTICIPAR PROCESO DE SELECCION
MC-5A-018-2015

b,
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Exactamente en el mismo sentido se encontré que JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
(representante legal de SIINCO) envi¢ la manifestacion de A&E para el proceso de seleccion No.
SA-MEN-12-2016, adelantado por el MINISTERIO DE EDUCACION'',

Correo No. 22: “MANIFESTACION DE INTERES A PARTICIPAR SAMC No 012-2015""

Em: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <jvillamil@alcalayespinosa.com= | |
Sent: 6/16/2015 9:36:49 AM -0500
To: SA-MEN-12-2015@mineducacion.gov.co
cC: fabianalcala@alcalayespinosa.com
Subject: MANIFESTACION DE INTERES A PARTICIPAR SAMC No 012-2015
Attachments: MANIFESTACION EDUCACION ALCALA pdf

Cordial saludo,

Por medio del presente allegamos la manifestacion de interés a participar en el proceso de |a referencia por parte
dela empresa ALCALA & ESPINOSA, DISENO Y CONSTRUCCION LTDA

Cordialmente

Licitaciones
ALCALA & ESPINOSA, DISENO Y CONSTRUCCION LTDA

Tels: 3157724878 — 3003826

villamili@alcalayespinoza.com

i SECOP. "Proceso de seleccian Mo, SA-MEMN-12-2018", Disponible en:
hitps:/f'www contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-11-38708592, consultado el 13 de abril
de 2019.

72 Folio 2623 del cuaderno publico No. 15. Ruta: \2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS'\PIES DE
PAGINA. Documenta denominado “MANIFESTACION OE INTERES A PARTICIPAR SAMC No 012-2015

d
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SHLITALS 5
n cid:image004 png@01CFCE35.54B147C0

wwew alcalayespinosa.com

Finalmente, se encontré que el envio de las manifestaciones de interes, cuando debia ser por
medio fisico, se hacia también de forma coordinada. Esto pudo evidenciarse a traves de un correo
electronico enviado por JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de
SIINCO) en el que le solicitdé a SONIA FUENTES que radicara la manifestacion de interés de
EMERSON ESCAMILLA MURTE, A&E y SIINCO para el proceso No. SAMC-DRCS-06-2016,
adelantado por el SENA™,

Correo No. 23: “FAVOR RADICAR MANIFESTACIONES"™

From: JOHANMNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <javf siinco@gmail.com:=
Sent: 11/21/2016 5:32:24 PM -0500

To: soniafuentes1227@agmail. com

BCC: FABIAN ALCALA <fabianalcalaf@alcalayespinosa.coms;

emersonescamilla@hotmail. com; CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ
<gramirez@alcalayespinosa.com=

Subject: FAVOR RADICAR MANIFESTACIONES

Attachments: MANIFESTACION EMERSON HOJA NUEWVA sena mzales.pdf;
MAMNIFESTACION SIINCO LTDA sena mzales.pdf, MANIFESTACION ALCALA
sena mzales.pdf

Hola Sonia,
Primero que todo muchas gracias por el favor la idea es:
1- imprimir las tres cartas que se envian al correo

2- ir al sena Manizales y dirigirse al Grupa Mixto de apoyo Admisnitrativo el cual queda en la siguiente direccion:
Kilometro 10 via al Magdalena blogue administratico piso 1en la ciudad de Manizales

aguie te envio la foto de los plieqos ahi tambien esta la direccion

3 SECOP. "Proceso de seleccion Ma. SAMC-DRCS-06-2016", Disponible en
https:fwww contratos.gov.co/consultas/detalleProceso. do?numConstancia=16-11-5784732, consultado el 13 de abril
de 2019,

™ Fglic 2623 del cuaderno poblico No. 15 Ruta\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denominado “FAVOR RADICAR MANIFESTACIONES". A




RESOLUCION NUMERO 3 ( § 7 7 DE 2019 HOJA N° 48

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacién y se formula pliego de cargos”

L '_'Lﬂaﬁrdlnacit}rde'lﬁrupnIi'd_if.uﬂ_e'fwﬁdﬂ-llzl_mun|5;:atn{g
| i . ¢l kilgmetro 10 Via al Magdaiena, bioque
Menfestacion De _ lnterés paral  Losdias 16 21 y 22de Fbma en e s o

] | it n Manizales -
' | 7016, hasta las Administrativo 1 IS0 _
e A e 2 nwrembriidem p.m radicacion  del documemc  en la Ohong tlt.‘_

Selembn | FU}'TI;“ Gtrac@_ﬂ Eﬂﬁ.‘__"‘_&&l‘ltﬂ_' . i
| b= = eiide Junlas de fa Direocion def SENA Regional
| feo Cuando Sean Mas De 10JEI dia 23 de ravembre dé 20161505, ubicada en el kiémetro 10 Via a1 Magdalen3
Prsihlps (Herentes ales0200am hloaue Administiztve 2° Dis0, Manizales - Gaidas. | Imagenes integradas

1

3 radicar las tres cartas por cada empresa el horario es de 8 am hasta las 5 pm

gracias

JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
Gestion Humana

SIINCO LTDA

javf.siinco@gmail.com

315772 4878

Como se anuncid al inicio de este capitulo, la Delegatura encontrd los siguientes procesos de
seleccion adicionales en los que se evidencio la coordinacion de las empresas “aliadas” en la
elaboracion y envio de las manifestaciones de interes:

Tabla No. 5: “Procesos de seleccion adicionales en los que se evidencid la conducta
anticompetitiva”
ENTIDAD NO. PROCESO ELEMENTO PROBATORIO

CONTRATANTE

1 Ruta 42015-154605-
IMG_DERIVADADATOS _EXPORTADOS\TABLA
3, Documento denominado “RV:  manifestar |
FUERZA AEREA COLOMBIANA | Seleccion
Abraviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)
MNumero 058-00-L -CATAM-GRUAL-2078
[2285366-6853421] =
2 Ruta 2015-154605-
IMG DERIVADA\DATOS EXFORTADOS\TABLA
DIRECCION  GENERAL 4. Documento denominado  “RY:  manifestar
DE LA POLICIA | PN DISAN SA 013 2018 | DIVISION DE  SANIDAD DE LA POLICIA
MNACIOMNAL MNACIONAL | Seleccion Alveviada de Menor
Cuantia {Ley 1150 de 2007) Numero PN DISAN
L SA 013 2016 [2289401-179404]

3 Ruta A2015-154805-
5 IMG_DERIWADA\DATOS _EXPORTADOS\TABLA
DIRECCION GEMERAL 4. Decumento denominado "RV manifestar
DE LA POLICIA E§1§ECUN SA MC 035 DIRECCION  GENERAL DE LA POLICIA
MNACIOMNAL MACIONAL (PONAL) | Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia (Ley 7150 dg 2007) Numero PN
DECUN SA MC 035 2016 [2280455-176432]'

4 Ruta A2015-154805-
IMG_DERNADADATOS EXPORTADOS\TAELA
DIRECCION GENERAL 4. Decumento denominado "RV manifestar
DE LA  POLICIA ;’g{‘ E?ESUC SA MC 025 | hirecCION GENERAL DE LA POLICIA
NACIOMNAL MACIONAL (PONAL), Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007) PN DESUC SA
MC 025 2016 [2303369-769326] I
5 Ruta A2015-154605-
& IMG_DERIMADA\DATOS _EXPORTADOS\TABLA
DIRECCION GEMERAL 4. Decumento  denominado  “RV.  manifestar
DE LA POLICIA EggEMEBUE SA MC 005 DIRECCION  GENERAL DE LA POLICIA
NACIOMNAL NACIONAL {PONAL) , Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia {Ley 1150 de 2007) Numero PN |
MEBUC SA MC 005 2016 [2288434-617816]" |

Y

FUERZA AEREA | 056-00-L-CATAM-
COLOMBIANA GRUAL-2018
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51 Ruta A2015-154605-
S?Eﬁc'ﬂ' GENERAL | PN DIRAF SA MC 046 | IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOSITABLA
NACIONAL 2016 4. Documento denominado "MANIFESTACION

DE INTERES PN DIRAF SA MC 046 2016
¥ Ruta A2015-154605-
IMG_DERINVADA\DATOS _EXPORTADOS\TABLA
ESEGCIE:' GE;ELE{TE PN MEMOT SA MC 0021 | 3. Documento denominado “Re: manifestar y
NACIONAL 2016 montar formatos Seleccion Abreviada de Menor
Cuanlia (Ley 1150 de 2007) PN MEMOT 5A MC
0021 2016 |
] Ruta A2015-154605-
IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
DIRECCION GENERAL | PN ESINC SA MC 001 | 4, Documento denominado “Merrif,
DE LA POLICiA | 2016 “MANIFESTACION ESCUELA DE
MACIONAL INVESTIGACION PN ESINC 54 MC 001 2016" y
“PROCESD DE SELECCION ABREVIADA DE
) MENCR CUANTIA PN ESINC SA MC 001 2016"
E] Ruta A2015-154805-
ggg@}i&?mcm DE | samc 06 DE 2018 IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
4. Documento denominado "MANIFESTACION
Fuente: Elaborado por la SUPERINTENDENCIA con base en informacion contenida en el Folio 2623 del cuaderno
plblico No. 15.

Hasta este punto se tiene que las empresas “aliadas”, dentro del sistema creado para limitar la
libre competencia econdmica, coordinaban tanto la elaboracion como la entrega de
manifestaciones de interés, comportamiento que Unicamente se podria explicar dentro de una
dinamica anticompetitiva, pues es claro que tal nivel de sinergia y colaboracion permanente y
persistente, es ajena a la rivalidad entre competidores. Estas tareas dan cuenta ademas de como
las “aliacdas” se dividian el trabajo y lo desarrollaban mediante el desarrollo de tareas claves para
facilitar el éxito de su presunto acuerdo anticompetitivo.

7.3.5. Elaboracion y entrega de las ofertas.

Uno de los objetivos de la organizacion, tal como se establecio en el numeral 7.2. de esta
resolucién, consistia en |la presentacion de la mayor cantidad de empresas —que cumplieran con
los requisitos habilitantes— como oferentes en determinados procesos de seleccién con la finalidad
de que alguna de ellas resultara adjudicataria y al final determinar si se negociaba el proyecto.

Esta labor se ejecutaba bajo un sistema similar al que se evidencio para la presentacion de
manifestaciones de interés. Esto quiere decir que (i) por regla general la encargada de realizar el
armado de las ofertas era JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de
SIINCO), aungue en ocasiones lo hacia CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ; (i) la
preparacion de las ofertas se realizaba con base en una serie de informacion y documentos
compartidos por el resto de empresas “aliadas”, utilizados como insume por las personas
encargadas de esta labor; (iii) con dicha informacion se armaba la propuesta para que otro la
presentara o, incluso, se compartia la oferta econdmica para que el otro realizara la suya; y (iv) se
centralizaba el envio de las ofertas a la entidad contratante.

Por otro lado, se encontré que en esta etapa se desarrollaba una labor adicional consistente en la
obtencion de las pélizas de seriedad para aquellas empresas que habian pactado presentar una
oferta en determinado proceso, labor a cargo también de JOHANNA ANDREA VILLAMIL
FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) —lo cual, entre ofras cosas, explicaria los reparos
que, por cuenta de su recarga de trabajo dentro del esquema, hacia al sefialar “no voy a poder
SOLA con todo™-.

Sobre este particular, ademas de las pruebas que se exhiben a continuacién, se encontro un
documento en Excel denominado “POLIZAS GRUPO" en el cual se dejaba constancia de las
polizas solicitadas a INMART SEGURQOS —corredor de seguros de confianza de la organizacion’s—

™= Folio 2558 del cuaderno publico No. 14, Declaracion JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO, minuto 42:40. Y
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con el valor y el proceso al cual pertenecian. En este documento se puede evidenciar que aparte
de llevar el récord de las adquiridas por la unién temporal ASE, también se dejé constancia de las
de A&E, SIINCO y EMERSON ESCAMILLA MURTE, de forma independiente.

Imagen No. 6: Documento “POLIZAS GRUPO"™®

UNION TEMPORAL ASE

POLIZA NOMERE ENTIDAD TOTAL

2522587 Irvima 003 De 2015 - 549160

2822730 ainisteriu Dre Cultura MO SA 018 2015 (Azcensor) 549160
| 2026161 Secretaria Distrital De Movilidad SOM LP 016-2015 T75.464
[ 25322752 Digtrita Capital - Secretaria Distrital ODe Flaneacion S0P-LP-006-2015 70252
| 2R3ZIET Senvicio Nacicnal De Aprendizaje-.ﬁena DG -LP-002-2015 T9.933

2RIZFET Fanda Financiers Distrital De Salud FFOS-LP-004-2016 54 355

| TOTAL 2.681.222
ALCALA & ESPINGSA
ARIETT ) Ministerio De Cultura MC-SA-018-2015 (MTTO) 59160
. SED4ERS Secretaria Distrital De Hacenda SHD-SAMC-05-2015 H4.160
2534624 Ingtitute Macional De Salud- INS-04-2015 59160
= TOTAL 177.480
SHMNCS LTDA
1
5 2506816 Cepartamento Macicnal De Flaneacion- DNF LP-0071-15 95471
2508005 Ministerio De Cullura {PISOS) 58160
2520651 Kinisterio De Cultura MC-5A-018-2015 (MTTO) 54160
2R24534 Institule Macional De Salwd {4-2015 58160
2539193 Fiscalia General Da La Nacion Seccional Bogota 12 De 2015 59.160
TOTAL 332111
EMERSON ESCAMILLA
2013323 Ministerio de Defensa Nacional - SAMC-08G-A COFAC 59160
2519370 Supersolidana CMC-0BS-2015 59160
2521377 ;BTgl:la Macional - Direccion de Ahastecimienlo 1883-ARC-DIABA- R
2024642 Intituia Nacicnal de Salud -04-2015 59,160
TOTAL 236,640

CTA AHORROS 4762 0006 T T e e
INMART ASESORES DESEGUROSLTDA | T e
% Faolio 2623 del cuaderno plblico No. 15, Ruta; \2015-154805-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE

PAGINA. Documento denominado "POLIZAS GRUPO ASE — EMERSON ESCAMILLA — A&E LTDA - SINCO
LTOA xlsx”
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| | - |

Ahora bien, un primer elemento que es pertinente para demostrar la conducta coordinada de las
empresas investigadas corresponde al correo electrénico del 11 de septiembre de 2015 en el que,
para el proceso de seleccion No. 006-2015, adelantado por el INSTITUTO NACIONAL DE
SALUD™, LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E) le solicitd a
JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) que presentara
una oferta por la unién temporal ALIANZA (integrada por A&E y SIINCO) y otra por EMERSON
ESCAMILLA MURTE.

Correo No. 24: “presentar INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS), Licitacion plblica Nimero 006-

2015 [90958-978843])" _

From: FABIAN ALCALA <fabianalcala@alcalayespinosa.com= |
Sent: 8/11/2015 12:01:28 PM -0500
To: 'ADRIANA AYALA' <adriana.ayala@alcalayespinosa.coms,

jvillamil@alcalayespinosa.com

Subject: presentar INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS), Licitacion publica Numero 008-
2015 [90958-978843)

FAVOR PRESENTAR UNO POR ALIANZA 'Y OTRO POR EMERSON SOLO

ARQ. LUIGI FABIAN ALCALAE.
fabianalcalai@alcalayespinosa com
Calle 108 No. 54-83 ofs. 607-608
Tels. 3003826-3007388431

www. alcalayespinosa.com

En el marco del mismo proceso de seleccién, la Delegatura encontré que también habian
coordinado la solicitud de las pélizas de seriedad a INMART SEGUROS tanto para la union
temporal ALIANZA como para EMERSON ESCAMILLA MURTE.

(i SECOP. "Procesa de seleccian Mo. 006-2015", Dizponible en.
https:/iwww cantratos gov co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-146325, consultado el 13 de abril de
2018,

7 Folio 2623 del cuaderno piblico No. 15. Ruta: \2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denominado “presentar INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS), Licitacion piablica Numero
006-2015 [909558-07884 37 Lg
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Correo No. 25: “solicitud de pdlizas"™
S T e e e P e o o B

From: ADRIANA AYALA <adriana.ayala@alcalayespinosa.com>

Sent: 8M15/2015 11:27.47 AM -0500 .
|

To: inmartseguros@gamail.com; jvillamili@alcalayespinosa.com

Subject: solicitud de polizas

Attachments: PLIEGOS DEFINITIVOS PDF, ACTA DE CONSTITUCION UT ALIANZA AY S pdf

Buenos dias

Solicito la expedicion de la pdlizas para INS | la cual cierra el dia 16 de septiembre del 2015 5e presenta
UMNION TEMPORAL A&S Y EMERSON POR APARTE

Adjunto documentos

ARGQ. LUZ ADRIANA AYALA
ALCALA & ESPINOSA, DISENO Y CONSTRUCCION LTDA

Tels: 320 950 42 00 — 704 33 94

adriana.ayala@alcalayespinosa.com

P

cid:imagel04. png@01CFCA35 54814700

www.alcalayespinosa.com

En segundo lugar, a través de un correo con fecha del 11 de mayo de 2016, JOHANNA ANDREA
VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) le solicito al gerente de INMART
SEGUROS la expedicion de la pdliza de seriedad de A&E y SIINCO para el proceso de seleccion
No. 14 de 2016, adelantado por la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO®,

™# Folio 2623 del cuaderna publico No. 15, Ruta: \2015-154805-IMG_DERIVADA\DATOS EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denominade “soficitud de polizas’

BQ SECOP. “Proceso de seleccion Mo, 14 de 2016, Disponible en:
https Jifwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-157162, consultado el 13 de abril de
2018.

[
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Correo No. 26: “SOLICITUD POLIZA SIC"®

T L e e e e e B—
From: JOHAMNMNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
<jvillamil{@alcalayespinosa.com=

Sent: 512018 2:41:17 PM -0500

To: ‘Inmart Asesores De Seguros' <inmartseguros@gmail.com=;
‘Inmart Asesores' <gerencia@inmartseguros.cam:

cc: 'FABIAM ALCALA' <fabianalcalai@alcalayespinosa.com=,
'MARIO RODRIGUEZ <cramirez@alcalayespinosa.com=>

Subject: SOLICITUD POLIZA SIC

Attachments: PLIEGOS DEDFINITVOS SIC pdf

Buena tarde,

Solicitamos la expedicién de la poliza de seriedad del proceso de la SIC adjunto los plieges en esta nos
presentamos por separado:

ALCALA & ESPINOSA

SIINCO

gracias

Para el mismo proceso se descubrié un correo electrénico enviado por JOHANNA ANDREA
VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) en el que remitid la propuesta de
SIINCO, con sus anexos, a ORLANDO FEDERICO POLO OSPINO (representante legal de
ARKING), la cual fue posteriormente entregada a la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO. Scbre este particular, es importante resaltar que el correo electronico fue enviado el
13 de mayo de 2016, es decir, 4 dias antes de que se presentaran las respectivas propuestas, de
conformidad con el acta de cierre suscrita el 17 de mayo de 2016.

# Folio 2623 del cuaderno publice No. 15 Ruta: :\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE

PAGINA. Documento denominada "SOLICITUD POLIZA SICY u
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Correo No. 27: “licitacién sic"®

[ ——

From: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <javf siinco@gmail.com=

Sent: 51372016 10:12:53 AM -0500

To: LICITACIONES ARKING LTDA <licitacionesarking@gmail.com=

Subject: licitacion sic

Attachments: EXISTEMCIA 13 MAYQO.pdf, RUP 13 MAYO pdf, SEGUNMDA PARTE DE ANEXD
TECNICO docx; ANEXQO TECNICO SIINCO LP 14-2016.xlsx; CARTAS SIINCO
SIC docx; FORMATOS SIC LP 14-2018.xsx%

Doctor por favor le cambias los datos de la empresa y representante legal

JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
Gestion Humana
SIINCO LTDA
javi.siinco@gmail.com
! 315 772 4878

En el mismo sentido, se encontrd un correo electronico del 21 de junio de 2016 en el cual
JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) le remitié a
ERJAR la propuesta econdmica que debia presentar para el proceso de seleccion No. SED-LP-
DCCEE-021-2016, adelantado por la SECRETARIA DE EDUCACION®®, Es importante anotar que
para el proceso en cuestion también se presentaron como proponentes la union temporal
ALIANZA (integrada por A&E y SIINCO) y EMERSON ESCAMILLA MURTE.

C:.-rren No. 28: “RE: SOLICITUD ARCHIVO EXCEL —PROP ECNM —LP 021"

From: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <jvillamil@alcalayespincsa.com=
Sent: 6/21/2016 B:26:08 AM -0500

To: 'Erjar ¥ Cia' <correci@erjar.com=

CcGC: 'FABIAN ALCALA' <fabianalcala@alcalayespinosa.cam=

Subject: RE: SOLICITUD ARCHIVO EXCEL - PROP ECNM - LF 021

%2 Folio 2623 del cuaderno publico No. 15. Ruta: \2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\FIES DE
PAGINA, Documento denominado “lcifacion sic”

L SECOP. "Praceso de seleccion MNo. SED-LP-DCCEE-021-2018". Disponible en:
hitps:/fwww.contratos.qgov.colconsultas/detalleProceso. do?numConstancia=16-1-157866, consultado el 13 de abril de
2019,

% Folio 2623 del cuaderno plablico No. 15, Ruta; \2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS _EXPORTADOS\PIES DE
FAGINA. Documento denominado "RE: SOLICITUD ARCHIVO EXCEL - FROF ECNM - LP 021" 0
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Attachments: PROPUESTA ECONOMICA ERJAR xlsx

Cordial saludo,

Solicito que uds envien al correc que les llego el archivo que va adjunto el cual es la
propuesta economica de Erjar y ci sa

Por fa dar responder sobre el que les llego que no se vaya a ir nada de historial de correos
mios

Gracias

Por ultimo, a continuacion se exhibe un correo electrénico en el que nuevamente JOHANNA
ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) solicito la poliza de seriedad
para las ofertas que presentaria EMERSON ESCAMILLA MURTE y el CONSORCIO ALIANZA
AYS (integrado por A&E y SIINCO) en el marco del proceso No. PN MENEV SA MC 001 2017,
adelantado por la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL®.

Correo No. 29: “EXPEDICION POLIZA POLICIA HUILA"®

From: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <javf siinco@gmail.com:=
Sent: 3/31/2017 6:44.09 PM -0500
To: Edgar Infante <inmartseguros@gmail.com=; FABIAN ALCALA

<fabianalcala@alcalayespinosa.com=; CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ
=cramirez@alcalayespinosa.com=

Subject: EXPEDICION POLIZA POLICIA HUILA
Attachments: ACTA CONSORCIO ALIANZA AYS POLICIA HUILA pdf, PIEGOS DEFINITIVOS
HUILA. pdf

Buen dia por favor expedir las polizas de seriedad para el proceso de la policia HUILA se entrega el dia 6 de abril pero
hay que enviarla a HUILA el dia 5 en la mafiana nos presentamos POR SEPARADD ASI:

1- CONSORCIO ALIANZA AYS
2- EMERSON ESCAMILLA

B2 SECOP. "Proceso de  seleccidn Na. PN MENEY SA  MC 001 2017".  Disponible  en
hitps: fwww contratos. gov.colconsultas/detalleProceso. do?numConstancia=17-11-6357193, consultado el 13 de abril

de 2018,
B Folip 2623 del cuadernc piblico No. 15. Ruta: \2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS'\PIES DE

PAGINA. Documento denominado *EXPEDICION POLIZA POLICIA HUILA
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ES UNA POLIZA PARA CADA UNOG

GRACIAS

JOHAMMNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
Gestion Humana

SIINCO LTDA

javi.siinco@gmail.com

35772 4878

Sobre el mismo proceso la Delegatura encontr6 que EMERSON ESCAMILLA MURTE vy el
CONSORCIO ALIANZA AYS habrian coordinado la entrega de su respectiva oferta ante la entidad
contratante, como quiera que estas fueron entregadas por la misma persona: RICARDO DAZA R.

Imagen No ?’ Fraccion de la plamila de entrega para el proceso No. PN MENEV SA MC 001 2017.

|___ Prenthoo P s new
e LIEE M St coid \-04-AT

Esta coordinacion, especificamente en cuanto a la entrega de las ofertas, se pudo evidenciar
ademas a través de un chat de Whatsdpp en el que participaron LUIGI FABIAN ALGALA
ESPINOSA (representante legal de A&E), CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ y
JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCQO).

Chat No. 5: “Alianza A&S"%

“17/4/16, 15:21 - Luigi Fabian: Oiga pero yo puedo irtipo 9 a entregar una propuesta

17/4/16, 15:22 - Mariuchis Nuevo [CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ]: Uyyyyu |
17/4/16, 15:29 - Luigi Fabian: La idea es que no gueden seguidas las entregas

17/4/16, 15:29 - Luigi Fabian: En la lista : ;

17/4/16, 15:29 - Mariuchis Nuevo f[CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ]: Asi es

)

“2/2/17, 16:07 — nanita [JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO] | : Sefiores radicado
manizales siinco No 118 y Alcala No 129" (Subraya y negrilla fuera del texto)

A continuacion se enlistan otros procesos de seleccion, con su respectiva referencia al elemento
probatorio, en los que la Delegatura pudo identificar que las empresas investigadas se habrian
coordinado en el mismo sentido en el que se describié anteriormente:

Tabla No. 6: “Procesos de seleccion adicionales en los que se evidencié la conducta
anticompetitiva”

ENTIDAD NO. PROCESO ELEMENTO PROBATORIO
CONTRATANTE
1| SERVICIO  NACIONAL Ruta 201 5-154B05-
DE APRENDIZAJE - | CDM-105-2015 IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOSITABLA
SEMNA- 5. Documento denominado “solicitud de polizas
2 Ruta A2015-154605-
‘[';'ESEELUJ[? NACIONAL | oamc-04-2015 IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
! = | 5. Documento denominade *SOLICTUD”
[ 3 Ruta 201 5-154605-
006-CENAC-IBAGUE- IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
EJERCITO NACIONAL | £y 5045 5. Documento denominado “SOLICITUD POLIZA
EJERCITD IBAGUE"

5" Falio 2623 del cuaderno plblico Mo. 15. Ruta: \2015-154505-IMG_DERNVADA\DATCS_EXPORTADOSIPIES DE
PAGINA. Documento denominado “Chat de WhalsApp con Alianza A&S . txt

o
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AERONAUTICA CIVIL

17001481_H3

4 Ruta A2015-154605-

IMG DERIVADA\DATOS EXPORTADOS\TABLA

EJERCITO NACIONAL 38g-CENACRA-2018 5, Documento denominado *SOLICITUD POLIZA
EJERCITO 389

5 : Ruta A2015-154805-
FISCALIA GENERAL DE IMG DERIVADA\DATOS EXPORTADOS\TABLA
LA NACION FEN-5TM-035 BE 2018 5. Documento denominado “RE: manifestar y

| montar FISCALIA SANTA MARTA" .

6 Ruta A2015-154605-
e N | IMG_DERIVADAIDATOS_EXPORTADOSITABLA
SENA.- 5. Documento  denominado 'SQLIGJTUD

EXPEDICION POLIZA SENA BOGOTA'
7 Ruta A2015-154605-
IMG DERNMADADATOS EXPORTADOS\TABLA
S Ay NACIONAL T4 p 0012018 5 Documento denominado "RV INSTITUTO
NACIONAL DE SALUD (INS) , Licitacion Publica
Numero 001-2016 [2253444-778895]

8 Ruta 42015-154605-
INSTITUTO MNACIOMNAL LP-002-2016 IMG_DERNADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
DE SALUD 5. Documento denominado “SOQLICITUD POLIZA

INSLP UDEiEGFET'

g Ruta A2015-154605-
INSTITUTO MNACIONAL 006 de 2016 IMG_DERNADADATOS EXPORTADOS\TABLA
DE SALUD 5. Documento denaminado “SOLICITUD POLIZA

INS SAMC 008-2016"

10 Ruta A2015-154605-
SECRETARIA IMG_DERNADADATOS_EXPORTADOS\TABLA
DISTRITAL DE | SDH-SAMC-03-2018 5, Documento denominado “POLIZA HACIENDA
HACIENDA UT 25" y "SOLICITUD POLIZA HACIENDA AYE

11 Futa A2015-154605-

| MINISTERIO DE IMG DERIWVADA\DATOS EXPORTADOS\TABLA
TRANSPORTE SAMC-SAF-037-2016 5. Documento denominade "solicitud expedicion
poliza - min transporte’ N

12 Ruta 42015-154605-
ELEREccﬁN Gf}'g}ffgﬁi‘k PN MEVAL SA MC 002 | IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOSITABLA
NACIONAL 2017 5. Decumento danominado S:OJ'_ICJ'TUD POLIZA

VALLE DE ABURRA FOLICIA
13| Ruta \2015-154605-
[ SECRETARIA DE | SED-LP-DCCEE-003- IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\TABLA
| EDUCACION 2017 5. Documento denominadeo "expedicion poliza sec
. gducacion p 003 de 2017 SINCO"

14 I | Ruta 42015-154605-
SECRETARIA DE IMG DERIVADA\DATOS EXFORTADOS\TABLA
EDUCACION SED-LP-DCCE-005-2017 | g 150 mento denominada “montar LP 005 2017

SECREDUCACION' ]
EE Ruta \2015-154605-
0 IMG DERIVADA\DATOS EXPORTADOS\TABLA
AERONAUTICA CIVIL 17001217 H4 5. Documento denuminaao "RV Documentaciin
| procesa N 17001157 HY

16 Ruta A2015-154605-

0 17001479 _H3 IMG DERIVADADATOS EXPORTADOS\TABLA
AERONAUTICA CIVIL = 5. Documente denominado “SERIEDAD DE

I OFERTA TUBARA AEROCIVIL'
17 Ruta A2015-154605-

IMG_DERIVADADATOS_EXPORTADOS\TABLA
5. Documento denominado “LINK AEROCIVIL
VALLEDUPAR MONTAR OFERTA"

Fuente: Elaborado por la SUPERINTENDENCIA con base en informacion contenida en el Folio 2623 del cuaderno
publico No. 15.

Hasta este punto se logré corroborar, al menos preliminarmente, que las empresas investigadas
habrian impulsado un sistema cuyo objeto habria sido limitar la libre competencia economica bajo
la estrategia de dividirse el trabajo y ejecutarlo de forma coordinada, centralizada y eficaz, labores
que por demas resultaban esenciales o claves para su participacion dentro de un proceso de
seleccion. Esto llevé a que se pudieran concretar los objetivos del acuerdo anticompetitivo,
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planteados al inicio de este acto administrativo, ya que lograron presentar mas de una empresa
“aliada’ como manifestante de interés, al igual que como proponente que competia para la
adjudicacion de determinado proceso, con lo que aumentaban sus probabilidades de que alguno
resultara adjudicatario.

7.3.6. Seguimiento al desarrollo del proceso de seleccion.

Esta etapa de la estrategia de coordinacion incluia, entre otras actividades, (i) el seguimiento del
resultado obtenido en el sorteo de consolidacién de oferentes; (ii) atender a los requerimientos
que hiciera la entidad contratante respecto de las ofertas presentadas, como la subsanacion de
algun requisito habilitante; y (iii) identificar qué empresa “aliada” quedaba como adjudicataria.

Una de las herramientas mas importantes para llevar a cabo, de forma organizada, la dinamica
que hasta ahora se ha evidenciado en los procesos de seleccion investigados, eran los cuadros
de seguimiento en Excel elaborados por LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante legal
de A&E), tal y como se establecio en el correo electrénico con asunto "RV: INQUIETUDES”, en el
que se le encargo la “alimentacién, verificacién y sequimiento del cuadro de mando”.

Por otro lado, la Delegatura logro establecer que el contenido de estos documentos era compartido
entre las empresas investigadas. De esta forma, a través de un correo enviado el 4 de agosto de
2017, LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E) le compartid el
documento denominado *SEGUIMIENTO A EJECUCION DCO FT 04 2017 17 de julio.xIsx"®® a
CARLOS AUGUSTO DiAZ HERRERA (representante legal de ARIETE). En dicho archivo se
encontrd un listado de procesos en los que las empresas aliadas se presentaron para el 2016 y
2017, asi como las observaciones que a estos se les iban haciendo a medida que se desarrollaba
el proceso de seleccién.

Correc No. 30: “CUADRO PROCESOS AYE"®
From: ALCALA Y ESPIMOSA Diseno y Construccion <alcalayespinasa@hotmail com:=

Sent: 8472017 71042 AM -0500

To: ARIETE S A.S <contratacionariete@gmail com=

Subject: CUADRO PROCESGS AYE

Attachments: SEGUIMIENTC A EJECUCION DCO FT 04 2017 17 de julio xlsx

LUIGI FABIAN ALCALA E.
ARQUITECTO
TEL. 300 7888431

% Folio 2623 del cuaderno publico No. 15. Ruta: 1\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denominado "SEGUIMIENTO A EJEGUCION DCO FT 04 2017 17 de julio.xisx”

8 Folio 2623 del cuaderno publico No. 15. Ruta: \2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOSI\PIES DE
PAGINA. Documento denominada "CUADRO PROCESOS AYE"

.
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En este mismo sentido, en el documento mencionado se encontré en la pestafia "MANDO
ALIANZA 2016" el seguimiento al proceso No. SAMC 05-2016 CAR, adelantado por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL. En esta, como se puede evidenciar, se hizo el
seguimiento hasta determinar que ninguno de los que habian manifestado interés, A&E, SIINCO,
EMERSON ESCAMILLA MURTE y C&Z (1/2/3/6), quedaron en el sorteo. Es importante resaltar
el lenguaje utilizado en el mensaje de datos, en especifico cuando se hizo referencia a "no
quedamos en el sorteo”, que evidenciaria nuevamente la falta de independencia de las empresas
investigadas al momento de determinar su participacion en un proceso de seleccion.

Imagen No. 8: Fila 278 del documento “SEGUIMIENTO A EJECUCION DCO FT 04 2017 17 de
julio.xlsx™

Seleneior Alveiada e :

e Mencr Cuarta MANIFESTACIONHASTAZS,
aimoucM eyeocezn) | 11235 |SORTED AGZSTOR CERFEY NCUEDAMOSENSIRTE
A Seleceionabedadi DEAGOSTORANM.

REGIOREL | 05201
{E

L panninl

En el mismo sentido, es pertinente referir el seguimiento que se hizo al desarrollo del proceso de
seleccion No. SED-LP-DCCCEE-021-2016, adelantado por la SECRETARIA DE EDUCACION®,
al cual se presenté la unién temporal ALIANZA (integrada por A&E y SIINCO), EMERSON
ESCAMILLA MURTE y ERJAR. La parte pertinente del documento correspondiente se presenta
a continuacion:

Imagen No. 9: Fila 281 del documento “SEGUIMIENTO A EJECUCION DCO FT 04 2017 17 de
julio.xlsx™

12y3Y ssnamcsmpurencs seervnn
| 4 oo

En el documento en cuestién también se encontro el seguimiento al proceso de seleccion No.
Samc0052016bog, adelantado por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.
Para este proceso presentaron manifestacion de interés A&E, SIINCO, EMERSON ESCAMILLA
MURTE y ERJAR, y solo esta ultima logré quedar dentro del sorteo. Por esta razén, LUIGI
FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E) consigné en el documento que
debian “montar" propuesta formal por ERJAR.

o SECOP. ‘Proceso de seleccion Mao. SED-LP-DCCCEE-021-2016". Disponible en:
https:/hwww contratos.gov.co/consultasidetalleProceso. do?numCenstancia=16-1-157866, consultado el 13 de abril de

2018 r-{"
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Imagen No. 10: Fila 282 del documento “SEGUIMIENTC A EJECUCION DCO FT 04 2017 17 de
julio.xisx”.
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Por otra parte, para el proceso de seleccion No. DIRBOG SA N” 12 de 2013, adelantado por la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, se encontré un correo electronico en el que LUIGI FABIAN
ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E) le solicito a JOHANNA ANDREA VILLAMIL
FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) subsanar unos documentos tanto por SIINCO como
por A&E.

Correo No. 31: “subsanar FISCALIA GENERAL DE LA NACION (FGN), Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia Niomero DIRBOG SA N° 12 DE 2015"%

From: FABIAN ALCALA <fabianalcala@alcalayespinosa.coms=

Sent: 7I27/2015 10:51:11 AM -0500

To: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO' <jvillamil@alcalayespinosa.com=,
ADRIANA AYALA <adriana.ayala@alcalayespinosa. com:=

Cuantia Numero DIRBOG SA N* 12 DE 2015 [90958-936802]

' Subject: subsanar FISCALIA GENERAL DE LA NACION (FGN), Seleccion Abreviada de Menor

Para alcala y siinco firma de la hoja de vida

Y para siinco anexar ademas cerificacion pago de parafiscales

ARQ. LUIGI FABIAN ALCALA E.
fablanalcalai@alcalayespinosa.com
Calle 106 No. 54-93 ofs. 607-608

| Tels. 3003826-3007888431

www.alcalayespinosa.com

" Folio 2623 del cuaderno plblico Mo. 15, Ruta: \2015-154605-IMG_DERIVADADATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Dacumento denominado “subsanar FISCALIA GENERAL DE LA NACION {FGN), Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia Nomearo DIRBOG SA N® 12 DE 2015 [90958-936802]

4
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Un elemento adicional se encuentra en el correo electrénico enviado por JOHANNA ANDREA
VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) a JOHAN CHAVES REDONDO
(representante legal de C&2Z), en el que la primera le advirtié al segundo sobre un rechazo de la
propuesta presentada por C&Z para el proceso de seleccién No. 156-DIADQ-CADCO CENAC
INGENIEROS — 2017, adelantado por el EJERCITO NACIONAL, con el fin de que fuera

subsanada y no eliminaran la posibilidad de que C&Z resultada adjudicataria.

Correo No. 32: “LICITACION EJERCITO"#

From: SIINCO LTDA <siincolic@gmail.com:

Sent: BM10/2017 12:19:33 PM -0500

To: Johan Chaves CYZ <jchavesr@cyzingenieros.com.co>
Subject: LICITACION EJERCITO

Ingenierc Johan buencs dias te cuento que en el ejercito rechazan a C&Z por gue el aval tecnico esta con firma
escaneada

VERIFICACION JURIDICA:

CONCLUSION:
Segin las consideraciongs anterores, este Comité Jurldico conceptia que o CEZ INGENIERDS CIVILES, NO CUMPLE con los
DDCUHEHTQS'DE CONTENIDO JURIDICO OBJETO DE VERIFICACION establecidos en el pliego de condicionas definiive del proceso da

SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA No 156 -DIADQ-CADCO CENAC INGENIEROS - 2017, Por no aportar el aval
técnico ya quie.no’ estdn fimado en original por seffor RICARD LEON TORO, es una firma escaneada
que no se asemeja a una firma digital ni mucho menos firma electronica de acuerdo a la Ley 527/1999 por
lo que no tiene validez juridica este tipo de documentos. Por lo anterior c&2 INGENIEROS CIVILES No cumple
con los documentos encontréndose rechazada de acuerdo a la causal N® 36 DEL PLIEGO La ausencia
de algln requisito técnico, econdmico y juridico.

Imagenes integradas 2
por la parte tecnica hay que subsanar los contratos aportados pero si estamos rechazados en lo juridico pues

friquis

J

Por Gltimo, se encontré un correo electrénico del 4 de junio de 2015 en el cual JOHANNA
ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) le solicité una aclaracion a la
entidad contratante respecto de un documento que A&E debia subsanar, nuevamente haciendo
uso del correo electrénico jvillamil@alcalayespinosa.com y no, claro esta, el correo de la compania

SIINCO de la cual era representante legal.

ESPACIO EN BLANCO

22 Folip 2623 del cuaderno publico No. 15, Ruta: :\2015-154805-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS'\PIES DE

PAGINA. Documento denaminado "LICITACION ESJERCITO"
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Correo No. 33: “RE:PENDIENTE POR SUBSANAR"#

From: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <jvillamil@alcalayespinosa.com=
Sent: &/4/2015 3:31:30 PM -0500

To: convocatorial12015@saesas.com.co

Subject: RE: Pendiente por subsanar

Cordial saludo,

administracion de inmuebles, para este caso subsanar esto es volverla a enviar??

Quedo atenta

Gracias

7.3.7. Seguimiento de la ejecucion del proyecto.

Finalmente, la Delegatura pudo evidenciar que la dinamica anticompetitiva se extendia hasta
después de que el proceso fuera adjudicado para aquellos casos en los que resultaba ganadora
alguna de las empresas investigadas que hacia parte del acuerdo analizado.

Al respecto, en primer lugar se tiene un correo electronico del 6 de julio de 2015 en el cual
CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ, desde el correo electrénico con dominio de SIINCO —
cmirr.siinco@gmail.com—, le envic a EMERSON ESCAMILLA MURTE el borrador de lo que tenia
gque posteriormente remitirle al INSTITUTO NACIONAL DE SALUD como adjudicatario del
proceso No. SAMC-04-2015%, Debe advertirse que para el proceso referenciado se presentaron
A&E y SIINCO igualmente.

~ Correo No. 34: “doc proceso INS y COMUNICADO OFICIAL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD"®

From: CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ <cmrr.sinco@grmail.com:=
Sent: TIB2015 9:37.36 AM -0500
To: emersonescamilla@hotmail.com

“ Fplio 2623 del cuaderno publico No. 15. Ruta:\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGIMNA. Documento denominade "RE: Pendignte por subsanar’,

M SECOP. “Proceso de seleccion No. SAMC-04-2015", Dispanible en:
https:/fwww contratos gov.co/consultas/detalleProcesc.do?numConstancia=15-11-2896880, consultado el 13 de abril
de 2019.

# Folio 2623 del cuaderno publico Mo. 15. Ruta:\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS _EXFORTADOS\FIES DE
PAGINA. Documento denominado "doc process INS y COMUNICADO OFICIAL INSTITUTO NACIONAL DE SALUDT

En el aplicativo por parte de ALCALA Y ESPINOSA, se envio la certificacion de experiencia en '

e
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Subject: doc proceso INS y COMUNICADO OFICIAL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

Attachments: ACTA DE ADJUDICACION. pdf, PROPUESTA INS
EMERSON18062015_00000.pdf; PLIEGOS DEFINITIVOS INS.PDF

Sefores
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

En concordancia con el contrato de la referencia y para establecer los canales de comunicacion, me permito
presentar las direcciones a donde se atenderd lo concerniente al contrato.

CONTRATISTA. EMERSON ESCAMILLA MURTE
CARGO. Representante Legal - Fersona Matural
Telefonos de Contacto: 300 6079704 - 2438023
Direccion notificaciéon: Calle 1B No. 40D -63

Adicionalmente, para el proceso de seleccion No. CMC-011-2015, adelantado por la
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA se encontrd un correo electronico del 2 de
junio de 2015 en el que JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de
SIINCO) le remitio a EMERSON ESCAMILLA MURTE, quien habia resultado adjudicatario del
proyecto, todos los papeles y actividades que como tal debia ejecutar, ademas de referirlo a LUIGI
FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E) —quien, por cierto, compitié con su
oferta en el proceso— para cualquier otra duda que pudiera tener.

Este correo electronico, ademas de evidenciar que el contratista no tenia idea sobre las
actividades que debia realizar —lo cual resulta extrario si se tiene en cuenta que el primer analisis
que se debe hacer para determinar la conveniencia de participar o no en un proceso de seleccion
es precisamente establecer qué actividades u obras son requeridas por la entidad contratante—,
permite corroborar una vez mas, al menos preliminarmente, la existencia del sistema de
colaboracién que tenian las empresas investigadas en cada nivel del proceso.

Correo No. 35: “PROPUESTA SUPERSOLIDARIA EMERSON ESCAMILLA”Y

From: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <javf.siinco@gmail.com=
Sent: /212015 11:07:43 AM -0500

To: emersonescamilla@hotmail.com

cc cramirez@alcalayespinosa.com; FABIAN ALCALA

=fabianalcala@alcalayespinosa.com:=

Subject: PROPUESTA SUPERSOLIDARIA EMERSON ESCAMILLA

i SECOP. "Proceso de seleccion Mo. CMC-011-2015". Disponible en:
httos:/fwww. contratos. gov.colconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-13-3827842, consultado el 13 de abril
de 2019.

% Folip 2623 del cuaderno publico Mo, 15. Ruta: \2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denominade "PROPLESTA SUPERSCLIDARIA EMERSON ESCAMILLA" v
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e e e e o N,
Attachments: PROPUESTA SUPERSOLIDARIA EMERSON26052015_00000.pdf, PLIEGOS
INVITACION. pdf, ADENDA, 1.pdf; ADEMDA 2 pdf, ANEXOS pdf, GUIA
AMBIENTAL RESIDUOS PELIGROSOS ¥ SUSTANCIAS. pdf

Emersen cordial saludo,

te envio los documentos del proceso de la supersolidaria para que los leas y te enteres de las actividades que se
deben ejecutar alli.

cualguier duda el Arg Luigi te aclara como tal las actividades ya que el asistio a la visita.

JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
Gestion Humana

SIINCO LTDA

javf.siinco@gmail.com

315772 4878

Para el mismo proceso, se encontro un correo electrénico adicional en el que JOHANNA ANDREA
VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) se encargo de coordinar con la
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA tanto la entrega y revisién de las polizas de
EMERSON ESCAMILLA MURTE, que habia resultado adjudicatario del contrato correspondiente,
como la correccion del nombre en la carta de aceptacion de la oferta.

Correo No. 36: “Re: SOLICITUD POLIZA EMERSON ESCAMILLA"*®

From: OLGA LUCIA DORIA CASTRILLON <adaria@supersolidaria.gov.co= |
Sent: B/2/2015 3:20:21 PM -0500

To: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <javisiinco@amail. com:=

Subject: Re: SOLICITUD POLIZA EMERSON ESCAMILLA

Attachments: ACEPTACION DE OFERTA CMC-086-2015 ADECUACION RESPEL. pdf

El 2 de junio de 2015, 11:17, JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <javi.siinco@gmail.com= escribia:
Sra Olga que pena con ud pero aun sale EMERSON ESCAMILLA DUARTE, el nombre del sefior es EMERSON
ESCAMILLA MURTE

Por otro lado el ha tratado de comunicarse con el Sr Oscar y no contesta la extension el en este momento esta
en el telefono 300 6079704

muchas gracias

El 2 de junio de 2015, 11:11, OLGA LUCIA DORIA CASTRILLON <odoriai@supersolidaria.gov.co= escribid:

Buenos Dias Johana , tienes toda la razdn |, te enviola aceptacion de la oferta corregida .
Cordialmenta

Olga Lucia Doria C.

Abogada - Contratista

¥ Folio 2623 del cuaderno pablico No. 15 Ruta\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documenta denominado "Re: SOLICITUD POLIZA EMERSON ESCAMILLA".
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Secretarfa General - Grupo de Contratos

Superintendencia de la Economia Solidaria

Carrera 7No, 31-10. Piso15

PBX: (57-1) 489 5009 - Extension 10157

odona@supersolidaria.gov.co

El 2 de junio de 2015, 11:04, JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <javf siinco@gmail. com= escribid:

Sra Olga muy buen dia,

revisando la aceptacion de la oferta solicitamos de manera respetuosa corregir el nombre del contratista ya que
es EMERSON ESCAMILLA MURTE y no DUARTE como aparece en la misma,

Por otro lado |a garantia unica que nos dicen que hay que amparar para este contrato dice lo siguiente

GARANTIAS: Dentro de los tres (3) dias siguientes al perfeccionamiento del presente
contrato, EMERSON ESCAMILLA DUARTE, debera constituir a su costa
y a favor de la Superintendencia de la Economia Solidaria garantia unica,
expedida por una compafia de seguros legalmente establecida en
Colombia y autorizada por la Superintendencia Financiera, que ampare lo
siguiente:

a) CUMPLIMIENTO: El incumplimiento de las obligaciones por un monto equivalente al
veinte por ciento (20%) del valor del contrato, cuya vigencia sera igual al plazo de
ejecucién y cuatro (4) meses mas.

b) CALIDAD DEL SERVICIO La calidad y correcto funcionamiento de los bienes objeto del
presente proceso equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, cuya
vigencia sera igual al plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas.

Imagenes integradas 1

para lo cual tomamos el valor de la oferta que para este caso es 5 4.257.072 por el 20% y nos daria 851.414 para
el literal de cumplimiento v asi mimo el 20% para el de calidad del servicio $ 851.414 por este motivo sale el valor
amparado por $1.702.828 ya que estas fueron las condiciones gue la SUPERSOLIDARIA nos indica en la
aceptacion de la oferta.

cordialmente

johanna

El 2 de junio de 2015, 10:55, OLGA LUCIA DORIA CASTRILLON <odoria@supersolidaria.gov.co> escribio:
Buenos Dias por favor corregir la poliza , por &l valor de la aceptacion de la ofera
Cordialmente

Olga Lucia Doria C.

Abogada - Coniralista
Secrelaria General - Grupo de Confratos
Superintendencia de la Economia Solidaria
Carrera ¥No. 31-10. Fiso1s
PBX: (57-1) 489 5009 - Extension 10157
odoria@supersalidaria.gov.co

El 2 de junio de 2015, 10:48, JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <jgvf.siinco@gmail. com= escribid;
Cordial saludo,

envio las polizas del sefior Emerson Escamilla para revision, el ya se comunicara con el sr Oscar Flechas para
concretar cita €| dia de hoy o mafiana.

guedo atenta a cualquier correccion © modificacion

www supersolidaria.gov.co
Bogota D.C., Colombia




RESOLUCION NUMERO 30 8 77 DE 2019 HOJA N° 66

"Por la cual se ordena la apertura de una investigacicn y se formula pliego de cargos”

[ JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
Gestion Humana

SIINCO LTDA

javf.siinco@gmail.com

315772 4878

QOlga Lucia Doria C.

Abogada - Contratista
Secrelaria General - Grupo de Contratos
Supenntendencia de la Economia Soflidaria
Carmera TNo. 31-10. Piso15
FBEX: (57-1) 489 5008 - Extensidn 10157
odoria@supersolidaria.gov.co
wiww supersolidaria.gov.co [
Bogota D.C., Colombia -

JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
Gestion Humana

SIINCO LTDA

javf.siinco@gmail.com

315 772 4878

Olga Lucia Doria C.

Abogada - Conltralista

Secretaria General - Grupo de Confratos
Superinfendencia de la Economia Solidania
Carrera 7No. 31-10. Piso15

PBEX: (57-1) 489 50089 - Extension 10157
odoria@superselidaria.gov.co

www supersolidaria.gov.co

Bogeota D.C., Colombia

Finalmente, se tiene un correo electrénico del 12 de julic de 2016, enviado por JOHANNA
ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) a EMERSON ESCAMILLA
MURTE, en el que le dio explicaciones sobre la comision del 1% que le fue pagada como
consecuencia de que la union temporal ALIANZA (integrada por A&E y SIINCO) resultd
adjudicataria del proceso de seleccion No. SF-SAMC-002-2016, adelantado por la
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA®, en el que también participdé EMERSON ESCAMILLA
MURTE.

Correo No. 37: “CONTRATO SUPERFINANCIERA™"™

l From: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <javi siinco@gmail.com:=
Sent: 7M2/2016 5:38:28 PM -0500
To: emerscnescamilla@hatmail. com
Subject: CONTRATO SUPERFINANCIERA
o SECOP. ‘Proceso de seleccidn MNo. SF-SAMC-002-2018", Disponible en

https fwww . contratos gov.co/consultas/detalleProceso do?numConstancia=16-11-4849065 | consultado el 13 de abril
de 2019.

0 Folio 2623 del cuaderno pablico No. 15, Ruta; \2015-154805-IMG_DERIVADADATOS EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denominado *“CONTRATO SUPERFINANCIERA".
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- — |
Attachments: COBRO COMISION SUFPERFINANCIERA pdf, Contrato UT ALIANZA AyS

superfinanciera.pdf

Cordial saludo,

Emerson de acuerdo a las cuentas que vienes mangjando te envio el contrato de superfinanciera alli puedes
constatar el valor del contrato y de la comision o beno que me dan a mi que es del 1% lo siento que te haya dado
mal el valor pera fue un error agui de comunicacion que no volvera a pasar.

JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
Gestion Humana

SIINCO LTDA

javi.siinco@gmail.com

315772 4878

No puede pasarse por alto el hecho de que JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
(representante legal de SIINCO) le tuviera que rendir cuentas a EMERSON ESCAMILLA MURTE,
mucho mas si se tiene en cuenta que, para el proceso de seleccion en cuestion, participaron de
forma independiente. Esto se explicaria si las empresas en cuestion estuvieran al interior de una
unién temporal, sin embargo, bajo el contexto expuesto constituiria una prueba adicional de la
existencia de un acuerdo cuyo objeto era limitar la libre competencia econémica.

7.4, Reconocimiento de la ilegalidad de la conducta.

Sin perjuicio de lo que hasta este momento se pudo determinar respecto al esquema bajo el cual
funcionaba la estrategia anticompetitiva, la Delegatura encontro unos elementos adicionales en
los cuales se podria evidenciar que las personas encargadas de la ejecucion del acuerdo,
inclusive, conocian de la ilicitud de su conducta.

El primero de ellos consta en un chat de WhatsApp en el que participaron JOHANNA ANDREA
VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO) y EMERSON ESCAMILLA MURTE. En
esta conversacion, que se desarrolld precisamente en el dia en el que la SUPERINTENDENCIA
llevo a cabo las visitas administrativas a las empresas investigadas, se indico lo siguiente:

Chat No. '™

“18/3/18, 9:51 a. m. - Johanna Villamil. My dr

15/3/18. 9:51 a. m. - Emerson. Hola

15/3/18, 9:51 a. m. - Johanna Villamil: Es una comision de verificacion por ef tema de
colusion

18/3/18, 9:52 a. m. - Emerson: De g

15/3/18, 9:52 a. m. - Johanna Villamil: Es decir g deben decir g aqui sélo funciona
emm sas y nada mas

15/3/18, 9:52 a. m. - Emerson: Ok

15/3/18, 9:53 a. m. - Johanna Villamil: Eso es lo g revisan cuando se hablan las
empresas para preseritarse a un proceso de licitacién y se ponen de acuerdo
15/3/18, 9:53 a. m. - Johanna Villamil: Algo asi

15/3/18, 9:53 a. m. - Emerson: Ok

15/3/18, 9:53 a. m. - Johanna Villamil: Vienen a revisar en g procesos te has presentado
y cudles estas ejecutando

15/3/18, 9:53 a. m. - Emerson: Dile a mario

15/3/18, 9:55 a. m. - Johanna Villamil: Este afio emm sas sélo ha presentado la cot de la
Cruz roja y ayer pasamos una manifestacion para el valle en la gobemacion

15/3/18, 9:55 a. m. - Emerson: Ok

191 Felio 2623 del cuaderno publico No. 15. Ruta: :\2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denominade “Chat de WhatsApp con Johanna Villamil txf” I
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15/3/18, 9:55 a. m. - Johanna Villamil: Pero también debes tener en cuenta lo de erjar
por ejm la car como eres subcontratista también pueden estar viendo eso

15/3/18. 9:56 a. m. - Johanna Villamil: La investigacion viene a nombre fuya mas no de
gem sas

18/3/18, 9:56 a. m. - Emerson; Ok

15/3/18, 10:04 a. m. - Johanna Villamil: Ahora a mi también me llegaron pero a
puente largo

15/3/18, 10:04 a. m. - Johanna Villamil: & &5 .

15/3/18, 10:06 a. m. - Johanna Villamil: ¥ ahi si g Q@ﬁﬁﬁmﬁ‘
15/3/18, 10:07 a. m. - Emerson: Hp

15/3/18, 10:08 a. m. - Emerson: No sera q alguien abrio la.boca
15/3/18, 10:08 a. m. - Johanna Villamil: Eso pienso

15/3/18, 10:08 a. m. - Johanna Villamil: Luigi?

15/3/18, 10:08 a. m. - Emerson: Yo crec

18/3/18, 10:09 5. m. - Emerson; No se

18/3/18, 10.09 a. m. - Johanna Villamil: Pues yo también pense pero hummin
15/3/18, 10.0% a. m. - Emerson: Q@ dice mano

15/3/18, 10:.09 a. m. - Johanna Villamil: Ya ta asustado

15/3/18, 10.09 a. m. - Emerson: Frehs {...}" (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De ser cierto que las empresas investigadas actuaban de forma independiente en los procesos de
contratacion a los que se presentaban, no se explica por qué debian preparar las respuestas que
le iban a dar a la SUPERINTENDENCIA, ni mucho menos preguntarse si “alguien abrio la boca".

Un elemento adicional se encuentra en el chat grupal de WhatsApp en el cual CARLOS MARIO
RAMIREZ RODRIGUEZ le informo6 a los socios de SIINCO —que son sus hermanos— sobre la
visita que llevo a cabo la SUPERINTENDENCIA en las instalaciones de esa persona juridica. En
esa conversacion se logré identificar que MAGDA YIBER RAMIREZ RODRIGUEZ, hermana de
CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ y socia de SIINCO, pretendio alterar de manera remota
informacion contable de la compainia.

Chat No. 7: “SOCIOS SIINCO"1%2

“115/03/18, 10:01:23 a. m.] C Mario Rodriguez [CARLOS MARIO RAMIREZ
RODRIGUEZ]: Mija, nos llegd la stper ind y comercio, para aclarar un tema de
colusion de un cto &

[15/03/18, 10:02:09 a. m.] Mancho HERMANITO [GERMAN AUGUSTO RAMIREZ
RODRIGUEZ]: &

[15/03/18, 10:02:40 a. m.] C Mario Rodriguez [CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ]:
[15/03/18, 10:04:42 a. m.] Negra HERMANITA [MAGDA YIBER RAMIREZ RODRIGUEZ]:
7 8S 50

[15/03/18, 10:05:05 a. m.] C Mario Rodriquez: Dios llegaron a la of de SINCO en PTE
largo v estan esperando g lleque Emerson

[15/03/18, 10:05:13 a. m.] C Mario Rodriquez [CARLOS MARIO RAMIREZ
RODRIGUEZ: DIOS ando asustado ) )
[15/03/18, 10:07:06 a. m. ] Negra HERMANITA [MAGDA YIBER RAMIREZ RODRIGUEZ]:

pero pg

[15/03/18, 10:07:09 a. m.] Negra HERMANITA [MAGDA YIBER RAMIREZ RODRIGUEZ]:
qes????

[15/03/18, 10:08:07 a. m.] Nanuchis [JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO]:
Colusion es cuando uno se pone de acuerdo con las empresas para participar en
procesos de contratacion

[15/03/18, 10:09:33 a. m.] Cris HERMANITA [CRISTINA RAMIREZ RODRIGUEZ]: Pero
siinco esta involucrado?

[15/03/18, 10:09:39 a. m.] C Mario Rodriguez [CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ:
2018-03-15-PHOTO-00000012 jpg <adjunto>

102 Folig 2623 del cuaderno publico No. 15, Ruta: \2015-154605-IMG_DERIVADA\DATOS_EXPORTADOS\PIES DE
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[15/03/18, 10:09:40 a. m.] C Mario Rodriguez [CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ:
2018-03-15-PHOTO-00000013.jpg <adjunto=

[15/03/18, 10:12:20 a. m.] Negra HERMANITA [MAGDA YIBER RAMIREZ RODRIGUEZ]:
Juepuchiga

[15/03/18, 10:12:28 a. m.] Negra HERMANITA [MAGDA YIBER RAMIREZ RODRIGUEZ]:
y nosotros hacemos eso??

[15/03/18, 10:15:46 a. m.] C Mario Rodriguez [CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ:
Psss no se porla ut

[15/03/18. 10:16:37 a. m.] Mancho HERMANITO [GERMAN AUGUSTO RAMIREZ
RODRIGUEZ]: Pero solo estan mirando a EE

[15/03/18, 10:17:28 a. m.] Negra HERMANITA [MAGDA YIBER RAMIREZ RODRIGUEZ]:
pero ¢ presenta la ut mas nosotros tambien”.

()

[15/03/18, 10:33:15 a. m.] Manuchis [JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIOJ: Ellos
estan en puente largo y fueron a investigar a siinco tomaron declaracion de la recepcion
y declaracian de los arrendalarios .

[15/03/18. 10:35:04 a. m.] Mancho HERMANITO [GERMAN AUGUSTO RAMIREZ
RODRIGUEZ]: {GAEHEE

[15/03/18, 10:35:23 a. m.] Nanuchis [JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIOJ: ¥ ya
vienen para aca ¢ a revisar

[15/03/18, 10:35:37 a. m.] Mancho HERMANITO [GERMAN AUGUSTC RAMIREZ
RODRIGUEZ]: Bendito

[15/03/18, 10:36:47 a. m.] Nanuchis [JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIOJ: Es
una denuncia g pusieron

[15/03/18, 10:36:56 a. m.] Negra HERMANITA [MAGDA YIBER RAMIREZ RODRIGUEZ]:
5f ve

[15/03/18, 10:37:09 a. m.] Negra HERMANITA [MAGDA YIBER RAMIREZ RODRIGUEZ]:
pero de siinco : :
[15/03/18, 10:37:21 a. m.] Negra HERMANITA [MAGDA YIBER RAMIREZ RODRIGUEZ]:
o de emerson )

[15/03/18, 10:37:48 a. m.] Negra HERMANITA [MAGDA YIBER RAMIREZ RODRIGUEZ]:
por alguna licitacion

[15/03/18, 10:38:13 a. m.] Nanuchis [JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIOJ:
Hummm la super cuando llame dijo g ellos venfan a revisar documentacion y algunos
podian pedir software libros de contabilidad en fin fodo para garantizar la sana
competencia ]
[15/03/18, 10:38:31 a. _m.] Negra HERMANITA [MAGDA YIBER RAMIREZ
RODRIGUEZ]: jueputa

[15/03/18, 10:38:36 a. m.] Negra HERMANITA [MAGDA YIBER RAMIREZ
RODRIGUEZ]: y ese mierdero g tenemos

[15/03/18, 10.38:41 a. m.] Nanuchis [JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIOJ:
Jajajaja

[15/03/18, 10:38:53 a. m.] Nanuchis [JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO]:
Recen para q no pidan nada

[15/03/18, 10:39:02 a. m.] Cris HERMANITA [CRISTINA RAMIREZ RODRIGUEZ]:
[15/03/18, 10:39:05 a. m.] Nanuchis [JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIOJ: Le
legt a emerson y pues a siinco

[15/03/18, 10:39:07 a. m.] Negra HERMANITA [MAGDA YIBER RAMIREZ RODRIGUEZ]:
dios mio

[15/03/18, _10:39:35 a. m.] Negra HERMANITA [MAGDA YIBER RAMIREZ
RODRIGUEZ]: eso de.contabilidad no cuadra con los libros )
[15/03/18, 10:39:39 a. m.] Negra HERMANITA [MAGDA YIBER RAMIREZ
RODRIGUEZ]: deme acceso remoto -
[15/03/18, 10:39:44 a. m.] Negra HERMANITA [MAGDA YIBER RAMIREZ
RODRIGUEZ]: antes q lleguen

[15/03/18, 10:39:45 a. m.] Nanuchis [JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIOJ:

Jajajaj
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[15/03/18, 10:39:53 a. m.] Nanuchis [JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIOJ: Aqui
ya estan unos” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por otro lado, a lo largo de la presente investigacién administrativa se pudo observar la precaucion
gue los integrantes de las empresas “aliadas” tenian para que no se hiciera evidente la
coordinacion en procesos de seleccion a los que se presentaban. Un ejemplo claro de esto
corresponde al correo electrénico del 10 de febrero de 2017, en el que JOHANNA ANDREA
VILLAMIL FERRUCCIO (representante legal de SIINCO), al solicitar la poliza para SIINCO y A&E
en el marco del proceso de seleccién No. SED-LP-DCCEE-003-2017, adelantado por la
SECRETARIA DE EDUCACION'% |e advirtio que fueran expedidas en horas diferentes.

Correo No. 38: “expedicién péliza sec educacion Ip 003 de 2017 SIINCO"'"™
e B . S L L

From: JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO <javf siinco@gmail. com=
Sent: 2112017 7:12:08 PM -0500
To: Edgar Infante <inmartseguros@gmail. com=; FABIAN ALCALA

=fabianalcala@alcalayespinosa.com=; CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ
=cramirezi@alcalayespinosa.com:=

Subject: expedicion poliza sec educacion |p 003 de 2017 SINCO

Attachments: ADENDA Mo 1 8 FEE.PDF; PLIEGOS DE CONDICIONES DEFINITIVOS pdf

Edgar buena noche,

solicitamos la expedicion de la poliza para |a secretaria de educacion Ip Mo 003 de 2017 nos presentaramos a los
grupos

Mo2 3,4,7 810,12, 13 14

DGAR NOS PRESENTAMOS POR APARTE AYE Y POR APARTE SIINCO
ECUERDA Q ESTEN EXPEDIDAS A DIFERENTES HORAS POR FAVOR

gracias

JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
Gestion Humana
SIINCO LTDA
javi.siinco@gmail.com
| 315 772 4878

Es importante anotar que tenian la misma precaucion al momento de presentar las ofertas a la
entidad contratante:

Chat No. 8: “Alianza A&S"1%

A SECOP. “Proceso de seleccion MNo. SED-LP-DCCEE-003-2017", Disponible en:
https:ffwwew.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-167855, consultado el 13 de abril de
20149,

1M Folio 2623 del cuaderno plblico Mo, 15, Ruta: \2015-154605-IMG_DERIVADADATOS_EXPORTADOS\PIES DE
PAGINA. Documento denominado "expedicion poliza sec educacion lp 003 de 2017 SINCO"

105 Falio 2542 del cuaderng plblico Ma. 14. ObjectiD=90540 WEBD3_
JOHANMA_VILLAMIL. ad1/WEBQ3:C:\Users\c jbeltran\AppDataiLocaliMicrosoftOutiook 201 5-154805\S1INCO 1
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"17/4/16, 15.21 - Luigi Fabian: Oiga pero yo puedo ir tipo 9 a entregar una propuesta
17/4/16, 15:22 - Mariuchis Nuevo [CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ]:
Uyyyyu B30

17/4/16, 15:29 - Luigi Fabian: La idea es gue no gqueden sequidas las entregas
17/4/16, 15:29 - Luigi Fabian: En [a lista

17/4/16, 15:29 - Mariuchis Nuevo [CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ]: Asi es

(...)

2/2/17, 16:07 — nanita [JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO] |:_Sefiores
radicado Manizales siinco No 118 y Alcala No 129". (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

Finalmente, al ren’dir declaracién durante el desarrollo de la visita administrativa CARLOS MARIO
RAMIREZ RODRIGUEZ™ afirmd:

“SUPERINTENDENCIA (38:14): “Si no se van a presentar en UT, ;de igual forma les
presta apoyo para elaborar la oferta?

CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ: Pues, ;qué te digo? Lo gue pasa es gue
nosotros hace mucho rato, o sea, hace mucho rato no presentamos dos ofertas, o
sea.

SUPERINTENDENCIA: ;A qué se refiere con “hace mucho rato™?

CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ: A lo que usted me esta preguntando, o sea,
los procesos son muy pequefiifos para presentarse uno, es muy desgastante poner a
trabajar a una compafiia sola para efecutar un proceso de esos, ¢si7 Entonces, te puedo
contar nosofros ayer presentamos una oferta de la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
y la presentd solo SIINCO. ;Por qué la presentt solo SIINCO? Pomue tenia una limitante
que era el menor precio, ;si? Entonces dice uno: ‘huenc, para qué vamos a armar
dos empresas para generar tanto desgaste si con una sola cumplimos’, enfonces
se presenta, se tira Ja moneda y dice hdgale con SINCO y ya.

SUPERINTENDENCIA: ;Antes sucedia eso? ;Se presentaban las dos?

CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ: No, siempre pasaba lo mismo. Dependiendo.
En algunas cuando las variables eran de cuatro, que la media geométrica y flas olfras
cosas, uno decia; ‘bueno, quedamos en el sorteo’, quedé EMERSON y quedamos
nosotros, entonces EMERSON nos decia: ‘bueno, hdgale y yo reviso mi
presupuesto y usted se presenta con esfo’, y ya.

SUPERINTENDENCIA: Pero cuando usted dice, yo reviso mi presupuesto, no entendi
esa parta.

CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ: Yo armaba la oferta, ;/Si? Y la miraba y
listo, pero era una empresa aparte y SINCO aparte. EMERSON coge su
presupuesto, él lo revisaba y lo estructuraba™"’.

(..}

CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ (49:14): 'Y aparte, los procesos donde una
vez nos presentamos individual que fue una seleccion abreviada, pues hermano no
nos la ganamos y quedamos lejos de todos los rangos.

WWEBQ3/Javf siinco@gmail.com.ostfroot)RaA-z - BuzA*n/IPM_SUBTREE/Gmail)importantes/Chat de WhatsApp
con Alianza A&S/Chat de WhatsApp con Alianza A&S txt
108 Folio 8579 del cuaderna publico Nao. 14. Declaracion CARLOS MARIO RAMIREE RDDRIGUEZ minuto: 48:14,

7 Folio 8579 del cuaderna publico Mo. 14. Declaracian CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ, minuto 35:14. K
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SUPERINTENDENCIA: ;Esa seleccion abreviada de fa que usted me esta hablando era
fa que me mencionaba cuando ibamos a iniciar del INSTITUTC NACIONAL DE SALUD?

CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ: Si sefiora, de SALUD si. Fue un proceso que
salio, nos presenfamos y no, na la ganamaos.

SUPERINTENDENCIA: Es de esa que me habla con respecto a ALCALA ESPINOSA?

CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ: No, ese proceso es viejo, eso fue como def
afio 2015, si como def 2014 por alla, y quedamos, dijeron... la Entidad que no hacia sorteo,
entonces sacé sus 4 variables en el pliego, entonces pues yo vi la capacidad de que
sea independiente pues le dije vo al.. le dije yo a LUIGI le dije yo a EMERSON:
‘EMERSON, nosotros aqui cumplimos solos’, entonces me dijo: ‘no, pues tome la
decision’, y pues yo tomé la decisién y dije yo: 'bueno, entonces yo le voy a armar
la suya, usted me paga tanto por eso, usted me paga tanto por eso y yo las armo’,
entonces con el dnimo de no, de no generar desgaste, ellos pusieron sus precios,
quedaron tan locos que en realidad, o sea, no quedamos ni cercanos, ni lejanos,
ASI?, entonces para darle claridad yo voy, entrego al oferta y coloco mis nombres,
coloqué mi nombre en las tres ofertas.

SUPERINTENDENCIA: ;Y fue adjudicado?

CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ: Si, pero a nosolros no, o sea personalmente
de las tres gue elaboré no nos ganamos ninguna, entonces de afi..

SUPERINTENDENCIA: Y le hago una pregunta: v ALCALA y EMERSON fenian
conecinvento gue era... gue era la misma que iba... que las estaba armando. ..

CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ: Si, claro, si ellos... si... de hecho para gue
a olfos les quedara mas facilidad fue por eso gue les hice, y enfonces ya después
de gue pasé ese ejercicio, vinimos... Vinimos y nos reunimos y dijimos: ‘venga,
pero, pues no entiendo es una pendejada, si, pues mas bien hagamos las cosas
solos’, sobre todo porgue en la ohservacion gue nos llegaron, nos llegé un proceso
de gue era colusién, enfonces nosotros... yo no tenia ni idea gqué era una vaina de
esas, entonces empecé a leer, miré la norma y le dije yo: ‘no, esto es delicado,
hermano, o sea ya no nos podemos volver a presentar asi, enderecemos nuestro
camino y aprovechemaos gue no nos hemos ganado hada y convirtamonos en UNION
TEMPORAL ASE-' y esa es la UNION TEMPORAL ASE que opera a raiz de ese
momento, y casualmente, nos convertimos en UNION TEMPORAL ASE y nos
empezaran... Nos empezZamos a ganar cosas, y pues logicarmnente eramos mas fuertes,
era... éramos tres empresas chiquiticas que estabamos cogiendo camino”.

A partir de las pruebas que hasta el momento fueron objeto de analisis por parte de la Delegatura,
se podria concluir razonablemente que las relaciones comerciales entre las empresas
investigadas iban mas alla de la composicion de uniones temporales y consorcios para participar
en procesos de contratacién con el Estado, como fue afirmado en el marco de las visitas
administrativas. De hecho, sobre la base del matenial probatorio exhibido se logré determinar, al
menos preliminarmente, que las empresas “aliadas” proyectaban la coordinacién en cada nivel del
proceso de seleccion a través del desarrollo de tareas clave, desde la manifestacion de interés
hasta la ejecucion de la obra cuando eran elegidos como adjudicatarios del proyecto.

De esta forma se habria creado un esquema organizado y sistematico a través del cual se dividian
el trabajo para lograr sus propodsitos con el objeto de afectar la libre y sana competencia
economica.
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QOCTAVO: Que de acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, existe material
probatorio suficiente para concluir que el comportamiento de A&E, SIINCO, EMERSON
ESCAMILLA MURTE, EEM, C&Z, ARIETE, ARKING y ERJAR pudo configurar el acuerdo
restrictivo de la libre competencia previsto en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de
1992.

8.1. El derecho a la libre competencia econémica y la colusién en procesos de contratacion
publica.

La Corte Constitucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 333 y 334 de la
Constitucion'®, ha establecido que el derecho a la libre competencia econdomica “consiste en fa
facultad que tienen todos los empresarios de orientar sus esfuerzos, factores empresariales y de
produccién a la conquista de un mercado, en un marco de igualdad de condiciones”. En relacion
con las prerrogativas que hacen parte del comentado derecho la Corte ha sefialado que entre ellas
se encuentran (i) la posibilidad de concurrir al mercado, (ii) la libertad de ofrecer las condiciones
y ventajas comerciales que se estimen oportunas, y (iii) la posibilidad de confratar con cualquier
consumidor o usuario”%®, aspecto sobre el que es importante resaltar, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009, que el proposito de las actuaciones
administrativas que en esta materia adelanta la SUPERINTENDENCIA consiste en garantizar “/a
libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia
econémica”.

Se debe destacar, también con fundamento en la jurisprudencia constitucional, que la
materializacion del derecho a la libre competencia econémica en el marco de la contratacion
publica depende de que —entre otros aspectos— los proponentes actien con verdadera autonomia
y guarden en estricto secreto los contenidos de sus propuestas. Sobre este particular la Corte
Constitucional ha dejado establecido lo siguiente:

“No puede obtenerse la seleccién objetiva del contratista gue haga la oferta mas venlajosa
para ef Estado, si entre los licitantes y concursantes no se traba una activa y honesta
competencia. Para el efecto es de rigor que se mantenga el secreto de las
propuestas hasta el momento en que se abra la urna. Igualmente, para este propasito,
se precisa, que entre los participantes, estimulados por la sana confrontacidn, se imponga
fa vigilancia reciproca de modo que se denuncie todo tipo de vicios e incorrecciones que
se observe en el proceso.”

(...)

La contratacion estatal, segtin lo ordena la Conslitucion (CP art. 209) y la ley (Ley 80 de
1993, arts. 24, 25 y 26), debe adelantarse de acuerdo con los principios de fransparencia,
iqualdad, moralidad y economfa. La puja entre los licitantes reguiere que el sigilo y Ia
autonomia de cada uno de ellos se mantengan.

£

En estas condiciones, el iqual reconocimiento de la personalidad juridica de los miembros
de fa familia o de los relacionados con éstos, para los propésitos de autorizar su
participacién en una misma licitacion o concurso, a mas de poder desvirtuar el mecanismo
contractual, resultarfa en una concesion puramente formal, donde se requiere, en
cambio, gue las personas formal y materialmente obren de manera separada y
auténoma (...)""°, (Negrilla y subrayas fuera del texto)

Teniendo claro el contenido del derecho a la libre competencia economica y las condiciones que
deben presentarse para que se materialice en el marco de |a contratacion publica, debe llamarse
la atencién acerca de las circunstancias en gque un determinado comportamiento puede ser

108 G Const., Sent. C—197, mar. 14/12. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
108 |hidem.
M0 C Const., Sent. C—415, sept. 22/94, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. 14'
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considerado como restrictivo del aludido derecho. Al respecto, sobre la base de las pautas de
interpretacion del régimen de proteccion de la libre competencia econdmica establecidas por la
Corte Constitucional —entre otras decisiones— mediante la sentencia C-032 de 2017 y, ademas,
con fundamento en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, los articulos 45 a 50 del Decreto 2153 de
1992 y el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009, es claro que un determinado comportamiento —ya sea
un acuerdo, una practica unilateral o cualguier otro tipo de conducta— resulta restrictivo de la libre
competencia econdmica en aquellos eventos en los que impide la materializacion de ese derecho
—definido con antelacion— o de sus prerrogativas, asi como cuando impide la materializacion de
los propésitos que persigue el régimen en cada contexto en el que se realiza el analisis
correspondiente.

Uno de los comportamientos que tiene el anotado caracter restrictivo es |la colusién en el marco
de procesos de contratacién publica. Esa conducta, acorde con lo que ha dejado establecido la
SUPERINTENDENCIA, consiste en una situacion en la que "dos (2) o mas sujetos lleguen a un
acuerdo para afectar la libre competencia en un proceso de seleccion contractual, sin importar la
forma juridica que tome dicho acuerdo™'1. Se trata, entonces, de un comportamiento ejecutado
por agentes que tienen la obligacién de actuar independientemente y que consiste en la supresion
de la rivalidad entre ellos con el proposito de liberarse de las presiones competitivas propias del
proceso de seleccion, todo con el objetive de repartir entre los colusores los beneficios que se
deriven de ese comportamiento cooperativo.

El caracter restrictivo del comportamiento materia de comentario esta basado, entonces, en que
impide la autonomia y el secreto entre los proponentes, que los reemplaza por la coordinacion
entre ellos, con lo que obstaculiza elementos configuratives del derecho a la libre competencia
econdmica en el marco de procesos de seleccion, entre los que se encuentran la participacion de
oferentes dentro del mercado correspondiente, la igualdad de oportunidades entre ellos vy la
materializacién del principio de seleccion objetiva. Sobre este particular la SUPERINTENDENCIA,
en la decision que fue citada en el parrafo anterior, ha resaltado lo siguiente:

“Asi como lo ha reiterado este Despacho en otras ocasiones'”, la colusidn en la
contratacion estatal produce, entre ofros, los siguientes efeclos negativos: (i) fimita la
competencia y la participacion de otros proponentes en un proceso de seleccion justo y
regido por los principios de igualdad y fransparencia; (ii) el Estado resulta afectado por e!
incremento en los costos gue representa la particinacién de proponentes no idaneos, (i)
se generan asimetrias de informacion entre los proponentes; (iv) se pueden incrementar
injustificadamente los precios de los productos o reducirse su calidad, (v) se afecta
negativamente el bienestar social, al darse una pérdida irrecuperable de eficiencia en ef
mercado debido al aumento de fas utilidades percibidas por los participantes
coludidos™"*,

Con base en lo expuesto hasta este punto, en especial lo relacionado con los elementos de
configuracion del acuerdo anticompetitivo materia de estudio y los fundamentos que determinan
su caracter restrictivo, es necesario resaltar dos aspectos relevantes de la colusidn en procesos
de seleccidn.

En primer lugar, dado que el régimen de proteccion de la libre competencia economica esta
encaminado a materializar los contenidos de ese derecho no solo en relacidn con el factor precio,
sino también respecto de todos los factores o variables relevantes para la operacion de una
dinamica de competencia, es claro que una colusion puede configurarse, tanto en los eventos en
que la coordinacién de los proponentes se predica de los aspectos economicos de sus ofertas,
como en aquellos casos en los que se coordinan respecto de cualguier otro factor de competencia.

El fundamento de la conclusion recién anotada se encuentra en que para celebrar un contrato
publico el Estado no se debe limitar a analizar el precio del producto o servicio correspondiente,

"1 Res, D1235/2015, SIC.
12 Res, 84400/2011, SIC,
3 Res, 91235/2015, SIC.
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sino que tiene que considerar factores como la calidad de la prestacién y su oportunidad, asi como
la experiencia y capacidad del contratista. De ello se sigue que las propuestas formuladas por los
oferentes se califican no solo a partir de sus aspectos econdmicos, sino también de conformidad
con los requisitos técnicos exigidos y otros factores diferentes del precio. La conclusion obvia de
las circunstancias comentadas es que los requisitos habilitantes, los contenidos técnicos y los
aspectos economicos diferentes del precio de una propuesta son verdaderos factores de
competencia y resultan determinantes para obtener la victoria en un proceso de seleccion, de
manera que deben ser determinados por los oferentes de manera auténoma e independiente, y
no a través de ejercicios de coordinacion™*,

En segundo lugar, es importante recalcar que la colusion se configura por la realizacion de un
comportamiento coordinado que resulte idéneo para afectar la dindmica competitiva en el marco
de un proceso de seleccion vy, adicionalmente, que esa conducta tiene lugar en un escenario
esencialmente dinamico, como lo es el mercado. La consecuencia de ello es que el acuerdo en
estudio puede configurarse por cualquier estrategia que tenga esas caracteristicas de
coordinacién e idoneidad; no se trata de una figura que solo pueda constituirse por un nimero
limitado de métodos. De esto se sigue que, si bien la experiencia de las autoridades de
competencia ha identificado cierto tipo de estrategias usuales entre colusores —como seria la
formulacién de propuestas encubiertas, la supresion de las ofertas o el planteamiento de
esquemas de rotacion de propuestas— la verdad es que ese comportamiento ilegal puede
configurarse por cualgquier tipo de estrategia en la medida en gue relna los elementos de
configuracién previstos en la normativa aplicable.

En relacién con lo anterior, es bueno resaltar que la SUPERINTENDENCIA ha identificado casos
de colusion en los que la estrategia de los proponentes no corresponde con los métodos usuales
gue fueron sefialados. En algunos de ellos los colusores, en el marco de procesos en los que la
calificacion se determinaba en funcién de la proximidad que tuvieran las propuestas respecto de
los valores medios que funcionaban como mecanismos de evaluacion, han recurrido a formular
sus ofertas con valores muy cercanos para incrementar la probabilidad de que el metodo de
calificacion les resulte favorable. En otros casos se han evidenciado condiciones en las que la
simple presencia de dos proponentes que actian de manera coordinada incrementa su
probabilidad de ganar. Ejemplo de ello se encuentra en los eventos en los que los proponentes
formulan observaciones coincidentes para promover que los pliegos se amolden a sus intereses
o aquellos en los que se prevén mecanismos de desempate basados en el azar''.

8.2. Caso concreto

Con fundamento en el material probatorio recaudado en el marco de esta actuacion administrativa
es posible concluir que el comportamiento de A&E, SIINCO, EMERSON ESCAMILLA MURTE,
EEM C&Z ARIETE, ARKING y ERJAR habria constituido el acuerdo restrictivo de la libre
competencia econémica descrito en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

La conclusién anterior encuentra fundamento en el hecho de que, como se expuso en el
considerando SEPTIMO del presente acto administrativo, el comportamiento de las empresas
investigadas consistid en un acuerdo entre estas empresas que tuvo por objeto —y habria resultado
idoneo para— afectar la libre competencia econémica en 104 procesos de seleccion adelantados
por distintas entidades del Estado, en los que esas personas juridicas se presentaron como
proponentes individuales aparentando ser competidores cuando en realidad actuaban bajo un
acuerdo anticompetitivo que se ha mencionado en esta resolucion. A continuacién, se presentan
los procesos identificados:

114 |nfarme Motivado. Proceso No. 13-188578, SIC. También en el Infarme Motivado. Proceso No. 11-12478, SIC.
115 Res, 19890/2017, SIC. Res, 34247/2017, SIC. I
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Tabla No. 7: Procesos de seleccion objeto de investigacion.
ENTIDAD PROCESO . FORMA EN QUE SE
CONTRATANTE PRESENTARON

_ ~ PROCESOS 2015
1 MINISTERIO DE MC 019 2015 1. A&E 101.638.986
CULTURA 2. SINCO
3. EMERSON
i ESCAMILLA MURTE )
2 MINISTERIO DE MC SA 030 2015 1. UNION TEMPORAL 188.940.126
CULTURA ALIANZA A&S (ASE-
SINCO)
. 2. EMERSON
| ESCAMILLA MURTE )
3 MINISTERIO DE MC SA 027 2015 1. A&E 149 477 456
CULTURA 2. SINCOD
3. EMERSON
- ESCAMILLA MURTE |
|4 SERVICIO NACIONAL | RDC-D63-2015 1, UNIGN TEMPORAL 498.000.000
| DE APRENDIZAJE — ALIANZA ALS (A&E-
' SENA- SIINCO)
2. EMERSON
ESCAMILLA MURTE
5 SERVICIO NACIONAL | SAMC-RT-CCST- 4. A&E 118.101.566
DE APRENDIZAJE — | 119-2015 5 SINCOD
SENA- § EMERSON
ESCAMILLA MURTE
6 SERVICIO NACIONAL | CDM-105-2015 1, A&E 139.066.237
DE APRENMDIZAJE — 2. SlNCO
SENA- 3. EMERSON
) ESCAMILLA MURTE
7 GOBERNACION DEL | 19 DE 2015 1, A&E 68 685375
| TOLIMA 2. SIINCO
'8 GOBERMACION DEL | 191 DE 2015 1. A&E 57 485755
| TOLIMA 2. SINCO
3. EMERSON
ESCAMILLA MURTE
| 9 SUPERINTENDENCIA | SF.PMC-003- 1. ARE B85 694 566
FINANCIERA 2015 2. SINCD 3
10 | DIRECCION PN DIRAF SA MC 1. UNION TEMPORAL 333.568.211
GENERAL DE LA 078 2015 ALIANZA A&S (ASE-
POLICIA NACIONAL SIINCO)
| 2. EMERSON
: , ) ESCAMILLA MURTE )
11 | DIRECCION PN DITRA SA MC 1. UNION TEMPORAL 188.940.126
GENERAL DE LA 049 2015 ALIANZA ARS {A&E—
POLICIA NACIONAL SIINCO)
2. EMERSON
ESCAMILLA MURTE
12 | DIRECCION PN-DIRAN-SA- 1. A&E | 104.463.407
GENERAL DE LA MC-024-2015 2. SIINCO
POLICIA NACIONAL | -
13 | MINISTERIO DE SA-MEN-05-2015 1. A&E 161.666.125
EDUCACION _ 2. SlINCO
14 | MINISTERIO DE SA-MEN-12-2015 1. A&E 173.716.429
EDUCACION 2. SIINCO
15 | INSTITUTO SAMC-04-2015 1. A&E 168.919.200
| NACIONAL DE 2. SIINCO
‘SP.LLID 3. EMERSON
| ESCAMILLA MURTE
16 | INSTITUTO LP-006-2015 1. UNION TEMPORAL 350.000.000
MACIONAL DE ALIANZA A&S (A&E-
SALUD SIINCO)
2. EMERSON
L ' ESCAMILLA MURTE
| 17 | SECRETARIA SDA-SA-034- 1. A&E 134 567 281
DISTRITAL DE 2015 2. SIINCD
AMBIENTE

oy
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CUANTIA

No. | ENTIDAD

PROCESO

FORMA EN QUE SE

CONTRATANTE PRESENTARON
18 | FUERZA AEREA 080-00-K-ESUFA- 1. A&E 178.769.610
| COLOMBIANA GRUAL-2015 2. SINCO
3. EMERSON
ESCAMILLA MURTE
| 18 | FISCALIA GENERAL | DIRBOG SA N® 1. A&RE
DE LA NACION 12 DE 2015 2. SINCO
[ 20 | SUPERINTEMDENCIA | CMC-011-2015 1. A&E 4257072
DE ECONOMIA 2. EMERSON
SOLIDARIA ESCAMILLA MURTE
21 | EJERCITO 189-DIADQ- 1. A&E 1.941.505.849
NACIONAL CADCO-CEMAC- 2. SINCO
INGENIERDS- 3. EMERSON
2016 ESCAMILLA MURTE
4. ARKING
| 22 | EJERCITO S-A 703-CENAC- 1. UNION TEMPORAL 372.754.365,69
NACIONAL USAQUEN-2018 ALIANZA ARS (ARE-
. SINCO)
2. EMERSON
~ ESCAMILLA MURTE _
23 | EJERCITO SA-1089-CENAC- 1. A&E 80.502.103
NACIONAL REGIONAL- 2. SINCO
_ USAQUEN-2016 -
24 | EJERCITO 540-DIADG- 1. A&E 143.986.300
MNACIONAL CADCO-CEMAC- 2. SINCO
AVIACION-2016 _ _
25 | EJERCITO 00B-CEMNAC- 1. A&E 122 B48.800
' MNACIONAL IBAGUE-EJC- 2, SINCO
2018 3. EMERSON
ESCAMILLA MURTE
EJERCITO 389-CEMACPA- 1, UNION TEMPORAL 251,550,000
26 | MACIONAL 2016 ALIANZA ARS (ARE-
SIINCO)
2. EEM
27 | EJERCITO SA-554-CEMNAC- 1. A&E 181.525.074
NACIONAL USAQUEN-2016 2. SINCO
3, EMERSON
. | ESCAMILLA MURTE _
28 |FIECALIAGENERP.L FGMN-5TM-D35 1. UNION TEMPORAL 266.700.000
DE LA NACION DE 2016 ALIANZA ARS (ARE-
SINCD)
: 2. EMERSON
| - ESCAMILLA MURTE
29 | CORPORACION SAMC 05-2016 1. A&E 275.000.000
i AUTONOMA, CAR 2. SlINCO
REGIONAL 3. EMERSON
ESCAMILLA MURTE
_ 4, CYZ
30 | ARMADA NACIONAL | 035-ARC-ENSB- 1. UNION TEMPORAL 4597 .052.527
DE LA REPUBLICA CLENS/2016 ALIANZA ARS (ARE-
SINCO)
2. EMERSON
ESCAMILLA MURTE
31 | FUERZA AEREA 022-00-D- 1. A&E 144 B84 000
COLOMBIANA CACOM-1- 2. SIINCO
GRUTE-2016
[ 32 | FUERZA AEREA 022-00-G- 1, A&E BE8.167.919
l COLOMBIANA CACOM-4- 2. EMERSON
GRUAL-2016 ESCAMILLA MURTE
33 | FUERZA AEREA 055-00-H- 1. UNIOM TEMPORAL 420.800.940
COLOMBIAMNA CACOM-5- ALIANZA ASS (A&E-
| GRUAL-2016 SINCOD)
2. EMERSON

ESCAMILLA MURTE
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FORMA EN QUE SE
PRESENTARON

ENTIDAD

PROCESO

CONTRATANTE

34 | FUERZA AEREA 058-00-G- | 1. A&E 564.975.554
COLOMBIANA CACOM-4- 2. SINCOD
GRUTE-2016 3. EMERSON
ESCAMILLA MURTE
_ 4. ERJAR
35 | FUERZA AEREA 056-00-L- 1. A&E 227 226147
COLOMBIANA, CATAM-GRUAL- 2. SIINCD
I 2018 3. EMERSON .
ESCAMILLA MURTE
4. ERJAR
! 5. ARKING !
36 | DIRECCION PN MEMAZ SA 1. UNION TEMPORAL 1.947.705.719
GENERAL DE LA MC 015 2016 ASE
POLICIA NACIONAL 2. ERJAR
37 | DIRECCION | PN MEVIL SA MC 1. CONSORCIO ASE 1.684.264.200 82
GENERAL DE LA 024 2016 123 (A&E, SIINCO Y
POLICIA NACIONAL EMERSON
ESCAMILLA
MURTE)
3 2. ERJAR
38 | DIRECCION PN DISAN SA 1. A&E £34.193.395
| GENERAL DE LA 013 2016 2. SlINCO
POLICIA NACIONAL 3. EMERSCN
ESCAMILLA MURTE
4 ERJAR
39 | DIRECCION PN DECUN SA 1. A&E 2 281.921.759,85
GENERAL DE LA MC 035 2018 2. SIINCO
POLICIA NACIONAL 3. EMERSON
ESCAMILLA MURTE
4. ERJAR -
40 | DIRECCION PN DESUC SA 1. EMERSON 968.716.837
GENERAL DE LA MC 025 2016 ESCAMILLA MURTE
POLICIA NACIONAL | 2 ERJAR -
41 | DIRECCION PN MEBUC SA 1. UNION TEMPORAL 1.085.000.000
GENERAL DE LA MC 005 2018 A&S (ABE y SIINCO)
POLICIA NACIONAL 2 EMERSOMN
ESCAMILLA MURTE
3. ERJAR -
42 | DIRECCION PN DIRAF 5A MC 1. A&E 1.086.191.026
GENERAL DE LA 046 2016 2. SINCO
POLICIA NACIONAL 3. EMERSON
ESCAMILLA MURTE
4. ERJAR
43 | DIRECCION PN MEMOT SA 1. A&E 491 283.012
GENERAL DE LA MC 0021 2016 2. ERJAR
POLICIA NACIOMAL
44 | DIRECCION PN ESINC SA 1. A&E £33 813 558
GENERAL DE LA MC 001 2018 2. SIINCO
POLICIA NAGIONAL | 3. EMERSON
. ESCAMILLA MURTE
45 | SECRETARIA DE SED-5A-PMC- 1, A&E 351.500.000
EDUCACION DCCEE-065-2016 2. SINCO
3. EMERSON
ESCAMILLA MURTE
| 48 SECRETARIA DE SED-LP-DCCEE- 1. UNION TEMPORAL B30.209.034
EDUCACION 021-2018 ALIANZA (A&E y
SINCO)
2. EMERSON
ESCAMILLA MURTE
| 3. ERJAR
47 | INSTITUTO CAROY | SAMC-ICC-014- 1, A&E 35.500.000
CUERVO 2018 2. SIINCO
. 3. ARKING
48 | INSTITUTO CAROY | SAMC-ICC-007- 1. A&E 58 665 161
CUERVO 2016 2. SIINCD
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No. | ENTIDAD PROCESO FORMA EN QUE SE CUANTIA
CONTRATANTE PRESENTARON
3, EMERSON
o ESCAMILLA MURTE
49 | SERVICIO NACIONAL | RE-CIMM-034- 1. A&E 117 B97.795
DE APRENDIZAJE — 2016 2. SHINCO
SENA- o
50 | SERVICIO NACIONAL | CIAT-048-2016 1. A&E 224,994 671
DE APRENDIZAJE = 2. SINCO
SENA- 3. EMERSON
I ESCAMILLA MURTE _
51 SERVICIO NACIONAL | 68-1010-15-2016 1. A&E 85 575194
DE APRENDIZAJE — 2. SlINCO
SENA- —— . .
52 | SERVICIO NACIONAL | RDC-071-2018 1. A&E B5.143.536
DE APRENDIZAJE — 2. SINCO
SENA.-
53 | SERVICIO NACIONAL | RDC-078-2016 1. A&E 525.015.284
DE APRENDIZAJE — 2. SIINCO
SENA- 3. EMERSON
_ ESCAMILLA MURTE
64 | SERVICIO NACIONAL | SAMC-DRCS-0E- 1. A&E 413.825.5093
DE APRENDIZAJE — 2016 2. SINCO
SENA- 3. EMERSON
ESCAMILLA MURTE _
55 | UNIDAD UAESP-SAMC- 1. A&E 283.588.603
ADMINISTRATIVA 03-2016 2. SlIINCO
ESFECIAL DE 3. EMERSON
SERVICIOS ESCAMILLA MURTE
PUBLICOS o )
56 | SUPERINTENDEMNCIA | 14 DE 2016 1. ARE 354,563,200
DE INDUSTRIA Y 2. SIINCO
COMERCIO _ 3. ARKING
57 | SUPERINTEMDENCIA | SAMC 06 DE 1. UNION TEMPORAL 102.195.974
DE SOCIEDADES 2018 ALIANZA (AGE v
SINCO)
_ : 2. ARKING o
58 | SUPERINTENDENCIA | SF-SAMC-002- 1. UMNION TEMPORAL 300.000.000
FINANCIERA 2016 ALIANZA (AE y
SINCO)
2. EMERSON
[ ESCAMILLA MURTE
| 59 | INSTITUTO LP-001-2016 1. A&E 281.690.952
MNACIONAL DE 2. SIINCO
sSAaLUD 3. EMERSON
ESCAMILLA MURTE ]
B0 | INSTITUTO LP-002-2016 1. UNIGN TEMPCRAL 621.000.000
‘ NACIONAL DE ALIANZA AYS (AKE
SALUD y SIINCO}
[ 2. EMERSON
ESCAMILLA MURTE
3. ERJAR
61 INSTITUTO 006 de 2016 1. A&E 9% 585 900
NACIONAL DE 2. SIINCO
SALUD 3. EMERSON
ESCAMILLA MURTE
4, ERJAR
62 | SECRETARIA SDH-SAMC-03- 1. A&E 526.672.000
DISTRITAL DE 2018 2. UNION TEMPORAL
| HACIENDA 25 (SIINCO y
; . ARKING) )
| 63 | SECRETARIA DE S0OA-SAM-040- 1. A&E 56.802.923
AMBIENTE 2018 2, SIINCO
_ - 3. ERJAR
' B4 | FONDO FINANCIERO | FFDS-SAMC- 1. A&E 529.723.238
DISTRITAL DE 005-2016 2. SlIINCO

SALUD
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No. | ENTIDAD PROCESO FORMA EN QUE SE CUANTIA
| 3. EMERSON .
| ) ~ ESCAMILLA MURTE | o
65 | INSTITUTO DE SAMC-014-ICFE- 1. A&E ' 73.941.014
CASAS FISCALES 2016 2. SIINCO
DEL EJERCITO | I
66 | FONDO ROTATORIO | SAMC-030-2016 1. A&E 100.000.000
DE LA POLICIA 2. SIINCO ,
NACIONAL |
67 | MINISTERIO DE SAMC-SAF-037- 1. AZE ’ 520723238
TRANSPORTE 2016 2. 8lINCO a
68 | MINISTERIO DE SAMC-SAF-042- 1. A&E 353.861.664
TRANSPORTE 2018 2. SIINCO
3. EMERSON
ESCAMILLA MURTE
69 | JARDIN BOTANICO | JBB-SA-MC-011- 1. UNION TEMPORAL 167.253.502,16
2018 ALIANZA (ASE y
SIINCO)
2. EMERSON
. ESCAMILLA MURTE
70 | CONTRALORIA DE CB-SAMC-130- 1. ARE 200.000.000
BOGOTA 2016 2. SIINCO
71 | DIRECCION SAMC-00-003- 1 A&E 283.987.691
NACIONAL DE 2016 2. SIINCO
IMPUESTOS Y 3. EMERSON
ADUANAS ESCAMILLA MURTE
NACIONALES-DIAN- _ _
72 | INSTITUTO Samc0052016bog 1.  A&E 103.673.389
COLOMBIANO DE 2. SIINCOD
BIENESTAR 3. EMERSON
FAMILIAR —ICBF- ESCAMILLA
MURTE
4. ERJAR
73 | INSTITUTO GC-SA-035-2016 1. ARE 147.882.079
COLOMBIAND 2. SlINCO
AGROPECUARIO — 3. EMERSON
ICA~ ESCAMILLA MURT
4 C&Z
74 | INSTITUTO samc012017cor 1. A&E 118.241.992
COLOMBIANG DE 2. ARIETE
BIENESTAR
FAMILIAR —ICBF—
75 | INSTITUTO Samc0032017cal 1. ALE 222.101.915
COLOMBIANG DE 2. SIINCO
BIENESTAR 3. EMERSON
FAMILIAR —ICBF- | _ ESCAMILLA MURTE
76 | INSTITUTO Samc0032017tol 1. AE 304.572.508
COLOMBIANG DE 2. SIINCD
| BIENESTAR 3. EEM
FAMILIAR —ICBF- 4. C&Z
77 | INSTITUTO . MC004 DE 2017 1. SIINCOD 322,734,280
NACIONAL DE 2. ARIETE
VIGILANCIA DE 3. C&Z
MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS -
INVIMA—
78 | INSTITUTO MC 005 DE 2017 1. ASE 110,566.678,60
NACIONAL DE 2. SIINCD
VIGILANCIA DE 3. EEM
MEDICAMENTOS Y 4. ARIETE
ALIMENTOS -
_[INviMA-
79 | MINISTERIO DE SAMC - SAF - 1. A&E 195.996.180,20
TRANSPORTE 005 DE 2017 2. SINCO
3. ARKING
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ENTIDAD PROCESO FORMA EN QUE SE CUANTIA
CONTRATANTE PRESENTARON
EJERCITO SA-005-CENAC- 1. ARE 2 164782 842
NACIONAL INGENIEROS- 2. SIINCO
2017 3. EMERSON
ESCAMILLA
81 | EJERCITO SA-021-CENAC- 1. ARE 1.026.819.190
NACIOMAL INGENIEROS- 2. SINCO
2017 3. EMERSON
ESCAMILLA
_ _ MURTE
82 | EJERCITO SA-024-CENAC- 1. ARE 205.294 252
MACIONAL INGENIEROS- 2. SINCOD
- 2017
83 | DIRECCION PN ESAVI SA MC 1. A&E 132.154.580
GENERAL DE LA 004 2017 2. SIINCO
POLICIA NACIONAL 3. ARKING
84 | DIRECCION PN DIRAN SA 1, A&E 500.000.000
GENERAL DE LA MC 016 2017 2. SINCO
POLICIA NACIONAL 3. EEM
- 4. C&7 -
85 | DIRECCION PN DECUN SA 1. UMNION 376.574.264
; GENERAL DE LA MC 009 2017 TEMPORAL
POLICIA NACIONAL (A&E y SIINCO)
2. EMERSON
ESCAMILLA
. MURTE
86 | DIRECCION PN MECAR SA 1. ARE B43.390.887,35
| GENERAL DE LA MC 011/2017 2. SIINCO
POLICIA NACIONAL 3. EMERSON
ESCAMILLA
_ MURTE
87 | DIRECCION PN DIRAF SA MC 1. A&E 353.974.149
GENERAL DE LA 107 2017 2. SIINCO
POLICIA NACIONAL 3. EEM
4. ARIETE
88 | DIRECCION PN MENEV SA 1. CONSORCIO 1.475 560.656,15
GENERAL DE LA MC 001 2017 ALIANZA (ARE y
POLICIA NACIONAL SIINCO)
2. EEM
B9 | DIRECCION PN MEVAL SA 1. AKE 3.734 80152305
GENERAL DE LA MC 002 2017 2. SIINCO
POLICIA NACIONAL )
90 | SECRETARIA DE SED-SA-PMC- 1. SINCO 723.000.000
EDUCACION DCCEE-100-2017 2. EEM
[ _ S o
91 | SECRETARIA DE SED-LP-DCCEE- 1. ARF 9.713.363.275
'EDUCACION | 003-2017 2. SINCOD
92 | SECRETARIA DE SED-LP-DCCE- 1. A&FE 1.726.384.294
EDUCACION 005-2017 2. SINCOD
3. EMERSON
ESCAMILLA
MURTE
93 | SECRETARIA SDH-SAMC-08- 1. A&E 241 357.373
DISTRITAL DE 2017 2. ARIETE
HACIENDA -
94 | SECRETARIA SDH-SAMC-08- 1. ARE 730.000.000
DISTRITAL DE 2017 2. SIINCD
HACIENDA 3. EEM
! _ 4. ARIETE
95 | SUPERINTENDENCIA | SF.PMC-001- 1. A&E 300.000.000
. FINANCIERA - | 2017 2. SIINCO -
96 | AERONAUTICA CIVIL | 17001217 H4 1. ARE 152.173.710
2. SIINCO
3. EEM
L 4. ARIETE
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Mo. | ENTIDAD PROCESO FORMA EN QUE SE CUANTIA
CONTRATANTE PRESENTARON
5 C&7
97 | AERONAUTICA CIVIL | 17001473 H3 1. A&E 266.322.083
i 2. ARIETE
98 | AERONAUTICA CIVIL |1?Dﬁ1481_H3 1. A&E B2 519 585
2. ARIETE _
99 | INSTITUTO 042-DRNROCC- 1. CONSORCIO $145.270.999
NACIONAL DE | 2017 ALIANZA (A&E v
MEDICINA LEGALY | SINCO)
CIENCIAS 2. ARIETE
FORENSES : _
100 | INSTITUTO DE | SA-MC-002-2017 1. A&E 194,744,979
CULTURA Y 2. ARIETE
TURISMO DE
BUCARAMANGA |
101 | RAMA JUDICIAL |5ELE{:c:ﬁJN 1. A&E 95.087.922
ABREVIADA DE 2. ARIETE
| MENCR
CUANTIA 01 DE
2017 B
102 | FONDO ROTATORIO | SA D15 DE 2017 1. A&E 173.862.722
DE LA 2. BINCO
REGISTRADURIA 3. EEM
NACIONAL DEL 4. ARIETE
ESTADO CIVIL _
103 | FUERZA AEREA 080-00-5- 1. A&E 292 9Y6.907 28
COLOMBIANA CACOM-4- 2. SIINCOD
GRUAL-2017
S OCESOS 2018~
104 | ESCUELA DE PN ESSUM SA 1. A&E 781.242.000
- POLICIA DE MENCR 2. ARIETE
PROVINCIA DE CUANTIA DO7-
SUMAPAZ 2018

8.2.1. SIINCO

 54.564.158.021

Fuente: Elaborade por la EUF‘RINTENDENCIA caon base en informacion ontenida en gl SECOP,

Los elementos probatorios recaudados durante la etapa preliminar del presente tramite
administrativo permiten afirmar que, en el periodo comprendido entre 2015 y 2017, SIINCO habria
hecho parte de un acuerdo anticompetitivo consistente en la presentacion coordinada de multiples
manifestaciones de interés y/o propuestas en los procesos de seleccidn contractual enlistados en
la tabla No. 8. La imputacion contenida en el presente acto administrativo esta relacionada con la
conducta desplegada por SIINCO en los siguientes procesos de seleccion contractual:

Tabla No.8: Procesos en que se imputa la conducta restrictiva de la libre competencia econoémica

a SIINCO.
1 MINISTERIO DE CULTURA, ‘MC 0192015
2 MINISTERIO DE CULTURA MC SA 030 2015 -
3 MINISTERIO DE CULTURA MC SA& 027 2015
4 SERVICIO NACIONAL DE AFRENDIZAJE —SEMA.- ROC-083-2015
5 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE ~SENA- SAMC-RT-CCST-119-2015
6 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE =SENA- CDM-105-2015
| 7 GOBERNACION DEL TOLIMA 19 DE 2015
8 GOBERNACION DEL TOLIMA 191 DE 2015
9 SUPERINTENDENCIA FINANCIERA SF.PMC-003-2015
10 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DIRAF SA MC 078 2015
11 DIRECCION GEMERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DITRA SA MC 048 2015
12 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN-DIRAN-SA-MC-024-2015
13 | MINISTERIO DE EDUCACION SA-MEN-08-2015
14 MINISTERIO DE EDUCACION SA-MEN-12-2015

4
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(15 [ INSTITUTO NACIONAL DE SALUD SAMC-04-2015
16 [ INSTITUTO NACIONAL DE SALUD LP-006-2015
| 17 | SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE | SDA-SA-034-2015
' 18 | FUERZA AEREA COLOMBIANA | 080-00-K-ESUFA-GRUAL-2015
19 | FISCALIA GENERAL DE LA NACION DIRBOG SA N° 12 DE 2015
20 188-DIADQ-CADCO-CENAC-
EJERCITO Nf&CIDNAL INGENIEROS.2016
121 [ EJERCITO NACIONAL S-A 703-CENAC-USAQUEN-2018
22 SA-1089-CENAC-REGIONAL-
_E.JERCITD NACIONAL USAQUEN-2016
23 | L ERCITO NACIONAL gg?—ﬁDIADG—GADCD-GENAC-AVIACIDN—
24 | EJERCITO NACIONAL | 008-CENAC-IBAGUE-EJC-2016
25 | EJERCITO NACIONAL 389-CENACPA-2016
26 | EJERCITO NACIONAL | 5A-554-CENAC-USAQUEN-2016
27 | FISCALIA GENERAL DE LA NACION 'FGN-STM-035 DE 2016
28 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL SAMC D5-2016 CAR |
29  ARMADA NACIONAL DE LA REPUBLICA 035-ARC-ENSB-CLENS/2016
30  FUERZA AEREA COLOMBIANA 022-00-D-CACOM-1-GRUTE-2016 B
31 FUERZA AEREA COLOMBIANA 055-00-H-CACOM-5-GRUAL-2016
32 FUERZA AEREA COLOMBIANA 058-00-G-CACOM-4-GRUTE-2016
33  FUERZA AEREA COLOMBIANA 056-00-L-CATAM-GRUAL-2016
34 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MEMAZ SA MC 015 2018
35 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MEVIL SA MC 024 2016 B
36 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DISAN SA 013 2016
37 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DECUN SA MC 035 2016
38 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MEBUC SA MC 005 2016
39 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DIRAF SA MC 046 2016
40 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN ESINC SA MC 001 2016
41 | SECRETARIA DE EDUCACION “SED-SA-PMC-DCCEE-085-2016
42 | SECRETARIA DE EDUCACION SED-LP-DCCEE-021-2016
43 [ INSTITUTO CARQO Y CUERVO SAMC-ICC-014-2016 ]
44 [ INSTITUTO CARQO Y CUERVO SAMC-ICC-007-2016
45 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- RB-CIMM-034-2016
46 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- CIAT-048-2016
47 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- 66-1010-15-2016
|48 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- RDC-071-2016
49 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- RDC-078-2016
50 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- SAMC-DRCS-06-2016
51 gg:ﬁc&g{}pﬁgnn.n|msmmlm ESPECIAL DE SERVICIOS UAESP-SAMC-03-2016
52 | SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 14 DE 2016
| 53 | SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES SAMC 06 DE 2016
‘54 | SUPERINTENDENCIA FINANCIERA SF-SAMC-002-2016
55 | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD LP-001-2016
56 | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD LP-002-2016
57 | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD 008 de 2016
58 | SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA | SDH-SAMC-03-2016
59 | SECRETARIA DE AMBIENTE SDA-SAM-040-2016
60 | FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD | FFDS-SAMC-005-2016
61 | INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO ] SAMC-014-ICFE-2016
62 | FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL SAMC-030-2016
63 | MINISTERIO DE TRANSPORTE SAMC-SAF-037-2016
64 | MINISTERIO DE TRANSPORTE SAMC-SAF-042-2016
65 JARDIN BOTANICO JBB-SA-MC-011-2016
66 | CONTRALORIA DE BOGOTA CB-SAMC-130-2016
67 | DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS -DIAN- SAMC-00-003-2016 |
68 | INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIA —ICBF— | Samc0052016bog
9 INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO —ICA- GReRhdoe 20t
70 :ggll_m'ro COLOMBIANOD DE BIENESTAR FAMILIAR — SareOAR Teal
71 :ggp_mm COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — Samen032017tol
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72 | INSTITUTC  NACIONAL DE  VIGILANCIA  DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS —INVIMA- McOo4 DE 2017
73 | INSTITUTC  MNACIONAL DE  VIGILANCIA  DE | MC 005 DE 2017
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS —INVIMA— o
74 | MINISTERIO DE TRANSPORTE | SAMC - SAF - 005 DE 2017
75 | EJERCITO NACIONAL ' SA-005-CENAC-INGENIEROS-2017
76 | EJERCITO NACIONAL SA-021-CENAC-INGENIEROS-2017
|77 | EJERCITO NACIONAL SA-024-CENAC-INGENIEROS-2017
' 78 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN ESAVI SA MC 004 2017
79 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DIRAN SA MC 016 2017
80 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DECUN SA MC 009 2017
81 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MECAR SA MC 011/2017
82 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL RIRBIRA RS
83 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MENEV SA MC 001 2017
84 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MEVAL SA MC 002 2017
85 | SECRETARIA DE EDUCACION SED-SA-PMC-DCCEE-100-2017
86 SECRETARIA DE EDUCACION SED-LP-DCCEE-D03-2017
87 SECRETARIA DE EDUCACION SED-LP-DCCE-D05-2017
88 | SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA SDH-SAMC-09-2017
89 | SUPERINTENDENCIA FINANCIERA SF.PMC-001-2017
90 | AERONAUTICA CIVIL _ 17001217 H4
91 | INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS | 042-DRNROCC-2017
FOREMNSES |
92 | FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL
DELESTADOCIVIL SA 015 DE 2017 -
93 | FUERZA AEREA COLOMBIANA 050-00-G-CACOM-4-GRUAL-2017
Fuente: Elaborado por la SUPERINTENDENCIA con base en informacidn contenida en el SECOP.
8.2.2. A&E

Los elementos probatorios recaudados durante la etapa preliminar del presente tramite
administrativo permiten afirmar que, en el periodo comprendido entre 2015 y 2018, A&E habria
hecho parte de un acuerdo anticompetitivo consistente en la presentacion coordinada de multiples
manifestaciones de interés y/o propuestas en los procesos de seleccion contractual enlistados en
la tabla No. 9. Lo anterior conforme las pruebas expuestas en la parte motiva del presente acto.
La imputacion contenida en el presente acto administrativo esta relacionada con la conducta
desplegada por A&E en los siguientes procesos de seleccion contractual:

Tabla No. 9: Procesos en que se imputa la conducta restrictiva de la libre competencia econdémica

a A&E.
1 MINISTERIO DE CULTURA MC 018 2015
2 MINISTERIO DE CULTURA MC SA 030 2015
3 | MINISTERIO DE CULTURA MC SA 027 2015
4 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- ROC-063-2015
5 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —-SENA- SAMC-RT-CCST-119-2015
6 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE ~SENA- CDM-105-2015
7 | GOBERNACION DEL TOLIMA 19 DE 2015
8 GOBERNACION DEL TOLIMA 191 DE 2015
g SUPERINTENDENCIA FINANCIERA SF.PMC-003-2015
10 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DIRAF SA MC 078 2015
11 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DITRA SA MC 049 2015 =
12 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN-DIRAN-SA-MC-024-2015
13 | MINISTERIO DE EDUCACION SA-MEN-09-2015
14 | MINISTERIO DE EDUCACION SA-MEN-12-2015
15 | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD = : SAMC-04-2015
16 | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD LP-006-2015 =i
17 | SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE SDA-SA-034-2015
18 | FUERZA AEREA COLOMBIANA 080-00-K-ESUFA-GRUAL-2015
19 | FISCALIA GENERAL DE LA NACION DIRBOG SA N° 12 DE 2015
20 | SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA CMC-011-2015
21 | EJERCITO NACIONAL 189-DIADQ-CADCO-CENAC-
INGENIEROS-2018

L
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EJERCITO NACIONAL

S-A 703-CENAC-USAQUEN-2016

23 | EJERCITO NACIONAL SA-1069-CENAC-REGIONAL-
| USAQUEN-2016
24 | EJERCITO NACIONAL 540-DIADQ-CADCO-CENAC-AVIACION-
2016
25 | EJERCITO NACIONAL 006-CENAC-IBAGUE-EJC-2015
26 | EJERCITO NACIONAL 389-CENACPA-2016
27 | EJERCITO NACIONAL SA-554-CENAC-USAQUEN-2016
| 28 | FISCALIA GENERAL DE LA NACION FGN-STM-035 DE 2016
29 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL SAMC 05-2016 CAR
30 | ARMADA NACIONAL DE LA REPUBLICA 035-ARC-ENSB-CLENS/2016
31 | FUERZA AEREA COLOMBIANA 022-00-D-CACOM-1-GRUTE-2016
32 | FUERZA AEREA COLOMBIANA 022-00-G-CACOM-4-GRUAL-2016
33 | FUERZA AEREA COLOMEIANA 055-00-H-CACOM-5-GRUAL-2016
34 | FUERZA AEREA COLOMBIANA 058-00-G-CACOM-4-GRUTE-2016
'35 | FUERZA AEREA COLOMBIANA 056-00-L-CATAM-GRUAL-2016
36 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MEMAZ SA MC 015 2016
37 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MEVIL SA MC 024 2016
38 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DISAN SA 013 2016 ]
39 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DECUN SA MC 035 2016
40 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MEEUC SA MC 005 2018 ol
41 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DIRAF SA MC 046 2016
42 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MEMOT SA MC 0021 2016
43 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN ESINC SA MC 0012016 ]
44 | SECRETARIA DE EDUCACION SED-SA-PMC-DCCEE-085-2016
45 | SECRETARIA DE EDUCACION SED-LP-DCCEE-021-2016
46 [ INSTITUTO CARO Y CUERVO SAMC-ICC-014-2016
47 [ INSTITUTO CARO Y CUERVO SAMC-ICC-007-2016
48 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- RB-CIMM-034-2016
49 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- CIAT-048-2016
50 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- 66-1010-15-2016
51 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- RDC-071-2016 ]
52 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —~SENA- RDC-078-2016
53 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —~SENA- SAMC-DRCS-06-2016
54 | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS UAESP-SAMC-03-2016
| PUBLICOS
55 | SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 14 DE 2016
56 | SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES SAMC 06 DE 2016
57 | SUPERINTENDENCIA FINANCIERA SF-SAMC-002-2016 ]
58 | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD LP-001-2016
59 | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD LP-002-2016
60 | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD | 006 de 2016
61 | SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA SDH-SAMC-03-2016 B
62 | SECRETARIA DE AMBIENTE SDA-SAM-0D40-2016
63 | FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD FFDS-SAMC-005-2016
64 | INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO SAMC-014-ICFE-2016
65 | FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL SAMC-030-2016 ]
66 | MINISTERIO DE TRANSPORTE SAMC-SAF-037-2016 |
67 | MINISTERIO DE TRANSPORTE SAMC-SAF-042-2016 |
68 | JARDIN BOTANICO JBB-SA-MC-011-2016
69 | CONTRALORIA DE BOGOTA CB-SAMC-130-2016
70 | DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS -DIAN- SAMC-00-003-2016
71 | INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIA -ICBF- | Samc0052016bog
72 | INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO —ICA- GC-5A-035-2016
73 | INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — samc012017cor
ICBF—
74 | INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — Samc0032017cal
ICBF—
75 | INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — Samc0032017tol
ICBF-
76 | INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS | MC 005 DE 2017
¥ ALIMENTOS =INVIMA—
|77 | MINISTERIO DE TRANSPORTE SAMC - SAF - 005 DE 2017
' 78 | EJERCITO NACIONAL SA-D05-CENAC-INGENIEROS-2017
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79 [ EJERCITO NACIONAL | SA-021-CENAC-INGENIEROS-2017 |
80 | EJERCITO NACIONAL B SA-024-CENAC-INGENIEROS-2017
81 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL | PN ESAVI SA MC 004 2017
82 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL | PN DIRAN SA MC 016 2017
| 83 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL | PN DECUN SA MC 009 2017 ]
84 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL | PN MECAR SA MC 011/2017
85 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DIRAF SA MC 107 2017
86 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MENEY SA MC 001 2017 -
B7 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MEVAL SA MC 002 2017 |
88 | SECRETARIA DE EDUCACION SED-LP-DCCEE-003-2017 |
89 | SECRETARIA DE EDUCACION SED-LP-DCCE-005-2017 |
90 | SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA SDH-SAMC-08-2017 ]
91 | SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA SDH-SAMC-09-2017
92 | SUPERINTENDENCIA FINANCIERA SF.PMC-001-2017
93 | AERONAUTICA CIVIL 17001217 H4
94 | AERONAUTICA CIVIL 17001478_H3
95 | AERONAUTICA CIVIL 17001481_H3
96 | INSTITUTO NACIONAL DE MEDIGINA LEGAL Y CIENCIAS | 042-DRNROCC-2017
FORENSES B o
97 | INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA | SA-MC-002-2017
98 | RAMA JUDICIAL | SELECCION ABREVIADA DE MENOR
- | CUANTIA 01 DE 2017
99 | FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL | SA D15 DE 2017
DEL ESTADO CIVIL
100 | FUERZA AEREA COLOMBIANA 050-00-G-CACOM-4-GRUAL-2017
101 | ESCUELA DE POLICIA DE PROVINCIA DE SUMAPAZ PN ESSUM SA MENOR CUANTIA 007-
2018

Fuente: Elaborado por la SUPERINTENDENCIA con base en informacien contenida en el SECOP.

8.2.3. EMERSON ESCAMILLA MURTE

Los elementos probatorios recaudados durante la etapa preliminar del presente tramite
administrativo permiten afirmar que, en el periodo comprendido entre 2015 y 2017, EMERSON
ESCAMILLA MURTE habria hecho parte de un acuerdo anticompetitivo consistente en la
presentacion coordinada de miltiples manifestaciones de interés y/o propuestas en los procesos
de seleccion contractual enlistados en |a tabla No. 10. Lo anterior conforme las pruebas expuestas
en la parte motiva del presente acto. La imputacion contenida en el presente acto administrativo
estda relacionada con la conducta desplegada por EMERSON ESCAMILLA MURTE en los
siguientes procesos de seleccién contractual:

Tabla No.10: Procesos en que se imputa la conducta restrictiva de la libre competencia econémica
a EMERSON ESCAMILLA MURTE.

1 | MINISTERIO DE CULTURA ' MC 019 2015

2 | MINISTERIO DE CULTURA MC SA 030 2015

3 | MINISTERIO DE CULTURA MC SA 027 2015

4 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- RDC-063-2015

5 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- SAMC-RT-CCST-119-2015

6 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- CDM-105-2015 -
7 | GOBERNACION DEL TOLIMA 191 DE 2015 - B
8 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DIRAF 54 MC 078 2015

9

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL

PN DITRA SA MC 049 2015

10 | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD SAMC-04-2015 -
11| INSTITUTO NACIONAL DE SALUD LP-006-2015
12 | FUERZA AEREA COLOMBIANA 080-00-K-ESUFA-GRUAL-2015
| 13| SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA CMC-011-2015
14 | EJERCITO NACIONAL 189-DIADQ-CADCO-CENAC-
INGENIEROS-2016
'15 | EJERCITO NACIONAL 5-A 703-CENAC-USAQUEN-2016




RESOLUCION NUMERO

30877

DE 2019

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

HOJA N 857

16 | EJERCITO NACIONAL B 006-CENAC-IBAGUE-EJC-2016
17 | EJERCITO NACIONAL SA-554-CENAC-USAQUEN-2016
18 | FISCALIA GENERAL DE LA NACION FGN-STM-035 DE 2016
19 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL | SAMC 05-2016 CAR
20 | ARMADA NACIONAL DE LA REPUBLICA 035-ARC-ENSB-CLENS/2016
21 | FUERZA AEREA COLOMBIANA B 022-00-G-CACOM-4-GRUAL-2016
22 | FUERZA AEREA COLOMBIANA 055-00-H-CACOM-5-GRUAL-2016
23 | FUERZA AEREA COLOMBIANA 058-00-G-CACOM-4-GRUTE-2016
24 | FUERZA AEREA COLOMBIANA  056-00-L-CATAM-GRUAL-2016
25 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MEMAZ SA MC 015 2018
26 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MEVIL SA MC 024 2016
27 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DISAN SA 013 2016
28 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DECUN SA MC 035 2016
29 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DESUC SA MC 025 2016
30 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MEBUC SA MC 005 2016
31 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DIRAF SA MC 046 2016
32 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN ESINC SA MC 001 2016
|33 | SECRETARIA DE EDUCACION SED-SA-PMC-DCCEE-065-2016
34 | SECRETARIA DE EDUCACION SED-LP-DCCEE-021-2016
35 | INSTITUTO CARQO Y CUERVO SAMC-ICC-007-2016
36 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- CIAT-048-2016
37 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- RDC-078-2016
38 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA- SAMC-DRCS-06-2016
39 | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS UAESP-SAMC-03-2018
| PUBLICOS
40 | SUPERINTENDENCIA FINANCIERA SF-SAMC-002-2016
| 41 | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD LP-001-2016
42 | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD | LP-0D2-2016
43 | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD 006 de 2016
44 | FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD FFDS-SAMC-005-2016
45 | MINISTERIO DE TRANSPORTE SAMC-SAF-042-2016
46 | JARDIN BOTANICO _ JBB-SA-MC-011-2016
47 | DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS - SAMC-D0-003-2016
DIAN—
48 | INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — Samc0052016bog
ICBF-
49 | INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO —ICA— GC-SA-035-2016
50 | INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIA —ICBF- | Samc0032017cal B
51 | EJERCITO NACIONAL SA-D05-CENAC-INGENIEROS-2017
52 | EJERCITO NACIONAL SA-021-CENAC-INGENIEROS-2017
‘53 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DECUN SA MC 009 2017
54 | DIRECCIGN GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MECAR SA MC 011/2017
55 | SECRETARIA DE EDUCACION SED-LP-DCCE-005-2017
Fuente: Elaborado por la SUPERINTENDENCIA con base en infarmacién contenida en el SECOP.
8.24. EEM

Los elementos probatorios recaudados durante la etapa preliminar del presente tramite
administrativo permiten afirmar que, en el periodo comprendido entre 2016 y 2017, EEM habria
hecho parte de un acuerdo anticompetitivo consistente en la presentacién coordinada de multiples
manifestaciones de interés y/o propuestas en los procesos de seleccion contractual enlistados en
la tabla No. 11. Lo anterior conforme las pruebas expuestas en la parte motiva del presente acto.
La imputacion contenida en el presente acto administrativo esta relacionada con la conducta
desplegada por EEM en los siguientes procesos de seleccion contractual:

Tabla No.11: Procesos en que se imputa la conducta restrictiva de la libre competencia econdmica
a EEM INGENIERIA ELECTRICA, CIVIL Y DE TELECOMUNICACIONES S.A.S.

0. ENTIDAD CONTRATANTE PROCESO
EJERCITO NACIONAL 383-CENACPA-2016
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIA —ICBF- Samc0032017tol
INSTITUTO MACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS | MC 005 DE 2017
¥ ALIMENTOS —INVIMA~

AR o
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4 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DIRAN SA MC 016 2017
5 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DIRAF SA MC 107 2017
6 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MENEV SA MC 001 2017
7 | SECRETARIA DE EDUCACION SED-SA-PMC-DCCEE-100-2017
8 | SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA | SDH-SAMC-09-2017 |
9 | AERONAUTICA CIVIL | 17001217 H4
10 | FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL | SA 015 DE 2017
| DEL ESTADO CIVIL

Fuente: Elaborado por la SUPERINTENDENCIA con base en informacién contenida en el SECOP
8.2.5. ARKING

Los elementos probatorios recaudados durante la etapa preliminar del presente tramite
administrativo permiten afirmar que, en el periodo comprendido entre 2016 y 2017, ARKING
habria hecho parte de un acuerdo anticompetitivo consistente en la presentacién coordinada de
multiples manifestaciones de interés y/o propuestas en los procesos de seleccion contractual
enlistados en la tabla No. 12. Lo anterior conforme las pruebas expuestas en la parte motiva del
presente acto. La imputacion contenida en el presente acto administrativo esta relacionada con la
conducta desplegada por ARKING en los siguientes procesos de seleccion contractual:

Tabla No. 12: Procesos en que se imputa la conducta restrictiva de la libre competencia
econémica a ARKING.

No. ENTIDAD CONTRATANTE . PROCESO

1 189-DIADQ-CADCO-CENAC-

| EJERCITO NACIONAL INGENIEROS-2016

|2 | FUERZA AEREA COLOMBIANA 056-00-L-CATAM-GRUAL-2016

3| INSTITUTO CARD Y CUERVO SAMC-ICC-014-2016

4 | SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 14 DE 2016

5 | SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES SAMC 06 DE 2016

6 | SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA SDH-SAMC-03-2016
7 | MINISTERIO DE TRANSPORTE _ SAMC - SAF - 005 DE 2017 ]
8 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN ESAVI SA MC 004 2017

Fuente: Elaborado por la SUPERINTENDENCIA con base en informacién contenida en SECOP.

8.2.6. ERJAR

Los elementos probatorios recaudados durante la etapa preliminar del presente tramite
administrativo permiten afirmar que, para 2016, ERJAR habria hecho parte de un acuerdo
anticompetitivo consistente en la presentacion coordinada de multiples manifestaciones de interes
y/o propuestas en los procesos de seleccion contractual enlistados en la tabla No. 13. Lo anteriar
conforme las pruebas expuestas en la parte motiva del presente acto. La imputacion contenida en
el presente acto administrative esta relacionada con la conducta desplegada por ERJAR en los
siguientes procesos de seleccion contractual:

Tabla No. 13: Procesos en que se imputa la conducta restrictiva de la libre competencia
economica a ERJAR.

Mo. ENTIDAD CONTRATANTE : PROCESO ;

1 FUERZA AEREA COLOMBIANA | 058-00-G-CACOM-4-GRUTE-2016

2 FUERZA AEREA COLOMBIANA 0586-00-L-CATAM-GRUAL-2016

3 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MEMAZ SA MC 015 2016

4 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MEVIL SA MC 024 2018

5 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DISAN SA 013 2016 .
3 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DECUN SA MC 035 2016 ]
7 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DESUC SA MC 025 2018 |
8 DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MEBUC SA MC 005 2018

g DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DIRAF SA MC 046 2016

10 | DIRECCION GEMNERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN MEMOT SA MC 0021 2016

11 | SECRETARIA DE EDUCACION SED-LP-DCCEE-021-2016

12 | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD LP-002-2016

13 | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD 006 de 2016

14 | SECRETARIA DE AMBIENTE | SDA-SAM-040-2016

14
Lim |
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P‘s’" [ INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — | Samc0052016bog
| ICBF- —
o Fuente: Elaborado por la SUPERINTENDENCIA con base en informacion contenida en & SECOP.

8.2.7. C&Z

Los elementos probatorios recaudados durante la etapa preliminar del presente tramite
administrativo permiten afirmar que, entre 2016 y 2017, C&Z habria hecho parte de un acuerdo
anticompetitivo consistente en la presentacion coordinada de multiples manifestaciones de interes
y/o propuestas en los procesos de seleccion contractual enlistados en la tabla No. 14. Lo anterior
conforme las pruebas expuestas en |la parte motiva del presente acto. La imputacion contenida en
el presente acto administrativo esta relacionada con la conducta desplegada por C&Z en los
siguientes procesos de seleccion contractual:

Tabla No. 14; Procesos en que se imputa la conducta restrictiva de la libre competencia
econdomica a C&Z.

No. ENTIDAD CONTRATANTE PROCESO
1| CORPORACION AUTONOMA REGIONAL SAMC 05-2016 CAR

2 | INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO ~ICA- Sl

3 | INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIA —ICBF— | Samc0032017tol -

4 | INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS

Y ALIMENTOS —INVIMA- REQIR et

5 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DIRAN SA MC 016 2017

6 | SECRETARIA DE EDUCACION SED-SA-PMC-DCCEE-100-2017

7 | AERONAUTICA CIVIL 17001217 Ha _

Fuente: Elabcrado por la SUPERINTENDENCIA con base en informacion contenida en el SECOP.

8.2.8. ARIETE

Los elementos probatorios recaudados durante la etapa preliminar del presente tramite
administrativo permiten afirmar que, entre 2017 y 2018, ARIETE habria hecho parte de un acuerdo
anticompetitivo consistente en la presentacion coordinada de multiples manifestaciones de interés
y/o propuestas en los procesos de seleccion contractual enlistados en la tabla No. 15. Lo anterior
conforme las pruebas expuestas en la parte motiva del presente acto. La imputacion contenida en
el presente acto administrativo esta relacionada con la conducta desplegada por ARIETE en los
siguientes procesos de seleccion contractual:

Tahla No. 15: Procesos en que se imputa la conducta restrictiva de la libre competencia
econdmica a ARIETE.

Mo. ENTIDAD CONTRATANTE PROCESO
1 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - samc012017cor
ICBF— )
(=

| 2 INSTITUTO NACIOMAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS | MCOD4 DE 2017
Y ALIMENTOS —INVIMA—

3 INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS | MC 005 DE 2017
Y ALIMENTOS =INVIMA—

4 | DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL PN DIRAF SA MC 107 2017
5 | SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA SDH-SAMC-08-2017
6 | SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA SDH-SAMC-08-2017
7 | AERONAUTICA CIVIL _ 17001217 Ha
8 | AERONAUTICA CIVIL 17001479_H3
9 | AERONAUTICA CIVIL 17001481_H3 '

10 | INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS | 042-DRNROCC-2017
FORENSES B o _
11 | INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA | SA-MC-002-2017

12 | RAMA JUDICIAL ' SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA 01 DE 2017
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13 | FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL | SA 015 DE 2017
DEL ESTADOQ CIVIL - - o |
14 | ESCUELA DE POLICIA DE PROVINCIA DE SUMAPAZ PM ESSUM SA MENOR CUANTIA 007 - ‘
2018
Fuente: Elaborado por la SUPERINTENDENCIA con base en informacién contenida en el SECOP.

8.3. IMPUTACION A LAS PERSONAS NATURALES VINCULADAS A LOS AGENTES DEL
MERCADO.

Existen suficientes elementos de juicio para considerar que, adicional a los agentes del mercado
indicados en el numeral 8.2., existieron personas naturales vinculadas a estos agentes que
contribuyeron a la realizacién de la conducta anticompetitiva. De encontrarse responsables,
podran ser sancionados conforme lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153
de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 20095,

8.3.1. JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo se puede inferir la
participacion de JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO, en su calidad de representante
legal de SIINCO, dentro de la celebracion y ejecucion de |la estrategia anticompetitiva investigada.

Dentro de la funcién administrativa que JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO
desarrollaba se encontraban las tareas de buscar nuevos procesos de seleccion en |os que las
empresas “aliadas” pudieran participar, redactar las manifestaciones de interés y entregarlas a la
entidad contratante, solicitar las poélizas de seriedad que serian utilizadas por los proponentes que
se presentarian a determinado proceso y armar |as ofertas.

En conclusién, se imputara el comportamiento previsto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de |la Ley 1340 de 2009, en la medida en que habria
colaborado, facilitado y ejecutado las conductas restrictivas de la libre competencia econdmica
que habria ejecutado SIINCO.

8.3.2. CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo se puede inferir la
participacion de CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ, quien cumplia distintas funciones de
forma transversal en las empresas investigadas, dentro de la celebracion y ejecucién de la
estrategia anticompetitiva investigada

Como se ha sefialado, CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ era el encargado de buscar
nuevos procesos de seleccion en los que las empresas “aliadas” pudieran participar y revisar las
propuestas gque fueran a ser presentadas. Adicionalmente, si bien no se encentraba vinculado
formalmente a ninguna de las empresas investigadas, desempefaba labores importantes para
todo el desarrollo de un proceso de seleccidn al interior de estas.

En conclusion, se imputara el comportamiento previsto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2008 en la medida en que habria
colaborado, facilitado y ejecutado las conductas restrictivas de la libre competencia economica
que habria ejecutado SIINCO, A&E, EMERSON ESCAMILLA MURTE y EEM.

"Smponer a cualguier persona que colabore, facilite, autorice, efecufe o folere conductas violatorias de las normas
sobre profeceion de la competencia a que se refiere la Ley 155 de 1953, el Decreto 2153 de 1992 v normas que fa
complementen o modifiguen, multas hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salaros minimos mensuales legales
vigentes al momento de la imposicidn de la sancidn, a favor de Ja Supenntendencia de Industria y Comercio”.

Iy
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8.3.3. EMERSON ESCAMILLA MURTE

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo, se puede inferir
la participacién de EMERSON ESCAMILLA MURTE, en su calidad de representante legal de EEM
S.A.S., dentro de la celebracion y ejecucion de la estrategia anticompetitiva investigada, toda vez
que se involucré de manera activa en la presentacion de manifestaciones de interés y/o ofertas en
los procesos en los que establecidos de conformidad con los objetivos de la dinamica restrictiva
de la competencia.

En conclusién, se imputara el comportamiento previsto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009 en la medida en que habria
colaborado, facilitado y ejecutado las conductas restrictivas de la libre competencia economica
que habria ejecutado EEM S.A.S.

8.3.4. LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA.

De conformidad con el material}probatorio expuesto en este acto administrativo, se puede inferir
la participacién de LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA, en su calidad de representante legal de
A&E, dentro de la celebracidn y ejecucion de la estrategia anticompetitiva investigada.

Como lider de licitaciones en todo nivel, como fue establecido en el correo electronico "RE:
INQUIETUDES", LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA (representante legal de A&E) era quien en
la mayoria de ocasiones indicaba de qué manera debian presentarse las manifestaciones de
interés y las propuestas a los procesos de seleccion.

En conclusion, se imputara el comportamiento previsto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009 en la medida en que habria
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictivas de la libre
competencia econémica que habria ejecutado A&E.

8.3.5. ORLANDO FEDERICO POLO OSPINO.

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo, se puede inferir
la participacién de ORLANDO FEDERICO POLO OSPINO, en su calidad de representante legal
de ARKING, dentro de la celebracion y ejecucién de la estrategia anticompetitiva investigada, toda
vez que se involucrd de manera activa en la presentacion de manifestaciones de interés y/o ofertas
en los procesos en los que establecidos de conformidad con los objetivos de la dinamica restrictiva
de la competencia.

En conclusién, se imputara el comportamiento previsto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009 en la medida en que habria
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictivas de la libre
competencia econdmica que habria ejecutado ARKING.

8.3.6. JAIME ALFONSO ARIAS MURAD.

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo, se puede inferir
la participacion de JAIME ALFONSO ARIAS MURAD, en su calidad de representante legal de
ERJAR, dentro de la celebracidn y ejecucion de la estrategia anticompetitiva investigada, toda vez
gue se involucré de manera activa en la presentacion de manifestaciones de interés y/o ofertas en
los procesos en los que establecidos de conformidad con los objetivos de la dinamica restrictiva
de la competencia.

En conclusion, se imputara el comportamiento previsto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009 en la medida en que habria
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictivas de la libre
competencia econdomica que habria ejecutado ERJAR.

Y




RESOLUCION NUMERO J0 877 DE 2019 HOJA N° 92

"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

8.3.7. JOHAN CHAVES REDONDO.

De conformidad con el material probatoric expuesto en este acto administrativo, se puede inferir
la participacion de JOHAN CHAVES REDONDQ, en su calidad de representante legal de C&2Z,
dentro de |a celebracion y ejecucion de la estrategia anticompetitiva investigada, toda vez que se
involucré de manera activa en la presentacion de manifestaciones de interes y/o ofertas en los
procesos en los que establecidos de conformidad con los objetivos de la dinamica restrictiva de la

competencia.

En conclusion, se imputara el comportamiento previsto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1892, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009 en la medida en que habria
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictivas de la libre
competencia econémica que habria ejecutado C&Z.

8.3.8. CARLOS AUGUSTO DiAZ HERRERA.

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo, se permite inferir
la participacién de CARLOS AUGUSTO DIAZ HERRERA, en su calidad de representante legal
de ARIETE, dentro de la celebracion y ejecucion de la estrategia anticompetitiva investigada, toda
vez que se involucro de manera activa en la presentacion de manifestaciones de interes y/o ofertas
en los procesos en los que establecidos de conformidad con los objetivos de la dinamica restrictiva
de la competencia.

En conclusion, se imputara el comportamiento previsto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009 en la medida en que habria
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictivas de la libre
competencia econdmica que habria ejecutado ARIETE.

En merito de lo anterior, la Delegatura

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
las personas relacionadas en el cuadro que se presenta a continuacion para determinar si, en el
curso de los procesos de seleccion referidos en la parte considerativa del presente acto, ocurridos
entre los afios 20135 a 2018, incurrieron en el acuerdo descrito en el numeral 9 del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1992, en |a modalidad de responsabilidad que trata el numeral 15 del articulo 4
del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de |a Ley 1340 de 2009, Los agentes del
mercado contra los que se dirige la imputacion son los siguientes:

| NOMBRE IDENTIFICACION NIT. y/o C.C.
' SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA Y

CONSTRUCCION S.A.S. —SIINCO— 900.264.026-9
ALCALAS ESPINOSA DISENO Y CONSTRUCCION LTDA, 300.214.108-0

"EMERSON ESCAMILLA MURTE — 79.706.793

EEM INGENIERIA ELECTRICA CIVIL Y DE
TELECOMUNICACIONES S.A S, 900.914.845-0
ERJARY CIA SA. 860,354 6087
ARQUITECTURA INGENIERIA CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS DE COLOMBIA LTDA... —~ARKING COLOMBIA 900.042 485-3
LTDA—.

— CB&ZINGENIEROSCMVILESSAS. 530,048 012-7
ARIETE INGENIERIA & CONSTRUCCION S.A.S. 900,593 828-1

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
las personas relacionadas en el cuadro que se presenta a continuacion para determinar si, en el

4
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curso de los procesos de seleccion referidos en la parte considerativa de este acto, ocurridos entre
los afios 2015 a 2018, incurrieron en |la responsabilidad administrativa prevista en el numeral 16
del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009 por
haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictivas de la libre
competencia econémica que habrian ejecutado los agentes de mercado a los que estaban
vinculados. Las personas contra las que se dirige la imputacion son las siguientes:

JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO 52 787 631 ;
CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ 93.393.844 1
LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA 93.392 034 Il
EMERSON ESCAMILLA MURTE _ 79.706.793
ORLANDO FEDERICO POLO OSPINO 72.126 554
JAIME ALFONSO ARIAS MURAD 306,768
JOHAN CHAVES REDONDO 79.577.918
CARLOS AUGUSTO DIAZ HERRERA §3.220 949 —J]

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucién a las
personas referidas en el ARTICULO PRIMERO y ARTICULO SEGUNDO de este acto
administrativo para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a dicha notificacién lleven
a cabo los actos procesales previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, en cuanto a la solicitud o aporte de las pruebas que
pretendan hacer valer, ofrecer las garantias suficientes de que se suspendera o modificara la
conducta por la cual se les investiga y/o presentar descargos frente a la apertura de investigacion
y formulacion de pliego de cargos.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias de
la remision de la comunicacion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23
de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 19 de 2012, la notificacion se
llevara a cabo por medio de aviso que se remitird a la direccién, al nimero de fax o al correo
electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafado
de copia integra del acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la publicacién de la presente resolucion de apertura de
investigacién y formulacion de pliego de cargos en |a pagina web de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 156 y 157 del
Decreto 19 de 2012, con el fin de que dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha
de publicacién intervengan los competidores, consumidores o, en general, aquel que acredite un
interés directo e individual en la investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que
pretenda hacer valer.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas que, dentro de
los cinco (5) dias hébiles siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, en
cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1340 de 2008, modificado por articulo 156 el Decreto 19 de
2012, realicen la publicacion del siguiente texto en un diario de amplia circulacion regional o
nacional:

“Se informa que fa Superintendencia de Industria y Comercio, mediante Resolucion
No. 3 0 877 de 2018, abrié investigacion y formuld pliego de cargos contra
SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.S. -SIINCO-
(NIT. 900.264.026-9), ALCALA& ESPINOSA DISENO Y CONSTRUCCION LTDA (NIT.
900.214.108-0), EMERSON  ESCAMILLA MURTE (C.C.79.706.793), EEM
INGENIERIA ELECTRICA, CIVIL Y DE TELECOMUNICACIONES S.A.5. (NIT.
900.914.995-0), ERJAR Y CIA S.A.(NIT.860.354.608-7), ARQUITECTURA
INGENIERIA CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS DE COLOMBIA LTDA -ARKING
COLOMBIA LTDA. (NIT.900.042 485-3), C & Z INGENIERQOS CIVILES S.A.S. (NIT.
830.048.012-7) y ARIETE INGENIERIA & CONSTRUCCION S.A.S. (NIT.900.593.828-
1) por presuntamente haber incurrido en el comportamiento de colusion en procesos de
sefeccién contractual, previsto en ef numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992,
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en el marco de procesos de seleccion contractual adelantados por distintas entidades
del Estado.

A través de dicha Resolucion también se abrié investigacion y se formuld pliego de
cargos contra JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIC (C.C.
52.787.631), CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ (C.C. 93.939.844) LUIGI
FABIAN ALCALA ESPINOSA (C.C. 93.392.034), ORLANDO FEDERICO FPOLO
OSPINO (C.C. 72.126.554), JAIME ALFONSO ARIAS MURAD (C.E. 396.768), JOHAN
CHAVES REDONDO(C.C.79.577.918), EMERSON ESCAMILLA MURTE (C.C.
79.706.793) y CARLOS AUGUSTO DIAZ HERRERA (C.C. 83.2289.948) por
presuntamente haber incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del
articilo 4 def Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2008, debido a que hahrian colaborado, facilitado, auforizado, gjecutado o folerado el
comportamiento de colusion en procesos de seleccion contractual, conforme lo
dispuesto en la Resolucian No. 308 { P de 2018.

Por lo tanto, en los términos previstos en ef arficulo 19 de fa Ley 1340 de 2008,
modificado por el articulo 157 del Decreto 19 de 2012, los competidores, consumidores
o, en general, aguel gue acredite un inferés directo e individual en la presente
investigacion, dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la publicacion de la
apertura de la investigacion en la pagina weh de la Superintendencia de Industria y
Comercio, podran infervenir aportando las consideraciones y pruebas que prefendan
hacer valer, al expediente radicado con el nimero 15-154605, el cual reposa en fa
Superintendencia de Indusiria y Comercio.”

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la decision contenida en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, segun lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009 en concordancia con
lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Cartagena, alos 9 § JUL 2019

El Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia,

St ~

JUAN PABLO HERRERA SAAVEDRA

Elabord: JE.M. e N
visa: LB RHF e
s S8 oY
NOTIFICAR:
NOMBRE C.C. ylo NIT DIRECCION
SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA Y 500 264 026-9 Calle 79B No. 69R-60, Bogota
CONSTRUCCION S.A.5 —SIINCO- ekl
ALCALA & ESPINOSA DISEND ¥ CONSTRUCCION 500 214.108-0 Diagonal 77B No. 116-51 Interior 14,
LTDA ' apartamento 308, Bogota
EMERSON ESCAMILLA MURTE 79.706.793 Calle 798 MNo. 6IR-60. Bogota
EEM INGENIERIA ELECTRICA, CIVIL Y DE 500 914.995-0 Calle 79B No. 69R-60. Bogota
[ TELECOMUNICACIONES S A S. | T
| ERJARY CIA S.A. | 860.354.608-7 | Calle 80 No. 8-14, oficina 202, Bogota
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ARQUITECTURA INGENIERIA CONSTRUCCIONES |
¥ SERVICIOS DE COLOMBIA LTDA —ARKING

500.042.485-3

Carrera 13C No. 165-86, interiar 24,

COLOMBIA LTDA i D Bogota |
C & Z INGENIEROS CIVILES SAS. 830.048.012.7 | Careraso ”%{?;{fé“- oficina 303,

ARIETE INGENIERIA & CONSTRUCCION S.A.S.

900.593.828-1

MZ C, interior 4, apartamen'tu 4&4
Barrio Alameda, Ibagué

~ JOHANNA ANDREA VILLAMIL FERRUCCIO 52 787 631 Calle 798 No. 69R-60, Bogota
CARLOS MARIO RAMIREZ RODRIGUEZ | 93.030.844 Calle 79B No. 69R-60, Bogota
: Diagonal 77B No, 116-51 Interior 14,
LUIGI FABIAN ALCALA ESPINOSA I 93.392.034 dhesadiiatn uheligy
' | = 13C No. 165-86, interior 24,
ORLANDO FEDERICO POLO OSPING | 72.126.554 sTers Eogoté + Intenor
JAIME ALFONSO ARIAS MURAD 396.768 Calle 80 No. 8-14, oficina 202, Bogota
JOHAN GHAVES REDONDO | 79.577.918 Carrerahi N%f;{;;“- oficina 303,
CARLOS AUGUSTO DIiAZ HERRERA 83.220.949 MZ G, Interior 4, apartamento 404,

Barric Alameda, Ibague

Comunicaciones:

Sefores

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Diagenal 22 B No. 52 - 01 Ciudad Salitre
BOGOTAD.C.




