REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

RESOLUCIONNUMERO 45861 DE 2019
(13 SEP2019 ).

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

Radicado No. 18-325410
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 52 del Decreto
2153 de 1992, maodificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, y en el numeral 4 del
articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucién Politica establece que “[l}a libre competencia
econbémica es un derecho de todos que supone responsabilidades (...). El Estado, por mandato
de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econbmica y evitard o controlara
cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicidbn dominante en el mercado
nacional (...)".

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2011, es funcion de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
“en su condicién de Autoridad Nacional de Proteccién de la Competencia, velar por la
observancia de las disposiciones en esta materia en los mercados nacionales”, asi como
“[clonocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por hechos que afecten la
competencia en los mercados nacionales y dar trémite a aquellas que sean significativas, para
alcanzar en particular, los siguientes propésitos: la libre participacién de las empresas en el
mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia economica’.

TERCERO: Que el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 establece como funcion
del Despacho del Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia “[tJramitar, de
oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones
tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccion de la competencia”.

CUARTO: Que mediante el documento radicado con No. 18-325410-0', la empresa POWER
SUN S.A.S. denuncié ante la Delegatura para la Proteccién de la Competencia (Delegatura) una
“confabulacién” de los oferentes INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS S.A.S. (en adelante
INGENIERIA DE BOMBAS) y EXPERTOS INGENIEROS S.A.S. (en adelante EXPERTOS
INGENIEROS) dentro del proceso de licitacién publica LP-015 de 2018, adelantado por el
HOSPITAL MILITAR CENTRAL (en adelante HOSPITAL MILITAR). Segun el denunciante,
dichos proponentes tienen su domicilio de notificacién judicial contiguamente y el edificio de
EXPERTOS INGENIEROS se encuentra vacio y en venta. A ello agregé que los proponentes
denunciados habrian ofrecido precios artificialmente bajos en sus propuestas en relaciéon con el

' Folios 1 al 9 del cuaderno publico No. 1.
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presupuesto oficial estimado, los precios del mercado y el precio ofrecido por el propio
denunciante como tercer competidor.

QUINTO: Que, con fundamento en la queja descrita, la Delegatura adelanté labores de recaudo
de informacién tales como requerimientos a la Camara de Comercio de Bogota; requerimientos a
algunas entidades estatales y a las empresas investigadas; verificacion de procesos de
seleccion en las plataformas SECOP | y ll; y visitas administrativas de inspeccién a las
investigadas una diligencia de entrega de informacion. La Delegatura realiz6 todas estas
actividades con el fin de conocer con mayor profundidad el funcionamiento de INGENIERIA DE
BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS, asi como su participacion en procesos de contratacion
estatal.

SEXTO: Que la informacién recaudada evidenciaria que INGENIERIA DE BOMBAS vy
EXPERTOS INGENIEROS habrian constituido y ejecutado un esquema de coordinacién y
colaboraciéon de caracter anticompetitivo en (13) procesos de contratacion estatal que
adelantaron diferentes entidades estatales entre los afios 2016 a 2019. Todos estos procesos
tuvieron en comun que el objeto contractual consisti6 en el desarrollo de labores de
mantenimiento y reparacion especializados de maquinaria y equipo eléctrico.

A continuacién, se presentan los procesos de seleccion identificados:

S.A 16 de 2017 —- CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

SA 029 de 2017 — HOSPITAL MILITAR

SMC 096 de 2018 — HOSPITAL MILITAR

LP 015 de 2018 — HOSPITAL MILITAR

SAMC 040 de 2018 — HOSPITAL MILITAR

SAMC 036 de 2018 — HOSPITAL MILITAR

LP 021 de 2018 — HOSPITAL MILITAR

SAMC 14 de 2018 — SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
AB 08 de 2018 - SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
SAMC 006 de 2018 - FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD (FFDS)
SDIS-LP-005-2018 - SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

SAMC 14 de 2018 - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA (DAPRE)

e MC 17 de 2019 - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA (DAPRE)

SEPTIMO: Que con el fin de sustentar la tesis recién anotada, la Delegatura presentara a
continuaciéon el material probatorio que acreditaria (i) que INGENIERIA DE BOMBAS vy
EXPERTOS INGENIEROS tienen una relacion estrecha y continuada ajena a la rivalidad
propia que debe regir entre competidores (7.1); (ii) que los investigados tuvieron un
comportamiento coordinado y colaborativo en 13 procesos contractuales que adelantaron las
entidades estatales enlistadas anteriormente (7.2); y (iii) que el comportamiento procesal
desplegado por los investigados durante las actuaciones de recaudo de informacion adelantadas
por la Delegatura durante la etapa preliminar (7.3), sumado a lo todo lo anterior, serviria para
evidenciar la comision de una conducta violatoria de las normas de proteccion de la
competencia.

7.1. La relacion estrecha y continuada entre los investigados es ajena a la rivalidad propia
que debe regir entre competidores

En este aparte la Delegatura presentara las pruebas que demostrarian la estrecha relaciéon
existente entre las personas naturales y juridicas investigadas, asi como sus principales
caracteristicas, funcionamiento y elementos adicionales. Estos elementos, desde ya se advierte,
son completamente anémalos entre empresas que se presentan como competidoras.
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7.1.1. Las relaciones familiares y/o de cercania entre los socios y representantes legales
de las empresas investigadas.

Existe material probatorio que permite concluir que INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS
INGENIEROS son empresas constituidas por personas que hacen parte de la misma familia.
Adicionalmente, que a lo largo del funcionamiento de las dos empresas todos sus
representantes legales y socios han tenido vinculos cercanos, ya sea por una relacién familiar o
una de amistad.

En primer lugar, JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ y JUAN FRANCISCO GACHARNA DIiAZ
afirman ser hermanos. Adicionalmente, segun los certificados de existencia y representacién
legal de las dos empresas?, son socios fundadores y representantes legales de INGENIERIA DE
BOMBAS. Adicionalmente, JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ es, a la vez, socio de
EXPERTOS INGENIEROS. Lo anterior fue corroborado por JOSE ALFREDO GACHARNA
DIAZ en declaracion del 11 de julio de 20193, En esa oportunidad manifesto:

“DELEGATURA: ;Conoce usted a INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS S.A.S.?
JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ: Si. |
DELEGATURA: (Por qué la conoce?

JAGD: Porque yo fui socio de INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS S.A.S.
DELEGATURA: ;En qué época?

JAGD: Hace como unos 5 afios.

DELEGATURA: ;Desempefé usted algun otro tipo cargo en INGENIERIA DE
BOMBAS Y PLANTAS S.A.S.?

JAGD: Si, fui representante legal como 2 afos creo.

(..)

DELEGATURA: Indiquele al Despacho cuél es la historia de INGENIERIA DE
BOMBAS Y PLANTAS S.A.S.

JAGD: ... Eso era una empresa que tenia mi hermano.

DELEGATURA: ;Cuéal es el nombre de su hermano?

JAGD: FRANCISCO GACHARNA.

DELEGATURA: ;Quién cre6 INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS S.A.S.?
JAGD: Mi hermano’.

Esa situacién también fue puesta de presente por WILLIAM JORGE CIFUENTES ARANGO,
contador de ambas empresas. En su declaracion del 19 de julio de 20194 manifesté que JUAN
FRANCISCO GACHARNA DIAZ y JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ son hermanos.

Al respecto sefialé lo siguiente:

2 Folio 24 al 26 del cuaderno pUblico 1.
3 Folio 246 del cuaderno publico No. 2. Minuto 1:17:00.
4 Folio 191 del cuaderno puablico 2. Minuto: 1:12:52.
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“DELEGATURA: ;Usted sabe cuél es la relacién entre JUAN FRANCISCO y JOSE
ALFREDO? .

WILLIAM JORGE CIFUENTES ARANGO: Si, ellos sé que son hermanos”.

En segundo lugar, es relevante la declaracion que el 11 de julio de 2019° rindi6 CINDY LORENA
GACHARNA HURTADO, quien afirmé ser hija de JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ8. Segun
el certificado de existencia y representacién legal de EXPERTOS INGENIEROS, ella es la actual
representante legal de la empresa’. La declarante afirmé que existe una relacién cercana entre
INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS, asi como que JUAN FRANCISCO
GACHARNA DIAZ, quien fue socio y representante legal de INGENIERIA DE BOMBAS, es su
tio. La declarante afirmé lo siguiente:

“Delegatura: Le voy a nombrar otras personas y usted me dice si las conoce. ;JUAN
FRANCISCO GACHARNA DIAZ?

CINDY LORENA GACHARNA DIAZ: Mi tio.
DELEGATURA: ;Usted sabe qué hace?

CLGD: Pues lo que tu me acabaste de decir, él también tiene su empresa, pues
INGENIERIA.

DELEGATURA: ;/INGENIERIA qué?
CLGD: DE BOMBAS".

Ahora bien, ademas de las relaciones de parentesco que existen entre CINDY LORENA
GACHARNA HURTADO, JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ y JUAN FRANCISCO
GACHARNA DIAZ, se evidenci6 que con los restantes socios y representantes legales pasados
y actuales de ambas empresas también existen relaciones cercanas. En primer lugar, AURA
ALEXANDRA CASTRO DIAZ, quien segun certificado de existencia y representacién legal y el
registro Unico de proponentes® fue representante legal suplente y socia con el 50% de
participacion de EXPERTOS INGENIEROS desde su constitucion, tuvo una relacién de pareja
con JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ, y particip6 en la empresa con el Unico fin de que esta
cumpliera con el nimero minimo de socios exigido para las sociedades de responsabilidad
limitada. Lo anterior se soporta en la declaracion de JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ® y de
CINDY LORENA GACHARNA HURTADO":

“DELEGATURA: ;Conoce usted cuél ha sido la historia de EXPERTOS INGENIEROS
S.A.S.?

JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ: Si, claro.

DELEGATURA: ;Podria indicarle al Despacho cuél ha sido la historia de EXPERTOS
INGENIEROS S.A.S.?

JAGD: Es una empresa de mantenimiento industrial.

(...

5 Folio 246 del cuaderno publico No. 2. 1. Minuto 1:08:49.

8 Folio 246 del cuaderno publico No. 2. Minuto 10:10 y 1:09:29.
7 Folio 24 al 26 del cuaderno publico 1.

8 Folio 24 al 26 del cuaderno publico 1.

9 Folio 246 del cuaderno publico No. 2. Minuto 22:48 y 43:52.

10 Folio 246 del cuaderno publico No. 2. Minuto 10:10 y 1:09:28.
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DELEGATURA: ;Recuerda usted quién cred la empresa EXPERTOS INGENIEROS
S.A.8.?

JAGD: Si, esa empresa la creé yo con otra persona.

DELEGATURA: ;Quién es la otra persona con la que usted cre6 EXPERTOS?

JAGD: La otra persona con la que yo cre€ expertos... fue... AURA CASTRO.

DELEGATURA: ;Cémo conocié usted a AURA CASTRO?

JAGD: Era mi pareja. (...) Era esposa en ese momento.
(...

DELEGATURA: ;Co6mo fue la negociacion que se hizo y a quién se le hizo esa venta o
esa cesién?

(..)

JAGD: Yo me separé de Aura, si. En ese tiempo estaban muy de moda las empresas...
en ese tiempo eran solo limitadas y minimo tenia que tener dos socios. {...) entonces
cuando yo me separé ella le cedié, ella me cedib unas acciones a mi y se le dio un 5%
a _otra persona para que hiciera la figura de otro socio porgue no se podia dejar
solamente, no podia quedar yo solamente con las acciones (...) CINDY LOPEZ (...)
ella era una de las secretarias que trabajé un afio con la empresa mientras yo
consegquia transformar la empresa’.

Por su parte, CINDY LORENA GACHARNA HURTADO, en declaracién del 11 de julio de 2019,
afirmé:

“DELEGATURA: ;Quién constituyd la compahia EXPERTOS INGENIEROS S.A.S?
CINDY LORENA GACHARNA HURTADO: Mi papa.
DELEGATURA: ;Sdélo el sefior GACHARNA?

CLGH: Con la esposa que tenia en ese momento

DELEGATURA: ;Quién era la esposa?
CLGH: AURA ALEXANDRA CASTRO.

(...)

DELEGATURA: ;Le voy a nombrar otras personas y usted me dice si las conoce (...) y
(AURA CASTRO?

CLGH: Ex esposa de mi papd’.

Después de que AURA ALEXANDRA CASTRO DIAZ dej¢ de tener participacién en la
sociedad, CINDY LOPEZ CRUZ recibi6 el 5% de las cuotas'!. El propésito era el mismo que
justifico la vinculacién de AURA ALEXANDRA CASTRO DIAZ, esto es, evitar que EXPERTOS
INGENIEROS, sociedad de responsabilidad limitada en su momento, entrara en causal de

" Cfr. C. Co., art. 354: “El capital social se pagara integramente al constituirse la compafiia, asi como al
solemniizarse cualquier aumento del mismo. El_capital estaré dividido en cuotas de igual valor, cesibles en las
condiciones previstas en la ley o en los estatutos.

Los socios responderan solidariamente por el valor atribuido a los aportes en especie.” (destacado fuera de texto).

H
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disolucion por tener un Gnico socio. Sobre este punto JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ
indicd'2:

“DELEGATURA: ;Cémo fue la negociacién que se hizo y a quién se le hizo esa venta o
esa cesién?

(..

JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ: (...) En ese tiempo estaban muy de moda las
empresas... en ese tiempo eran solo limitadas y minimo tenia que tener dos socios.
(...) entonces cuando yo me separé ella le cedid, ella me cedié unas acciones a mi 'y se
le dio un 5% a otra persona para que hiciera la figura de otro socio porque no se podia
dejar solamente, no podia quedar yo solamente con las acciones (...) CINDY
LOPEZ (...) ella era una de las secretarias gue trabajé un afio con la empresa
mientras yo conseguia transformar la empresa’.

Lo anterior esta corroborado por el registro Unico de proponentes de EXPERTOS INGENIEROS,
en el que se evidencia que el 17 de noviembre de 2010 los socios capitalistas eran JOSE
ALFREDO GACHARNA DIAZ y CINDY LOPEZ CRUZ. También lo refiri6 CINDY LORENA
GACHARNA HURTADO al rendir declaracion®. Afirmé lo siguiente:

“DELEGATURA: Le voy a nombrar otras personas y usted me dice si las conoce. {...)
CINDY LOPEZ?

CINDY LORENA GACHARNA HURTADO: CINDY LOPEZ fue accionaria de expertos
ingenieros”.

Asi, CINDY LOPEZ CRUZ, secretaria de EXPERTOS INGENIEROS, al igual que AURA
ALEXANDRA CASTRO DIAZ, ocuparon dicha figura de accionista con el unico fin de cumplir
con el requisito formal de la pluralidad de socios aplicable a las sociedades comerciales™.

Por dltimo, como representante legal de EXPERTOS INGENIEROS estuvo MARIA
ALEJANDRA LOTERO RAMIREZ. Segun el certificado de existencia y representacioén legal's
correspondiente, fue nombrada gerente general el 23 de marzo de 2017 mediante acta No. 002
de la junta de socios. En este sentido, de acuerdo con lo manifestado por JOSE ALFREDO
GACHARNA DIAZ en su declaracién, MARIA ALEJANDRA LOTERO RAMIREZ es su amiga y
se traté de un “favor’ consistente en ocupar el cargo de representante legal de EXPERTOS
INGENIEROS luego de la salida de CINDY LOPEZ CRUZ'S:

“DELEGATURA: ;Conoce usted a la sefiora MARIA ALEJANDRA LOTERO
RAMIREZ?

JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ: Si
DELEGATURA: ;Por qué la conoce?
JAGD: Somos amigos.

DELEGATURA: ;Sabe usted si ella ha tenia algun tipo de vinculacién con EXPERTOS
INGENIEROS S.A.S.?

JAGD: Si, ella trabajé con EXPERTOS INGENIEROS S.A.S.

12 Folio 246 del cuaderno publico No. 2. Minuto 43:11.

13 Folio 246 del cuaderno publico No. 2. Minuto 1:09:19.

4 Cfr. C. Co., art. 98.

15 Folio 24 al 26 del cuaderno publico 1.

16 Folio 246 del cuaderno publico No. 2. Minuto 1:07:40 y 1:11:07.
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DELEGATURA: ;Qué cargo desempefi6 en EXPERTOS INGENIEROS S.A.S.?

JAGD: Ella también fue una de las representantes legales.

DELEGATURA: ;En qué época?

JAGD: Hace como unos 4 afios, creo.

DELEGATURA: ;Cémo llegé MARIA ALEJANDRA LOTERO RAMIREZ a ser

representante legal de EXPERTOS INGENIEROS S.A.S.?

JAGD: Porque cuando estaba CINDY LOPEZ ella se fue a hacer una maestria fuera de
Colombia, entonces todavia la_ empresa sequia como limitada, entonces le dije que
necesitaba otra persona que cogiera_ese 5%, entonces fue cuando MARIA

ALEJANDRA lo cogié.

DELEGATURA: ;En qué fecha se llevé a cabo esa transferencia de acciones a favor de

MARIA ALEJANDRA LOTERO?
JAGD: (...) no sé como 2014, 15, no recuerdo.
DELEGATURA: ;De eso existe alguna constancia, de esa transaccién?

JAGD: No.

DELEGATURA: ;Recibi6 usted alguna contraprestacion por esa transferencia de

acciones?

JAGD: No. Como le digo, generalmente siempre era que me hacian algun favor. No se
podia quedar la empresa con un solo socio, entonces se fue Cindy a estudiar en el
exterior y MARIA ALEJANDRA me ayudé otra vez con ese 5% como fiqura de la

empresa.

(...)

DELEGATURA: ;MARIA ALEJANDRA LOTERO RAMIREZ recibia dividendos en su

calidad de accionista de EXPERTOS INGENIEROS S.A.S.?
JAGD: No.

DELEGATURA: ;Por qué no recibia dividendos?

JAGD: No, porque, como le digo, ella se le daba un salario por prestacion de servicios

como representante legal.

DELEGATURA: ;Y por qué siendo accionista no recibia dividendos?

JAGD: Como le digo, ella tomé ese 5% porque la otra persona tenia que irse y yo

tenia que dejar a alquien ahi, pero ella estaba trabajando como representante legal y

se le pagaba por prestacién de servicios”.

Al respecto, CINDY LORENA GACHARNA HURTADO en declaraciéon'” manifesto:

“DELEGATURA: ;Usted recuerda este nombre: MARIA ALEJANDRA LOTERO?

CINDY LORENA GACHARNA HURTADO: Si.

DELEGATURA: ;Quién es?

17 Folio 246 del cuaderno publico No. 2. Minuto 1:07:38.
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CLGH: Ella es una amiga mia.

DELEGATURA: (Ella qué hace?

CLGH: Ella ahorita esta en EXPERTOS GROUP.

DELEGATURA: ;Ella es la representante legal?

CLGH: Si.

(...)

DELEGATURA: ;Ella fue representante legal de aqui de EXPERTOS?
CLGH: Si, ella trabajaba por prestacién de servicios en EXPERTOS.

(...)
DELEGATURA: ;Y eso le dio para montar su empresa?

CLGH: Si".

Asi pues, se evidencia que MARIA ALEJANDRA LOTERO RAMIREZ, quien desempefi6 el
cargo de representante legal de EXPERTOS INGENIEROS, es amiga tanto de JOSE ALFREDO
GACHARNA DIAZ como de CINDY LORENA GACHARNA HURTADO. Estas circunstancias
habrian servido para ocupar dicho cargo en la empresa.

Teniendo en cuenta lo explicado anteriormente, puede observarse cémo los roles de AURA
ALEXANDRA CASTRO DIiAZ, CINDY LOPEZ CRUZ y MARIA ALEJANDRA LOTERO
RAMIREZ como socias de EXPERTOS se dieron por una situacién estrictamente circunstancial:
el cumplimiento del requisito de pluralidad de socios en las sociedades de responsabilidad
limitada, lo que impedia que JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ conformara sociedades con
un dnico socio. Por tal razén, esta formalidad se justificaba hasta antes de conseguir la
transformacién a una sociedad por acciones simplificadas (S.A.S.), puesto que antes de dicha
operacion, la figura del segundo socio en la empresa se hacia simplemente a manera de un
“favor’ de personas cercanas a JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ.

En el caso de INGENIERIA DE BOMBAS, ya se indicé que JOSE ALFREDO GACHARNA
DIAZ y JUAN FRANCISCO GACHARNA DIAZ fueron representantes legales principal vy
suplente, respectivamente. Después de ellos, el certificado de existencia y representacién legal
correspondiente evidencia que el 15 de septiembre de 2017, mediante acta no. 001 de junta de
socios, se nombré como gerente general a INGRID PATRICIA PENA ARANGO'8. Esta persona,
de la misma forma que sucede en EXPERTOS INGENIEROS, tiene un vinculo cercano con la
empresa, pues es esposa de JUAN FRANCISCO GACHARNA DIAZ. Asi lo indicé CINDY
LORENA GACHARNA HURTADO en su declaracién™®:

‘DELEGATURA: Le voy a nombrar otras personas y usted me dice si las conoce. {(...)
INGRID PENA ARANGO?

CINDY LORENA GACHARNA DIAZ: Ella es |a esposa de mi tio”.

Es importante indicar que cuando CINDY LORENA GACHARNA DIAZ dijo “la esposa de mi tio”,
se refirié a la esposa de JUAN FRANCISCO GACHARNA DIAZ. Asi se evidencio en el aparte
de su declaracion citada antes.

18 Folio 24 al 26 del cuaderno publico 1.
19 Folio 246 del cuaderno publico No. 2. Minuto 1:09:33.
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Asi, con posterioridad a la constitucion de INGENIERIA DE BOMBAS por parte de los hermanos
GACHARNA DIAZ, la Unica persona que ha intervenido en una labor de gerencia y
representacion legal hasta la fecha es la propia esposa de JUAN FRANCISCO GACHARNA
DIAZ, es decir, INGRID PATRICIA PENA ARANGO.

Esta forma de administracion familiar en INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS
INGENIEROS fue también corroborada mediante la declaracion?®® de WILLIAM JORGE
CIFUENTES ARANGO, contador de las dos empresas investigadas. Al rendir declaracién el 19
de julio de 2019 manifestd lo siguiente:

“DELEGATURA: (...) usted al principio mencionaba en toda la historia laboral el tema
de cémo se hizo comunicacién con la empresa por JOSE ALFREDO GACHARNA. (EI
es la persona con quien finalmente, usted dice maneja la empresa EXPERTOS y la
empresa INGENIERIA?

WILLIAM JORGE CIFUENTES ARANGO: Con él fue que me contactaron. Luego ya me
enteré pues que EXPERTOS INGENIEROS era de ALFREDO y la hija creo que es.

DELEGATURA: ;Sabe como se llama la hija?

WJCA: LORENA GACHARNA. Y INQENIER/A DE BOMBAS era de FRANCISCO
GACHARNA y ALFREDO GACHARNA, eso cuando era limitada y cuando era, cuando

pasé a ser S.A.S. entiendo que ese pasé a una sefiora INGRID PENA.
DELEGATURA: ;Cuél?

WJCA: BOMBAS. Y EXPERTOS creo que pasé todo a LORENA GACHARNA'.

Por ofra parte, existe material probatorio que evidencia que, ademas de la relacion estrecha que
existe entre las propias investigadas, estas utilizan terceras empresas que también son de los
controlantes de INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS. Esas terceras
empresas son utilizadas para acreditar la experiencia de las personas juridicas investigadas en
el mercado. Este es el caso de ABACAL S.A.S. Esta empresa, segin su certificado de
existencia y representacion legal, fue constituida el 30 de diciembre de 2010 y reactivada
mediante acta No. 002 del 31 de mayo de 20182' de la asamblea de accionistas. En esa fecha
se nombré como gerente general a JUAN FRANCISCO GACHARNA DIAZ, quien, como se
sefialé antes, fue gerente general de INGENIERIA DE BOMBAS.

Prueba adicional de lo anterior es la informacion consignada en el registro Unico de proponentes

de INGENIERIA DE BOMBAS. En ese documento puede evidenciarse que se incluye en el
aparte de experiencia un contrato con ABACAL S.A.S.%:

=ESPACIO EN BLANCO

20 Folio 191 del cuaderno publico 2 Minuto 30:45.
21 Folio 17 al 21 del cuaderno publico 1.
22 Folio 24 a 26 del cuaderno publico 1.
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Imagen No. 1. Certificacion de experiencia de INGENIERIA DE BOMBAS

NUMERO CONSECUTIVO DEL REPORTE DEL CONTRATC EJECUTADO: 20
CONTRATO CELEBRADO POR: .

PROPONENTE

NOMBRE DEL CONTRATISTA: INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS LIMITADA

NOMBRE DEL CONTRATANTE: ABACAL S.A.S.

VALOR DEL CONTRATO EJECUTADO EXPRESADO EN SMMLV: 88,23

CONTRATO EJECUTADO IDENTIFICADO CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS EN EL TERCER NIVEL:

| SEGM|[FAMI |CLAS | PROD| |SEGM|FAMI |CLAS|PROD{ |SEGM|FAMI|CLAS|PROD]

{26 110 | 14 | 00 | ] 3% )13 | 171001 | 72 10| 29 | 00|
] t 72 p 12 |10 | 00 | ) 72} 12 | 15 1 00} | 72 ] 14 | 12 | 00 |
[ 72 115 110 | 00 | | 72 { 15 | 11 1 00 } | 72 ] 15 | 13 | 00 |
} 72 115 |15 | 00 | | 72 1 15| 18 | 00} ( 72 ] 15 | 40 | 00 |

Fuente: Registro Unico de proponentes requerido a la Camara de Comercio de Bogota.

Otro ejemplo del vinculo descrito es el certificado de experiencia entregado como parte de los
documentos publicos de la propuesta de INGENIERIA DE BOMBAS en el proceso de seleccion
contractual 012 de 2016, adelantado por la SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL. En ese
documento se puede evidenciar que INGRID PATRICIA PENA ARANGO —actual representante
legal de INGENIERIA DE BOMBAS-, que actué en ese momento como representante legal de
ABACAL S.A.S., suscribid una certificacién para acreditar la experiencia de INGENIERIA DE
BOMBAS en la ejecucion de un contrato:

Imagen No. 2. Certificacion de experiencia emitida por ABACAL S.A.S.

SQpacaL sas.

NIT. 900.404.700 - 7

CERTIFICA

La suscrita INGRID PATRICIA PENA, Representante Legal de ABACAL
S.A.S. con Nit. 800.404.700-7 certifica que la empresa INGENIERIA DE
BOMBAS Y PLANTAS LTDA, con Nit. 900.152.368-1, cumplié con el
siguiente contrato:

Contrato: 0186-A-2015

Contratista: INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS LTDA

Nit: 900.152.368-1

. Objeto: Mantenimiento Preventivo y Correctivo de las

Calderas y equipo conexo.

Valor del Contrato: - Ciento sesenta millones de pesos micte
{$160.000.000,00).

Fecha de Inicio: 16 de Enero de 2015

Fecha de Terminacién: 30 de Diciembre de 2015

Excelente: —— Bueno g Regular. (T7)

Calificacion:

La presente se expide en la ciudad de Bogotd a los cuatro {04) dias del mes
de Febrero de 2016 a solicitud del interesado.

N
INGRID PATRICIA PENA
Representante Legal

. - CALLE 70 A No91-13 TEL: 2361140
Email: abacalsas@hotmail.com

Fuente: Proceso de seleccion SDIS-SAMC-012-2016 documento “Oferta ganadora SAMC-012-2016"
SECORP | folio 70.

H




RESOLUCION NUMERO4 5 8 6 1DE 2019

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

HOJA N° 11

De manera que se demuestra que quienes han ejercido el cargo de representantes legales y
gerentes en INGENIERIA DE BOMBAS, esto es, JUAN FRANCISCO GACHARNA DIAZ e
INGRID PATRICIA PENA ARANGO, también lo han ejercido en la empresa que le sirve
INGENIERIA DE BOMBAS para acreditar una mayor experiencia, es decir, la companfia

denominada ABACAL S.A.S.

En el caso de EXPERTOS INGENIEROS sucedié lo mismo. De acuerdo con el registro tinico de
proponentes??, ABACAL S.A.S. ha emitido varias certificaciones para acreditar la experiencia en
la ejecucién de contratos por parte EXPERTOS INGENIEROS. Ejemplo de lo anterior son las

siguientes certificaciones:

Cémara
co de Comercio
C O deBogots

CONTRATC CELEBRADO POR:

PROPONENTE

NOMBRE DEL CONTRATISTA:

Imagen No. 3.

CAMARA DE COMERCIO DE BCOGOTA
DEPARTAMENTO DE REGISTROS

cODIGO DE VERIFICACION: 0190233248EECY
28 DE JUNIO DE 201¢ HORA 09:52:10

3019023324 PAGINA: 12 DE 50

L S S B N A A N N RN S NEE B T S 2 SRR N 7

EXPERTOS INGENIERCS LIMITADA

NOMBRE DEL CONTRATANTE: ABACAL S.A.S8
VALOR DEL CONTRATO EJECUTADO EXPRESADO EN SMMLV: 211,75

' CONTRATO EJECUTADC

IPENTIFICADO CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y

SERVICIOS EN EL TERCER NIVEL:

| SEGM| FAMI | CLAS | PROD|

| SEGM| FAMI [ CLAS | PROD|

| SEGM | FAMI | CLAS | PROD|

} 26110 1 15§ 00 | f 26110 | 17 { 00 ) | 26 1 12 | 16 | 00 |
{39 | 12 | 14 t 00 | | 392 (12 | 16 | OO0 | | 39 ) 12 | 22 | 00 |
[ 40 | 10 | 15 1 00 | { 40 | 10 | 17 | GO 1 | 40 { 14 | 16 | 00 |

| 40 | 153 | 15 | 00 |

40 | 16 | 15 | 00 { | 40 | 16 | 17 | 00 {

I 47 | 12 | 18 | Q0 |

72 1 16 | 15 } 00} | 72 { 15 | 12 | 00 1§

[ 72 | 15 | 41 | 00 ¢

81 | 10 | 16 | 00 |

ESPACIO EN BLANCO

3 Folio 24 a 26 del cuaderno publico 1.
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Imagen No. 4.

NUMERO CONSECUTIVO DEL REPORTE DEL CONTRATO EJECUTADO: 17

CONTRATO CELEBRADO POR:

PROPONENTE '

NOMBRE DEL CONTRATISTA: EXPERTOS INGENIEROS LIMITADA

NOMBRE DEL CONTRATANTE: ABACAL S.A.S

VALOR DEL CONTRATO EJECUTADO EXPRESADO EN SMMLV: 194,81

CONTRATO EJECUTADO IDENTIFICADO CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS EN EL TERCER NIVEL:

| SEGM | FAMI |CLAS | PROD| | SEGM]FAMI |CLAS|PROD| |SEGM|FAMI|CLAS|PROD|

| 26 | 10 | 11 1 00 | {26 1 10 [ 15 [ 00 | [ 26 | 10 | 17 | 00 |
| 26 | 11 | 17 1 00 | | 26 | 12 | 16 { 00 | | 32 | 15 | 17 | 00 |
|32 | 15 | 18 | 00 | {32 1 15 | 19 | 60 | ( 39 [ 10 | 16 | 00 |
|39 | 11 | 17 100 | 1 39 | 12 | 14 | 00 | | 39 | 12 { 18 | 00 |
| 45 | 12 1 15 1 00 | 1 46 1 15 | 15 1 00 1 | 46 1 15 | 16 1 00 |
} 47 | 10 | 15 | 0¢ T } 72 ) 15 | 15 | 00 | 7_72 1 15 | 17 | 00 |

Imagen No. 5.

NUMERO CONSECUTIVC DEL REPORTE DEL CONTRATO EJECUTADO: 20

CONTRATO CELEBRADO POCR:

PROPONENTE

NOMBRE DEL CONTRATISTA: EXPERTOS INGENIEROS LIMITADA

NOMBRE DEL CONTRATANTE: ABACAL S.A.S

VALOR DEL CONTRATO EJECUTADO EXPRESADO EN SMMLV: 280,06

CONTRATO EJECUTADO IDENTIFICADO CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS EN EL TERCER NIVEL:

|SEGM|FAMI {CLAS|PROD| |SEGMIFAMI|CLASIPROD! |SEGM|FAMI|CLAS|PRODI

] 26 | 11 | 17 § 0¢ | | 26 [ 12 | 15} 00 | | 26 { 12 | 16 | 00 |
126 1 12 | 17 1 0¢ | 7—26 P13 1 15 § 00 ¢ { 31 { 16 | 28 | 00 |
1 32 1 15 | 17 | OE-T | 32 | 15 | 18 | BE=T T 32 1151 19 | 00 |
| 32 1 10 | 16 | 00 | 1_39 P10 19 1 001 | 3% 11} 15 | 00 |
[ 32} 11 )16 } 000 | | 39|11 |17 1001 | 39 {11 | 18 | 00 |
132 )11 ) 251 06 391 12 ] 10 | 00 | T-;;_i 12 } 11 | 00 |
[ 39 1 12 | 13 | 00 | f 39 |1 12 ) 14 | 00 | | 38 1 12 | 15 | 00 |
1 39 ] 12 116 1 00 | | 39 4 12 | 18 | 00 | 7 39 {12 | 19 | 00 |

1 39 122 121 100 | } 3%} 12 ) 22 00 | 39} 13 17 | 00 |

Fuente imagenes 3, 4 y 5: Registro Unico de proponentes requerido a la Camara de Comercio de
Bogota.

Adicionalmente, una vez revisado el certificado histérico de representantes legales de ABACAL
S.A.S.%% se evidencio que, por documento de constitucién, se nombré como gerente a INGRID
PATRICIA PENA ARANGO y como subgerente a CINDY LORENA GACHARNA HURTADO.
Posteriormente, el 31 de mayo de 2018 fue nombrado como gerente JUAN FRANCISCO
GACHARNA DIAZ.

La situacién descrita pone nuevamente en evidencia la relacion estrecha que existe entre las
investigadas. Ciertamente, una tercera empresa, con la cual certifican su experiencia, también
es de titularidad de JUAN FRANCISCO GACHARNA DIAZ e INGRID PATRICIA PENA

2 Folio 17 al 21 del cuaderno publico 1.
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ARANGO, quiqnes son socios de INGENIERIA DE BOMBAS, asi como de CINDY LORENA
GACHARNA DIAZ, que es socia de EXPERTOS INGENIEROS.

Por otra parte, para demostrar la relacion estrecha entre los miembros de las empresas
investigadas, es pertinente hacer referencia al documento publico?® expedido por el Curador
Urbano 2 de Bogota, MAURO BAQUERO CASTRO. En ese acto se expidid una licencia de
construccién para un predio -destinado a vivienda multifamiliar en la que resultaron beneficiadas
varias personas con los mismos apellidos: GACHARNA DIAZ. El documento se aprecia a
continuacién:; :

Imagen No. 6. Licencia de construccion

Referencia: 18-2-2435
Expedicién: 05-mar-19

El Curador Urbano 2 de Bogota, arquitecto MAURO BAQUERO CASTRO, en cumplimiento de
lo dispuesto por el articulo 2.2.6.1.2.3.8 del Decreto 1077 de 2015, 73 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el Decreto Distrital 670 de
2017, hace saber que se ha expedido a: GACHARNA DIAZ ROSA ALBA CC:39544467 / !
GACHARNA DIAZ NUBIA CENET CC:39527130 / GACHARNA DIAZ MARIA LILIANA
CC:39530063 / GACHARNA DIAZ JUAN FRANCISCO CC:79522188 / GACHARNA DIAZ JOSE
ALFREDO CC:79396063, LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA OBRA NUEVA,
DEMOLICION TOTAL, PROPIEDAD HORIZONTAL, mediante acto administrativo 11001-2-19-
0443 del 05-mar-19 para el predio ubicado en la CL 70 A 91 11 (ACTUAL): Para una edificacién
en cinco (5) pisos de altura, {incluyendo el primer piso como No habitabie propuesto para un (1)
estacionamiento privado y Equipamiento Comunal Privado) destinada a ocho (8) unidades de
vivienda Multifamiliar {V.1.S). Se aprueban planos de alinderamiento y cuadros de éreas para
someter el proyecto "MULTIFAMILIAR FLORIDA VIS" al régimen de propiedad horizontal de
conformidad con la ley 675 de 2001.

Contra el Acto Administrativo mediante el cual se expide la Licencia de Construcciéon antes
descrita, proceden los recursos de reposicién ante esta Curaduria Urbana y de apelacién ante
la Subsecretaria Juridica de [a Secretaria Distrital de Planeacion (Ordinal K, articulo 36 del
Decreto 16 de 2013), dentro de los diez (10) dias siguientes a la presente publicacién (Articulo
76 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo). Esta
publicacion se hace para notificar a los terceros interesados del predio objeto de la licencia
antes referida y a los terceros indeterminados que se puedan ver afectados en forma directa e
inmediata con el acto administrative antes citado.

Fuente: Pagina web de la Curaduria Urbana 2:; curaduria2Bogota.com.co

Respecto de este documento se pueden realizar las siguientes observaciones: (i) que la licencia
de construcciéon fue expedida para ROSA ALBA GACHARNA DIAZ, NUBIA CENET
GACHARNA DIAZ, MARIA LILIANA GACHARNA DIAZ, JUAN FRANCISCO GACHARNA

25 Folio 224 al 236 del cuaderno publico 2.
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DIAZ y JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ. Teniendo en cuenta el contexto anteriormente
sefialado, se puede inferir que existe una relacidon familiar entre las mencionadas personas y que
se encuentran involucradas en un proyecto de construccion llamado “MULTIFAMILIAR FLORIDA
VIS”; (ii) que el acto administrativo mediante el cual se expidid la licencia de construccion “para
obra nueva”’ es del 5 de marzo de 2019, es decir, se trata de un proyecto de construccion
reciente en el que intervienen varios familiares involucrados en la presente investigacion; y (iii)
que la direccidon del predio indicada en el documento, “predio ubicado en la CL 70A 91 11
(ACTUAL)", es contigua a la referida como direccion de notificaciéon judicial para ABACAL
S.A.S. en el certificado de existencia y representacién legal: CL 70A No. 91 13. Este hecho
corrobora la cercania entre los negocios de los que hace parte la familia GACHARNA DIAZ.

Por dltimo, es pertinente mencionar la informacién contable allegada por parte de INGENIERIA
DE BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS y del contador publico de las dos investigadas, asi
como la informacién exdgena de las personas juridicas investigadas como contribuyentes,
allegada por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN)%. Esa
informacién evidencia que las investigadas, ademas de sus relaciones familiares y de amistad,
también tienen una intrincada relacién comercial actual. Esto acredita igualmente la cercania
entre las empresas, situacién que, como se expondra mas adelante, resulta relevante para la
presente investigacion.

Al respecto, los diferentes documentos contables analizados por parte de la Delegatura, tales
como balances de prueba y estados financieros de 2015 a 2018 de las investigadas, entre otros,
dan cuenta de lo siguiente: en el documento de balance de prueba de INGENIERIA DE
BOMBAS para el afio 2015 se evidencié un movimiento de la cuenta 23551003. Corresponde a
una “cuenta por pagar’ a JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ en calidad de socio por valor de
$1.299.999. Ese saldo final continua vigente hasta el afio 2019.

Para el afio 2016, en los reportes de movimiento contable de INGENIERIA DE BOMBAS,
especificamente en la cuenta 23359501, denominada “cuentas por pagar terceros”, se relaciona
al mismo JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ por valor de $48.439.036, cuyo detalle indica un
préstamo y pago de némina. También se relaciona a JUAN FRANCISCO GACHARNA DIAZ
con un saldo negativo por valor de $-90.745.688, el cual se refiere a una una cuenta por cobrar.
En esos mismos reportes se observa la cuenta contable 51201001, denominada “arrendamiento
oficina”, en la que se encuentra un registro por canon de arrendamiento con el tercero JOSE
ALFREDO GACHARNA DIAZ por $25.200.000.

Para el afio 2017 en el detalle de registros contables de INGENIERIA DE BOMBAS se observa
la cuenta contable 13250501, denominada “cuenta por cobrar a socios”, con la descripcion de
préstamo. Alli se evidencian cuentas por cobrar a nombre de JOSE ALFREDO GACHARNA
DIAZ por $341.596.019 y a nombre de JUAN FRANCISCO GACHARNA DIAZ por
$189.883.264.

En relacion con las cuentas de entidades bancarias de INGENIERIA DE BOMBAS en el afio
2017, se observan diferentes movimientos por caja y bancos para JOSE ALFREDO
GACHARNA DIAZ y para JUAN FRANCISCO GACHARNA DIAZ. Esos movimientos estan
relacionados, entre otros, con préstamos a socios, pago de planilla de seguridad social, abonos,
comisiones y cheques girados.

En el movimiento contable de 2018 y 2019 de INGENIERIA DE BOMBAS se reflejan cuentas
por pagar a JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ. Adicionalmente, en el 2018 se observan en la
cuenta 62050104 pagos a ROSALBA GACHARNA DIAZ, quien —como se refiri6 anteriormente—
se encuentra dentro del circulo familiar y de negocios de los hermanos GACHARNA DIAZ.

% Folio 111,113, 117 y 219 del cuaderno reservado general No. 1.
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Respecto de la informacion exdgena de los afios 2015 a 2018 entregada por la DIAN,
especificamente la informacion de reporte de terceros relacionada con las investigadas como
personas juridicas, la Delegatura evidencio entre otras, las siguientes situaciones:

Con relacién a INGENIERIA DE BOMBAS, para el afic 2017 EXPERTOS INGENIEROS reportd
operaciones con aquella. La operacién se referencié bajo el cédigo de formato 1001, con el
concepto “5016 otros costos y deducciones”, por valor de $8.909.364 y un IVA descontable de
$292.070. Dicha situacion, se reiter6 en el afio 2018, pues EXPERTOS INGENIEROS
nuevamente reporté operaciones con INGENIERIA DE BOMBAS bajo el cédigo de formato 1001
y con el concepto “5016 otros costos y deducciones”. Por esos rubros reporté operaciones por
valor de $8.909.364 y, ademas, un IVA descontable de $1.692.779.

En cuanto a EXPERTOS INGENIEROS, en el afio 2016 se observa que INGENIERIA DE
BOMBAS report6 operaciones con aquella. Empleé el formato 1001, denominado “pago o abono
en cuenta”, con el concepto “5016 otros costos y deducciones” cuyo valor fue de $133.931.700.
Ahora bien, en cuanto a las personas naturales, entre otras situaciones se hallaron las
siguientes:

En relacion con JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ, en el afio 2017 INGENIERIA DE
BOMBAS report6 con el codigo “1010 socios participacion del 50%” y con un valor patrimonial
de $352.879.000. En el mismo afio EXPERTOS INGENIEROS report6 bajo el codigo 1001 un
“pago o abono en cuenta por otros costos” por $6.000.000. En el afo 2018, EXPERTOS
INGENIEROS reporté con el codigo 1010 “socios participacion de 95%”, con valor patrimonial de
$313.852.450. Ese mismo afio INGENIERIA DE BOMBAS reporté con el codigo “1010 socios
una participaciéon del 50%”, con valor patrimonial de $372.728.500. Es importante indicar que,
para este mismo afio, INGENIERIA DE BOMBAS report6, con el cédigo 1001 y concepto de
“servicios”, pagos por $30.000.000.

En el caso de JUAN FRANCISCO GACHARNA DIAZ, en el afio 2017 INGENIERIA DE
BOMBAS reporté con el codigo “1010 socios participacion del 50%”, con un valor patrimonial de
$352.879.000, también con el cédigo 1001 un “pago o abono en otros costos y deducciones” por
valor de $31.420.000. Respecto de este pago, llama la atencién que, en este mismo afio,
EXPERTOS INGENIEROS reporté con el cédigo de formato “1001 pago o abono en otros costos
y deducciones” un pago por $6.000.000. En el afio 2018, nuevamente INGENIERIA DE
BOMBAS reportd con el cédigo “1010 socios participacion del 50%”, con un valor patrimonial de
$372.728.500, mientras que EXPERTOS INGENIEROS reporté con el cédigo de formato 1001
un “pago o abono en cuenta otros costos y deducciones” por valor de $11.000.000.

La informacion referida permite concluir que tanto JUAN FRANCISCO GACHARNA DIAZ como
JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ continuaron siendo reportados con participacion societaria
en INGENIERIA DE BOMBAS en los afios 2017 y 2018. También que JOSE ALFREDO
GACHARNPA DIAZ fue reportado con participacion societaria en EXPERTOS INGENIEROS
para el afio 2018.

Para el caso de CINDY LORENA GACHARNA HURTADO, en el afio 2016 EXPERTOS
INGENIEROS report6 con el cédigo “1010 socios participacion del 10%”, y valor patrimonial de
$25.287.100. En el afio 2017 esta misma empresa reportdé con el cédigo “1010 socios
participacion del 10%” un valor patrimonial de $28.741.100, mientras que en el 2018 reporté con
el codigo “1010 socios participacion del 5%” un valor patrimonial de $16.518.550. Esta
informacion acredita que CINDY LORENA GACHARNA HURTADO participé como socia de la
empresa desde el afio 2016.

Por dltimo, en relacién con INGRID PATRICIA PENA ARANGO se evidencia una participacion
en INGENIERIA DE BOMBAS desde el afio 2015, pues en este afio la empresa reporté con el
codigo de formato “1001 pago o abono en cuenta por servicios” por valor de $4.000.000. Asi
mismo, en el afio 2016 reporté con el codigo de formato 1001 un “pago o abono en cuenta por
arrendamientos” por valor de $7.228.000. En el afio 2017 nuevamente reporté con el codigo de

),
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formato “1001 pago o abono en cuenta por arrendamientos” un valor de $11.744.685, mientras
que en el ano 2018 reportd con el cédigo de formato 1001 un “pago o abono en cuenta por
Honorarios” por valor de $9.956.686. Todo esto demuestra que INGRID PATRICIA PENA
ARANGO seguia prestando servicios en dicha empresa hasta el 2018.

Todo lo expuesto hasta este punto demuestra las relaciones familiares, comerciales y de
amistad que existen entre los diferentes miembros de las empresas investigadas. A partir de ahi
es posible concluir que entre INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS no existe
independencia y secreto, pues los dos negocios hacen parte de una misma familia, lo cual tiene
directa repercusion en la actividad empresarial y funcionamiento de sus companias, como se
pasa a ver a continuacion. '

7.1.2. Las similitudes en el funcionamiento de las empresas investigadas

En segundo lugar, la Delegatura procedera a presentar el material probatorio que daria cuenta
de que las empresas investigadas funcionan en forma similar.

En primera medida, con base en los certificados de existencia y representacion legal de las dos
empresas?’ se evidencié que INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS fueron
constituidas el mismo dia -30 de abril de 2007-, en la misma notaria —Notaria 44 de Bogota
D.C.— y mediante las escrituras publicas No. 0000816 y No. 0000817, nimeros que sugieren que
los actos de constitucion fueron consecutivos. Adicionalmente, las investigadas desarrollan las
mismas actividades en el mercado. Los mencionados certificados evidencian que ambas
empresas coinciden en la prestacion de servicios de “mantenimiento y reparacion especializado
de equipo eléctrico” (actividad identificada con el cédigo clasificador de bienes y servicios 3312
de la ONU) y en la prestacién de servicios de “mantenimiento y reparacion especializado de
maquinaria y equipo” (actividad identificada con el codigo clasificador de bienes y servicios
3314)%8. Este ultimo dato fue corroborado por WILLIAM JORGE CIFUENTES ARANGO,
contador de ambas empresas, quien en declaraciéon del 19 de julio de 2019%° manifesté lo
siguiente:

“DELEGATURA: ¢A qué actividades se dedica la empresa, las dos empresas?

WILLIAM JORGE CIFUENTES ARANGO: Mantenimiento... mantenimiento de bombas
y mantenimiento de aparatos eléctricos, aparatos de...

DELEGATURA: ;De qué empresa estamos hablando, INGENIERIA DE BOMBAS o
EXPERTOS DE INGENIERIA?

WJCA: Las dos tienen la misma actividad, la 3312.

(...

DELEGATURA: ;Pero de la informacién que usted recibe contable se habla de la
misma actividad que ellos desarrollan, que es la 3312, ambos desarrollan esa actividad
y usted ve que ambos reciben contratos con esas entidades que menciona con ese
objeto, en lo que ve de los papeles que recibe?

WUJCA: No, a ver: la actividad econémica global de ellos es la misma para los dos.
Entonces cuando yo hago la declaracién de retefuente que me pide la actividad,
entonces coloco la actividad 3312 para reportar los ingresos”.

27 Folio 24 al 26 del cuaderno publico 1.
28 Folio 24 al 26 del cuaderno publico 1.
29 Folio 191 del cuaderno publico 2 Minuto: 13:50 y 22:02.
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Por otra parte, un elemento adicional se hallé en el certificado de existencia y representacién
legal de cada una de las empresas®. Se trata de aquel que indica que las oficinas de estas son
contiguas, pues las direcciones judiciales que registran son carrera 57 No. 92-15 para
EXPERTOS INGENIEROS vy carrera 57 No. 92-11 para INGENIERIA DE BOMBAS. En este
punto es importante mencionar que en la denuncia interpuesta por parte de POWER SUN S.A.S.
este fue uno de los indicios que se puso de presente y se soporté a través de fotografias
tomadas por el denunciante y anexadas a la denuncia. En esos documentos se puede confirmar
que efectivamente se trata de dos puertas aledafias en las que las empresas investigadas
desarrollarian su actividad. Es tal la cercania en el negocio manejado entre las investigadas, que
la Delegatura encontré en el RUT de 2012 de INGENIERIA DE BOMBAS?' que se incluye como
direccién de notificacion judicial la carrera 57 No. 92-15, direccidon que, como se evidencio
anteriormente, corresponde a la registrada para EXPERTOS INGENIEROS. La registrada para
INGENIERIA DE BOMBAS es la terminada en 11. Esta circunstancia permite inferir que la
relaciéon estrecha que existe entre las companias las lleva a incurrir en errores de este tipo:
Imagen No. 7. RUT de INGENIERIA DE BOMBAS
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Por ultimo, para acreditar la semejanza en el funcionamiento de las investigadas se pone de
presente el documento publico expedido por la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C., titulado

30 Folio 24 al 26 del cuaderno publico 1.
31 Folio 17 al 21 del cuaderno publico 1.
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“Establecimientos con conceptos favorable a 01 de noviembre de 2017°. Este documento esta
relacionado con conceptos sanitarios que corresponden a la vigilancia de salud publica por parte

de dicha entidad32:

Imagen No. 8.
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Bogota D.C".

Como puede notarse por las imagenes, tanto para EXPERTOS INGENIEROS como para
INGENIERIA DE BOMBAS se registr6 como representante legal a JOSE ALFREDO
GACHARNA DIAZ, quien para el afio 2017 fue el responsable de las dos empresas en las
visitas llevadas a cabo por la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Esta evidencia contrasta
con lo afirmado por JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ en declaracion del 11 de julio de
201933, que manifesté que INGENIERIA DE BOMBAS era una empresa creada por su hermano
y que él habia participado en la constitucion como una “figura” para su hermano, quien requeria
de dos socios para abrir la empresa. Ademas, esto demostraria que JOSE ALFREDO
GACHARNA DIAZ si participaba activamente en ambas empresas para el afio 2017.

El aparte en mencién se transcribe a continuacion:

“DELEGATURA: Cuando usted tuvo las acciones con la empresa de INGENIERIA DE
BOMBAS, como se le hizo el pago, o quién le pagd a usted las acciones, como se hizo
esa cesion de...

JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ: ;De qué?

DELEGATURA: ;De las acciones, porque usted dice que tuvo las acciones hasta el
201172

JAGD: Si, esa es una empresa que mi hermano creé como..., entonces me dijo que
necesitaba un socio para abrir la empresa entonces le dije ‘de una, yo le sirvo de
socio’, pero es como una fiqura que montamos ahi, Ya cuando la empresa ya él

33 Folio 246 del cuaderno publico No. 2. Minuto: 1:20:12 y 1:23:14.
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le... no _continué ahi porque yo tenia otra empresa y no podia sequir con dos
empresas, entonces no continide con él.

(...)

DELEGATURA: ;Quién se encargaba de elaborar las ofertas econémicas que
presentaba INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS S.A.S. cuando usted fue
representante legal?

JAGD: Mi hermano.

DELEGATURA: ;Entonces cual era las funciones suyas como representante legal de
INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS SAS?

JAGD: Una fiqura ahi, mi hermano era el duefio de esa empresa’.

Asi las cosas, existen elementos de juicio que permitirian concluir que, al igual que sucede con
las relaciones personales de las investigadas, su similar funcionamiento y caracteristicas
evidenciarian que entre INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS no existe
autonomia. Como se ha dicho, los negocios se desarrollarian bajo el mismo nucleo familiar y con
una cercania que no es propia entre competidores.

7.1.3. Participacion de las investigadas en el mismo mercado y ante las mismas entidades
estatales

Como fue referido anteriormente, se pudo identificar que las investigadas desarrollan la misma
actividad econdémica, que corresponde a mantenimiento y reparacién especializado de equipo
eléctrico (cadigo clasificador de bienes y servicios 3314 definido por la ONU) y mantenimiento y
reparacion especializado de maquinaria y equipo (cédigo clasificador de bienes y servicios 3312
definido por la ONU). Pues bien, es tal su coincidencia en las actividades que las empresas
ejecutan, que la Delegatura evidencidé que las investigadas, pese al grado cercania y
relacionamiento antes descrito, se presentaron de manera simultanea en multiples procesos de
contrataciéon estatal cuyo objeto estaba siempre relacionado directamente con las actividades
econdmicas ya enunciadas.

En efecto, luego de una revision en las plataformas SECOP | y Il y después de analizar la
informacién requerida a algunas entidades estatales, se identificO que en 13 procesos de
seleccion INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS presentaron oferta y una de
las dos qued6 como adjudicataria.

Los procesos contractuales identificados fueron los siguientes:

Tabla No. 1. Procesos de contratacion objeto de investigacion

Entidad No. del proceso y afio Adjudicatario

Servicio de lavado y desinfeccion de | EXPERTOS
HOSPITAL tanques de almace_nami.ento de agua | INGENIEROS
MILITAR CENTRAL SMC 096-2018 potable con andlisis fisico-quimico y S.AS.
microbiolégico del Hospital Militar
Central
Mantenimiento preventivo y| INGENIERIA
correctivo de los sistemas | DE BOMBAS
HOSPITAL interrumpibles de potencia (UPS)| Y PLANTAS
2 MILITAR CENTRAL LP 015-2018 incluyendo repuestos nuevos no S.AS.
remanufacturados que conforman la
red regulada del Hospital Militar
Central




RESOLUCION NUMERO4 5 § 6 1DE 2019

HOJA N° 21

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacién y se formula pliego de cargos” v

Entidad

No. del proceso y afio

Adjudicatario

Mantenimiento preventivo y
correctivo de los sistemas | EXPERTOS
HOSPITAL interrumpibles de potencia (UPS) | INGENIEROS
3 MILITAR CENTRAL SAMC 040-2018 incluyendo repuestos nuevos no S.AS.
remanufacturados que conforman la
red regulada del Hospital Militar
Central.
Mantenimiento preventivo cormrectivo | EXPERTOS
menor con repuestos incluidos | INGENIEROS
HOSPITAL nuevos no remanufacturados para S.AS.
4 |MILITAR CENTRAL | SAMC036-2018 1,0 """ Gstemas  de  aires
acondicionados y refrigeracion del
Hospital Militar Central
Mantenimiento preventivo, correctivo
menor con inclusién de repuestos | EXPERTOS
para el sistema de aires| INGENIEROS
HOSPITAL acondicionados y  refrigeracién, S.AS.
5 | MILITAR CENTRAL LP 021-2018 demas reparaciones que  se
presenten y que sean necesarios
para la optima prestacion de los
servicios de la entidad hospitalaria
Mantenimiento preventivo y los INGENIERIA
correctivos que sean necesarios con
6 HOSPITAL SA - 029 - 2017 inclusion de repuestos nuevos no ?(EP?S:IA'?:SS
MILITAR CENTRAL remanufacturados para el sistema de SAS.
aires acondicionados del Hospital
Militar Central.
SECRETARIA INGENIERIA
GENERAL DE LA . Mantenimiento preventivo y/o | DE BOMBAS
7 | ALCALDIA MAYOR | SCA-AB-14:2018 1 o ivo para control de acceso. Y PLANTAS
DE BOGOTA S.A.S.
SECRETARIA EXPERTOS
GENERAL DE LA Mantenimiento preventivo y | INGENIEROS
8 | ALCALDIA MAYOR | SGA-AB-08-2018 | o tivo de motobombas S.AS.
DE BOGOTA
Contratar el servicio de
mantenimiento preventivo y{ EXPERTOS
DEPARTAMENTO correctiv_o pada vez que se requiera, | INGENIEROS
ADMINISTRATIVO con.summlstro Qe repuestp§ para los S.AS.
9 DE LA DAPREbS1A8MC14- equtulpiosléde alrte; a:ondlcmnadol y
ventilacién,  ubicados en as
PII_RESRIEDPElTé:l{ﬁ:lZE diferentes sedes del departamento
administrativo de la presidencia de la
republica, en las ciudades de Bogota
y Cartagena.
Contratar los servicios de aseo,| INGENIERIA
limpieza y desinfeccion de los| DE BOMBAS
DEPARTAMENTO tanques de agua potable, asi como| Y PLANTAS
ADMINISTRATIVO de los tanques de aguas negras, S.A.S.
10 DE LA DAPRE-MC17-2019 |aguas lluvias, remocién y retiro de
PRESIDENCIA DE los lodos y material particulado de
LA REPUBLICA los mismos, de las sedes del
Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.
FONDO Prestar el servicio de mantenimiento | EXPERTOS
FINANCIERO FFDS-SAMC-006- | Preventivo y correctivo de los INGENIEROS
1 DISTRITAL DE 2018 equipos de presion de la Secretaria S.AS.
SALUD Drst(ltz_ell de Salud incluido el
suministro de repuestos
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Entidad No. del proceso y afio Adjudicatario

Prestacion del servicio de
mantenimiento preventivo ylo
correctivo incluido el suministro de
repuestos nuevos para los diferentes INGENIERIA

SECRETARIA DE equipos, muebles, enseres de| DE BOMBAS
12 | INTEGRACION SDIS-LP-005-2018 | propiedad de la SDIS y aquellos por| Y PLANTAS
SOCIAL los que llegare a ser legalmente S.AS.

responsable, ubicados en las
diferentes  unidades  operativas,
acorde con los grupos sefialados: 13
grupos

Contratar en nombre de la Naci6n
Consejo Superior de la Judicatura la| EXPERTOS

CONSEJO obra civil para la adecuacion y| |NGENIEROS
13 | SUPERIORDELA | ' S.A. 16 DE 2017 organizacion del ducto en vertical S.AS.
JUDICATURA o por donde pasan las redes hidraulica

de sensores de humo y légica en
una sede judicial a cargo de esta
direccién ejecutiva seccional.

Fuente: Elaborada por la SIC de acuerdo con la informacién del SECOP 1y Il

WILLIAM JORGE CIFUENTES ARANGO, contador de las investigadas, ratificé la participacion
simultanea en los procesos de seleccion descritos en el cuadro anterior. También sefialo que las
entidades estatales con las que contrataban ambas empresas eran las mismas. El aparte de su
declaracion se transcribe a continuacion34:

“‘DELEGATURA: ;Usted nos puede indicar para EXPERTOS INGENIEROS S.A.S. qué
conforman las cuentas por cobrar, a quién normalmente se registra como cuentas por
cobrar?

WILLIAM JORGE CIFUENTES ARANGO: Tengo pues... asi que recuerde, el
HOSPITAL MILITAR, la ALCALDIA DE BOGOTA, que recuerde, IDIPRO creo que es
olra...

()

DELEGATURA: Si quiere le hacemos la misma pregunta sobre INGENIERIA: ;Usted
hablaba sobre las cuentas, las entidades que referian en EXPERTOS, puede también
indicarnos sobre INGENIERIA DE BOMBAS quiénes registran en la contabilidad?

WJCA: De entidades estatales son practicamente las mismas, pero con la diferencia
que INGENIERIA DE BOMBAS tiene muchos edificios y le prestan el servicio de
mantenimiento de las bombas a edificios”.

Asi las cosas, se puede concluir que los resultados encontrados en SECOP | y |, asi como la
declaracion del contador de las investigadas —quien trabaja para ellas hace aproximadamente 12
afios— contradicen nuevamente lo afirmado por JOSE ALFREDO GACHARNA DIiAZ. Este
investigado manifesté en su declaracién3® que INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS
INGENIEROS trabajan en servicios diferentes y que no son competidores. Al respecto
manifesté:

“DELEGATURA: Cuando usted era socio de INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS
S.A.S., ;esa empresa participaba en procesos de contratacién estatal?

34 Folio 191 del cuaderno publico 2 Minuto: 18:01 y 19:12.
35 Folio 246 del cuaderno publico No. 2. Minuto: 1:19:42 y 1:25:44.
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JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ: No, no recuerdo, no no, porque INGENIERIA DE
BOMBAS Y PLANTAS S.A.S. hacia _mantenimiento era a edificios o hace
mantenimiento a edificios, y yo estaba pendiente era de los edificios.

(...)

DELEGATURA: ;Cuando (...) le preguntd el nombre de sus competidores por qué no
nombré a estas fres empresas que usualmente se presentan en los procesos de
seleccién y que nos acaba de mencionar que se los encuentra en los procesos de
seleccién?

JAGD: Porque es que INGENIERIA DE BOMBAS hace unas cosas y EXPERTOS
INGENIERQOS hace otras, entonces no son competencia. Generalmente
INGENIERIA DE BOMBAS trabaja una serie de servicios y EXPERTOS trabaja otra
serie de... de equipos”.

7.1.4. Respecto del contador publico y el intermediario de seguros utilizados por las
investigadas

Una circunstancia mas que da cuenta de la relacién estrecha que existe entre INGENIERIA DE
BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS es el hecho de que comparten contador publico e
intermediario de seguros.

En el caso del contador publico pudo acreditarse, mediante declaracion del propio WILLIAM
JORGE CIFUENTES ARANGO, que este llegd a trabajar para ambas empresas investigadas
con ocasién de un trabajo en el que conocié a JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ. E| aparte
de su declaracion del que se extrae lo anterior se transcribe a continuacion?e:

“DELEGATURA: ;Usted nos indica por favor a qué empresa asesora actualmente?

WILLIAM JORGE CIFUENTES ARANGO: Actualmente asesoro INGENIERIA DE
BOMBAS Y PLANTAS, EXPERTOS LIMITADA, KIWISOFT S.A.S., FUNDIDER, con la
fundacion... OPERADORA DE BOUTIQUE HOTELES y el FONDO DE EMPLEADOS
DE BLU DOS.

DELEGATURA: ;Recuerda la fecha en la que empieza la asesoria a INGENIERIA DE
BOMBAS y a EXPERTOS DE INGENIERIA?

WJCA: A INGENIERIA DE BOMBAS empecé desde el 2007 més o menos, era
INGENIERIA DE BOMBAS LTDA. en esa época. Y EXPERTOS también més o menos
fue para esa época, creo que unos 6 meses después fue con EXPERTOS
LIMITADA, que también era EXPERTOS INGENIEROS LTDA.

DELEGATURA: ;A través de quién usted consiguié esos contratos? ;Cémo conocié de
la necesidad de las empresas de los servicios, alguien lo relacion6?

WJCA: Si,_cuando yo estaba 101 PARK HOUSE, entonces ALFREDO GACHARNA
era el jefe de mantenimiento de ahi, entonces se conocié con mi asistente, la sefiora
ALEXANDRA CASTRO y entonces se retiraron de ahi y montaron una empresa que
sea llama SOLUCIONES AUDIOVISUALES LTDA., entonces me pidieron a mi que los
asesorara, eso fue como en el de 2000 casi, entonces yo los estuve asesorando y ellos
se divorciaron. Yo no sabia que existia INGENIERIA DE BOMBAS, yo asesoraba era
SOLUCIONES AUDIOVISUALES, entonces, cuando se divorciaron ALEXANDRA
quedé con SOLUCIONES AUDIOVISUALES y ahi supe que ALFREDO quedaba con
INGENIERIA DE BOMBAS.
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DELEGATURA: ;Cuando usted dice se divorciaron puede especificar quiénes y quién
se encargo de qué?

WJCA: Por eso, como les dije anteriormente, ALFREDO GACHARNA era el jefe de
mantenimiento y mi asistente, ALEXANDRA CASTRO, ellos se conocieron, se
enamoraron y se casaron, se retiraron de 101 PARK HOUSE y montaron la empresa
SOLUCIONES AUDIOVISULAES LTDA. y yo los asesoraba. Entonces cuando se
divorciaron ellos, fue que me llamaron para que asesorara a INGENIERIA DE BOMBAS
LTDA. Eso no les gusté la sefiora ALEXANDRA CASTRO, entonces me djjo que yo no
la siguiera asesorado que porque iba a asesorar al ex marido, entonces yo segui
asesorando INGENIERIA DE BOMBAS’.

Ahora bien, como un componente adicional a este trabajo como contador de las investigadas,
WILLIAM JORGE CIFUENTES ARANGO también sefalé que, de manera independiente, fue
remunerado por elaborar las declaraciones de renta tanto de JOSE ALFREDO GACHARNA
DIAZ como de JUAN FRANCISCO GACHARNA DIAZ. Mediante estas labores fue posible
constatar que, durante el afo 2017, ambos recibian honorarios por servicios prestados a
INGENIERIA DE BOMBAS; y por su parte, JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ por prestar
servicios a EXPERTOS INGENIEROS. Sobre el particular afirmo®”:

“DELEGATURA: ;Y usted le presta servicio sefior ALFREDO GACHARNA y al sefior
JUAN FRANCISCO GACHARNA como contador?

WILLIAM JORGE CIFUENTES ARANGO: También les hago la declaracién de renta,
pero también me lo pagan aparte, eso no tiene nada que ver con la asesoria de
EXPERTOS y de BOMBAS ese es como persona natural que yo les hago la declaracion
de renta.

(--)

DELEGATURA: Entonces, para que le quede claro al Despacho, yo le leo las personas
y usted me identifica por empresa qué tipo de operacién usted recuerda dentro de los
registros contables que ha revisado se ha registrado. ;Entonces, para EXPERTOS
INGENIEROS S.A.S. qué operacion se ha realizado con un sefior JUAN FRANCISCO
GACHARNA DIAZ?

WJCA: ;EXPERTOS INGENIEROS? No, ninguna.
DELEGATURA: ;Con el sefior JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ?
WJCA: Si, hasta el 2017 tenia un pago de dividendos, le pagaban alqunos honorarios

y tenia ingresos, pero no recuerdo en este momento, pero si tenia movimiento hasta
el 2017.

(..)

DELEGATURA: Perdén, entonces la misma pregunta que le acaban de hacer para
JUAN FRANCISCO GACHARNA en INGENIERIA.

WJCA: Iqual hasta el 2017, ahi si estaba FRANCISCO GACHARNA y ALFREDO
GACHARNA,_ estaban los dos, en INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS.

DELEGATURA: ;Y qué tipo de operaciones se registraron de estas dos personas?

WJCA: Al igual en el 2016 creo que hubo dividendos y se les pagaba por servicios
prestados y por honorarios.
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DELEGATURA: ;Las dos personas tenian operacién con INGENIERIA DE BOMBAS
S.A.S8.?

WJCA: Hasta el 2017. En el 2018 es posible que haya, como le digo, no lo tengo en
este momento porque no les he hecho las declaraciones, al hacerles las declaraciones
yo sé.

(..)

DELEGATURA: Bueno, y de lo qde recuerda en esas fechas que le indicamos sobre
todo 2017, ;Usted habla tanto de ALFREDO cémo FRANCISCO GACHARNA en
INGENIERIA DE BOMBAS, si?

WJCA: Vuelvo y les digo: como registros de la empresa, yo no recuerdo. Sé _que si
hubo_transacciones por el hecho de que yo les hago la declaracién de renta,
entonces ahi se refleja. :

DELEGATURA: ;Y en esa declaracion de renta usted evidencia que hubo prestacion
de servicios de ambos, es decir, FRANCISCO y JOSE ALFREDO, en INGENIERIA DE
BOMBAS?

WJCA: En INGENIERIA DE BOMBAS.

DELEGATURA: ;Como contratistas?

WJCA: Como contratistas, no sabria decirle como. Se_reflejan unos honorarios y
unos servicios”.

Asi, el contador de las investigadas no solo reiteré la cercania de estas en su funcionamiento, lo
que incluye la contratacion de servicios contables. También evidencié el vinculo que los
hermanos GACHARNA DiAZ mantienen con ambas empresas en la actualidad, pues al menos
para el 2017 continuaban recibiendo honorarios por sus servicios a pesar de no tener
formalmente el cargo de representantes legales de las dos empresas.

En lo que tiene que ver con el intermediario de seguros, se pudo determinar que AN SEGUROS
LTDA.38 prestaba ese servicio para las dos investigadas. Con base en la informacién que aportd
esa compafia, se evidencia que efectivamente en su base de datos reposa informacion
relacionada con INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS que acredita la
relacion cercana entre estas dos empresas en esta area.

Puntualmente, la Delegatura pudo evidenciar a través de los documentos que contienen la
informacién de cartera de clientes que reposan en AN SEGUROS LTDA., que con corte al 20 de
diciembre de 2018 las investigadas tenian saldos idénticos en cartera para los mismos cuatro
procesos de contratacion. Este aspecto se muestra a continuacion:

Tabla No. 2. Cartera de las investigadas a diciembre de 2018 con AN SEGUROS LDTA.

INGENIERIA DE BOMBAS EXPERTOS INGENIEROS
Péliza Total Contrato Entidad Péliza Total Contrato Entidad
MDN — EJERCITO MDN — EJERCITO
NACIONAL- NACIONAL-
N° 261- CENTRAL o N° 261~ CENTRAL
2225583 | $95.000 | CENACINTELIGENCIA- | ADMINISTRATIVA | 2225652 | $95.000. | CENACINTELIGENCIA- | ADMINISTRATIVA
2018. Y CONTABLE 2018. Y CONTABLE
ESPECIALIZADA - ESPECIALIZADA -
CENAC~IMI CENAC-IMI
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A HOSPITAL . HOSPITAL
2239405 | B L'C‘TA&%N:Z‘{BL'CA MILITAR 2239618 | SEEREES L'C'T‘:\](;'z'gNo‘;?BL'CA MILITAR
: CENTRAL -021. CENTRAL
LA NACION Y-0O LA NACION Y-O
DEPARTAMENTO . : DEPARTAMENTO
Seleccion abreviada
2233046 | ET5T00 N° 14-2018. ADMINISTRATIVO | 533095 | $95.000 | menor cuantia NRO DE | APMINISTRATIVO
DE LA CONTRATO 14-2018 OE LA
PRESIDENCIA DE * | PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA LA REPUBLICA
2235052 LICITACION PUBLICA S 2235034 | LICITACION PUBLICA i
EZ |  NRO. 015 DE 2018, oLTAR NRO. 015 DE 2018, CENTRAL

Fuente: Elaborada por la SIC de acuerdo con la informacion allegada por AN SEGUROS LTDA.

Como puede observarse en la tabla, el total del valor adeudado para cada uno de los cuatro
procesos de contratacion es idéntico para ambas empresas. Esa circunstancia permitiria inferir
que existe una relacion cercana en la adquisicion de seguros, pues es poco probable que dos
empresas independientes y auténomas coincidan no solo en el valor adeudado de su pdéliza de
seguros, sino ademas en los procesos en los cuales esa deuda se presenta en un corte
especifico del afio.

Como otra evidencia de dicha relacién cercana con el intermediario de seguros, es importante
hacer mencién de un correo electrénico remitido por AN SEGUROS LTDA. a INGENIERIA DE
BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS. En ese mensaje se remitieron de manera conjunta las
nuevas polizas de seriedad que les expidié el intermediario a ambas investigadas para un
proceso de contratacion. Esta no es una situacion usual en empresas independientes, pues se
espera que la empresa de seguros maneje de manera separada y confidencial sus tramites y
documentos. El correo electronico®® se encuentra a continuacion:

Imagen No. 10.
From: AN SEGUROS <an.seguros@hotmail.com>
Sent: 672712018 8:55:05 AM -0500
To: ingebombas@hotmall.com; Expertos Ingenieros <exp: § ieros@h il.com>
Subject: pélizas seriedad de oferta 029 de 2018 Ingenieria y expenos
Attachments: NUEVA POLIZA SERIEDAD DE OFERTA-CERTIFICADO DE PAGO ESTADO.pdf; NUEVA POLIZA SERIEDAD DE

OFERTA-CERTIFICADO DE PAGO ESTADO.pdf

Buenos dlas, adjunto pélizas nuevas para la seriedad ds oferta 029 de 2018 hospital militar de ingenieria y expertos. Gracias
Cordialmente,

JOHN BERNAL

An Seguros Ltda.

321 2127567 - 9277313

Carrera 13 No. 63 - 21 Oficing 111

an.seguros@hotmail.com

Fuente: Correo electronico “pélizas seriedad de oferta 029 de 2018 ingenieria y expertos” encontrado en
la cuenta expertosingenieros@hotmail.com.

En el mismo sentido, encuentra esta Delegatura el correo electrénico que el “11/2/2018” envi6
AN SEGUROS LTDA. a las investigadas“®. EI documento evidenciaria la cercania entre esas
compahias porque se observa que el intermediario solicitd datos y firmas de manera simultanea

39 Folio 240 del cuaderno publico 2, - Ruta de acceso:
02_WEB_CINDY_GACHARNA_REP_LEGAL.ad1/02_WEB_CINDY_GACHARNA:C:\Users\c.jncuellar\AppData\Loc
al\Microsoft\Outiook\2018-
325410\EXPERTOSINGENIEROSSAS\02_WEB_CINDY_GACHARNA/DATOS/expertosingenieros@hotmail.com.os
t/[root)/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/pdlizas seriedad de oferta 029 de 2018 ingenieria y
expertos.
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a ambas empresas, cuando lo usual es que dicha informacién de los clientes de una empresa se
maneje de manera independiente y reservada.

Imagen No. 11.

From: AN SEGUROS <an.seguros@hotmail.com>

Sent: 11/2/2018 12:25:21 PM -0500

To: Exp ingenieros <expertosi ieros@hotmail.com>; Ingenieria de Bombas <ingebombas@hotmail.com>
Subject: solicitud firma pagare mapfre

Attachments: dc_k_rpi_anexos_csg_20181030110414 pdf

Buenas tardes, solicitamos su ayuda para la firma del pagare adjunto , lo anteriorcon ef fin de fener toda la informacién y
documentos aclualizados en fa comparifa mapfre, . Gracias y quedamos alentos a cualquier inquietud

Cordiaimente,

JOHIN BERNAL
An Seguros Ltda.

319 4835564 . 9277313
Carrera 13 No. 63 - 21 Oficina 111
an.seguros@hotmail.com

Fuente: Correo electrénico “solicitud firma pagare mapfre” encontrado en la cuenta
expertosingenieros@hotmail.com.

Por ultimo, llama la atencion que AN SEGUROS LTDA., en respuesta enviada a la Delegatura el
16 de agosto de 2019, indicé lo siguiente*': “(...) sin embargo, me permito aclararles que dentro
de la recopilacion de toda esta informacién encontramos la relacién de dos empresas de las
cuales ustedes no piden informacién, pero algunos miembros de estas empresas tienen alguna
relacion con las personas y empresas solicitadas (...)". Al revisar la informacién entregada,
adicional a las carpetas identificadas con los nombres de las investigadas, se evidencian dos
carpetas con los nombres de ABACAL S.A.S. y EXPERTOS GROUP S.A.S. Estas empresas
fueron mencionadas con anterioridad porque también darian cuenta de la relacién analizada en
esta actuacién entre las investigadas.

Por otro lado, en relacién con la evaluacion de las diferentes propuestas publicas presentadas
por INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS en algunos de los procesos de
seleccion objeto de investigacion, se pudo constatar que varias de las podlizas de garantia de
seriedad de la oferta que tramitaron con AN SEGUROS LTDA. contaban con iguales
caracteristicas, tales como vigencia, sucursal, numeros consecutivos, entre otros. Esta situacién
soporta nuevamente la estrecha relacion entre INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS
INGENIEROS.

Asi, para esta Delegatura, existen elementos de juicio para concluir que INGENIERIA DE
BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS en realidad no serian empresas independientes entre si,
pues sus relaciones personales, comerciales, su similar funcionamiento y su participacion
simultanea en los mismos procesos de contratacion estatal demostrarian una cercania que es
anormal entre empresas competidoras. En efecto, al margen de una simple apariencia de
independencia, que se limita a aspectos puramente formales, un grado de relacionamiento y
proximidad como el que la Delegatura ha descrito impide en la practica que estas compaiiias
mantengan negocios separados o sin incidencia reciproca. Esa relacién, ademas, reduce el
entorno competitivo, pues se trata de las mismas personas en quienes recae el manejo de
ambas empresas y quienes, ademas, como se vera en seguida, cooperan y colaboran
mutuamente.

7.2. Comportamiento coordinado y colaborativo de las investigadas en los procesos de
contrataciéon publica que adelanté el HOSPITAL MILITAR -HOSMIL-, la SECRETARIA
GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA -SGA-, el DEPARTAMENTO
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ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -DAPRE- y la SECRETARIA
DE INTEGRACION SOCIAL -SDIS-

El material probatorio presentado hasta este punto acreditaria las estrechas relaciones
existentes entre INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS, asi como las
similitudes identificadas en mlltiples aspectos del funcionamiento de las empresas,
especialmente en su participacion en procesos de contratacion estatal. Lo anterior proporciona
valiosos elementos de juicio y de contexto para analizar y explicar el comportamiento de las
sociedades investigadas en el marco de los trece (13) procesos de seleccion identificados
anteriormente y para los cuales, desde ya se advierte, se pudo determinar que las relaciones
estrechas se habrian traducido en comportamientos colaborativos y coordinados encaminados a
falsear la competencia. En total, la suma de los presupuestos adjudicados de los procesos de
seleccién en cuestion corresponde a un valor de $4.432.755.122.

A continuacion, se presentara el material probatorio que evidencia que, contrario a lo que exigen
las normas de proteccién de lo competencia, INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS
INGENIEROS habrian actuado de manera coordinada y colaborativa en los trece procesos de
contrataciéon estatal identificados en esta investigacién. Para este propoésito, la Delegatura
expondra: (7.2.1.) las similitudes en las propuestas presentadas por los investigados; (7.2.2.) la
presentacion de observaciones de los competidores en los diferentes procesos; (7.2.3.) la
ejecuciéon conjunta de los contratos adjudicados por medio de subcontratacion vy, finalmente,
(7.2.4.) la distribucion de los contratos derivados del proceso de seleccién SA-14 de 2018
adelantado por el DAPRE.

7.2.1. Sobre las similitudes en las propuestas presentadas por los investigados

Durante la etapa preliminar la Delegatura encontré evidencias que permitirian concluir que
INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS se habrian coordinado para elaborar
las propuestas que presentaron en los trece (13) procesos objeto de estudio. De lo anterior dan
cuenta las similitudes y/o identidades encontradas en las propuestas presentadas por las
empresas investigadas, tales como (a) los formatos de algunos de los documentos de las
ofertas; (b) los catdlogos de los productos ofrecidos; {(¢) los nombres de los documentos
integrantes de las ofertas y el momento en el que fueron cargados en el SECOP II; (d) el uso de
la misma impresora para escanear algunos documentos presentados en las ofertas; (e) la
utilizacion del mismo proveedor para los servicios relacionados con la disposicion final de los
residuos, y (f) la compra de las pélizas al mismo intermediario de seguros y su correspondiente
expedicion.

a) Formatos de algunos de los documentos de las ofertas

La Delegatura evidencié que es usual que los investigados utilicen los mismos documentos y
formatos en los procesos de seleccidon a los que se presentan simultdneamente. Estos
documentos y formatos comparten, entre otras cosas, el mismo estilo de redaccién, el mismo
contenido con la misma organizacién, el mismo tipo de letra, el uso idéntico de mayusculas
sostenidas, los mismos graficos e inclusive los mismos errores de ortografia.

Sobre lo anterior, esta Delegatura encontré que la tabla de contenido de las propuestas
presentadas por INGENIERIA DE BOMBAS*2 y EXPERTOS INGENIEROS* en el proceso
SA029-2017, adelantado por el HOSPITAL MILITAR, es similar, ademas en la casilla nimero 13
comparten el mismo error de digitacién en la palabra registro y el mismo error de ortografia al
escribir la palabra “UNICO”, que escribieron sin tilde. Como se puede observar, en ambos
documentos en lugar de decir “REGISTRO UNICO DE PROPONENTES” dice “REGUSTRO
UNICO DE PROPONENTES".

42 Folio 94 del cuaderno publico 1.
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Imagen No. 12. Tabla de contenido presentada por INGENIERIA DE BOMBAS
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Fuente: Informacién enviada por el HOSPITAL MILITAR.
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Imagen No. 13. Tabla de contenido presentada por EXPERTOS INGENIEROS

TABLA DE CONTENIDO
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FORIAULAEIO Mo. 4 - EYPERIENCIA ACREDITAGA POR €L OFERENTE .
LERNFICAION O EXPIRENCIA (FIECAUA GENERAL DF LA NACION) )
TORIULAFIO Ho. 4 - EYPERENCIA ACIEOITADA POR EL OFERENTE g1
LCRTIFICACION DX EXPLR THEIA {(XITRTCS GROUY) ] 02
FORMULARIO to. 4- EYPERENCIA ACIEDITADA POR EL OFERENTE L83
. CERTITICAQION OC CXP[R'THCIA {INST, O DLSARRIULO URDANQ) 04
+ DOCUMENTOS ECONOMICOS [
LYALIDE2 OFLRTA - 06
FORMULASIO Fo. 3 - VALGRAGICN DE LA PROPUESTA ECONOMICA 87-90
SOSTEHIBIICAD OF PRGOS [
ANEXO o, 3 ~ PRECIOS O REFERENCIA . - 92-95
DOCUMINTOS TINANCILRDS e 85
FORMULAFIO Ho, 7 - DATDS BASICCS BENEFIQIARID CUENTA @
_hESISIRO UNICO TRIBUYAIIO B
NESOLUQON DT FACTURAGON »
LCCATINCACION BANCANIA 100
(-DOCUMENTOS TECNICOS 101
FORMULARIC Hlo 2~ COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO CSPCCINICAGONES TECNICAS 102
ANEYO TEQNICO 103 - 111
FOTOCOMA JANICTA PROTCSIONALINGINIERD . i 132
| HCIA DE VIDA INGENIERG AECARICO {(U:S LEOVARDO ROJAS GARZON) 133-117
110JA OE VIDA TECNICO {LOUI RATALL BERAID ENLCADOY: 118 - 123
TERMINO DE RESPUESTA DE L& GARANTIATLGNICA 124
GAVANT I TECHICA ADICIONAL . 126
LAPQYOA LA INDUSTRIA NACIONAL 126 |
 CERTINCACION INSTALACIONES . . 127
| GARANTIA DE LOS FEPUESTOS 128}
QBUGACIONES DIL CONTRATISTA 120

Fuente: Informacién enviada por el HOSPITAL MILITAR.

Frente a lo anterior, y para efectos de corroborar la conclusién anotada, se procedié a revisar las
propuestas presentadas por FRIO COSTA S.A.% y JAIME ALIRIO MORENO LOZANO“. Se
pudo evidenciar que la propuesta de FRIO COSTA S.A. tiene una tabla de contenido diferente y
que ademas no tiene el error de digitacién anteriormente mencionado y en relacién con la
propuesta de JAIME ALIRIO MORENO LOZANO se encontré que esta ni siquiera tiene tabla de
contenido.

Otra situacion que pudo encontrarse y que llama especialmente la atencién es que en el proceso
LP-015-2018 también adelantado por el HOSPITAL MILITAR los investigados escribieron en
forma casi idéntica el texto de la descripcion de los servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo. A continuacion se presentan los documentos en mencion:

ESPACIO EN BLANCO

44 Folio 94 del cuaderno publico 1.
45 Folio 94 del cuaderno pubilico 1.
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Imagen No. 14. Certificacién de mantenimiento preventivo presentado por INGENIERIA DE
BOMBAS

Rangealic

Bogotd D.C_, Noviembre 20 de 2018

Sedlores
HOSPITAL WILITAR CENTRAL
Cludad

REF: MANTENIMIENTO PREVENTIVO

¥o INGRID PATRICIA PERIA ARANGD), identificada con Cédula de Cludadania No. 51.960.904 de Bogots, en ealldad
de Representante Legal da la empresa INGENIERTA DE BOMBAS Y PLANTAS S.A.5. NIT. 900.152.368-1, en caso de
resultar adjudicataria en ta presente lnwitacidn Pdblica No. 015 de 2018, me comprometo a cumplir con los
sigulentes requernimientos:

¢ Inspeecidn, impieza v verificacldn: en la inspeccidn visual se examinars el sistema de UPS para asegurar
de que todos los componertes del sistema estén dimpios y funcionen adecuadamente. Se tomarén las
acciones orreclivas en case que sea necesario. Se fimpiard cualquler residus que se encuentre en |3
LIPS, ' ) _

s dnspaccidn amblentol; se verificard ¢ dacumentard que las condicones embientais del sistema estén dentra de las
pardmetros de funcionamiznto adecusdes fisra (2 eperacién de fos cquipes (temperatirs, circulaciin de aie,
cantaminacién de polvo, efe). Setomardn las acciones corseclivas € tass que 5e3 NECesario.

*  Inspecclon alectrdnica; se exaninard &l cablesdo v cemponentes empleadns pare ta conesln firansformadares de
aislarniencs, atomenldas, therras y prolecthones) asi comeotodas loé componentesdel sistema de UPS.y sus mddifos de
haterfas. Se tomardn Jas acciones corartivas en casd Gue $88 Necesaio.

& Verificatlin del funcionamiento: Revlsion general def registry de eventos v alemas almacenadas o presentadas
actupbnente par el sisters de UPS, Se varificardn ias condiciones de voltele yconfentes de entrads v satda de
i unidad bajo condiciones de carga actuales. Se probaré d sistemade dcansferencla enel mada de baverfasyenel
modo de By-pass estitco,

. Dacumentackin: 58 entregard vn informe af cliente en el que se documents ef estads de la UPS, reglstro de
actividades realizades v cecomendadiones adicionzles pare mejorar ¢l desempedio de b solucidn de acuerdo alp
rutinz de Inspeccida ceabads,

. Alfinal de 12 vigta sa dejard ef informe de 13 acclén jomada o plan de manterimiento y sumintearemos iz cantinganciy

cotrespondiente para que tas wondiciones Rsicas y amblentales delCentra de COmMputo no se afecten pars el normal
funcionzmienta de los equipos tele infarmdticos ailf ubicados, si la saludon de fa falta requiars mds de ua (0] dia, .

Cordialmente,

W

INGRID PATRICIA PENA ARANGO ~
Represéntante Legal

Fuente: SECOP Il -Proceso LP-015-2018 HOSMIL UAPL- ESPECIFICACIONES TECNICAS.
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Imagen No. 15. Certificacion de mantenimiento preventivo presentado por EXPERTOS
INGENIEROS

Seftores
HOSPITAL MILITAR CENTRAL
Civdad

Ref: Mantenimiento Preventiva
Respetados sefiores; .

EXPERTOS INGENIEROS 5.A.5 con Nit. £00.150.067-0, se compromete g

» | Realizar la Inspeccion, limpleza y vesificacion: en Ia inspeccion visual se examinard el
sistema de UPS para asegurar de que fodos los componentes deb sistema estén limpios y
funcionen adecuadamente. Se tomaran las acclones correctivas en caso que sea
necesario. Se limplaré cualquier residuo que se encuentre en la UPS. ’

« Inspeccién ambiental: se varificard y documentars quie las condiciones amblentales del sistama estén
dentro de 105 parametros de funcionamiento adecuados pafa la operacin de og equipes (lemperetura, .
creulacidn de aire, contaminacion de polvo, eic.), Se tomarn 1as acciones coreciivas n caso que sea

necesarlo.

e Inspecciin eleciidnica; sé exami et cableado y ponentes empleados para la conexion
{transf dores de aislemi acometidas, tisrrasy protecciones) asi como tados los companentes
del sistema de UPS y sus méguos de baterias, Se tomaran las scciones correctivas en caso que sea
necesario.

e Verificacn del fundionamiento: Revision general del reqistra de eventos y elarmas elmacenadas ©
p das ach por el sist de UPS. Se verificaran las condiclones da voltaje y
corrientes de enlrade y saida de la unidad bejo condidionss de cargs actueles. Se probara a
sistema 62 transferencia en e mudo de baterfas y en el modo do By-pass estético,

. Documentadén: Se entregard un informe at cliente en of que se decumenta ot estado de fa Ups,
registro de actvidades realizadas y rece daci dicl para mejoray &l desempefio de
fa 50lucién de acuerdo a larulina de inspecdén reskada.

*  Alfinal de la visita se defard el informe de 3a accidn lomads o plan de manterimlento y sumiristraré Iz
contingencla correspondiente para que 1as condiciones fisicas y amblentales det Centro de Camputn
no sa afacten para el normal funcionamisnto de los equipos fele informaticos alil ubicados, si |2 solugin
de la falla requiere mas de un (01) dia, :

Dada an Bogota D.C., e los diecinueve {19) dias del mes de Naoviembre de 2018,

(j &Y Cochannd

CINDY LORENA GACHARNA HURTADO
C.C. 1.023.920.479 de Bogota . R
Representante Legal .

Fuente: SECOP II- Proceso LP-615-2018 HOSMIL UAPL - CERTIFICACIONES VARIAS.

Como se puede observar, en los documentos citados cada investigada empled una redaccion
idéntica —poco probable en un escenario realmente en competencia— para comprometerse a
cumplir con el mantenimiento preventivo establecido en los estudios previos _publicados por el
HOSPITAL MILITAR. Nétese que EXPERTOS INGENIEROS e INGENIERIA DE BOMBAS,
quienes se supone que hicieron sus propuestas de forma individual e independiente, conjugaron
exactamente igual los verbos “examinar”’, “asegurar”, “tomar” y “limpiar”.

Lo mismo ocurrié con los documentos en los que los investigados se obligan a cumplir con los
requisitos establecidos en los pliegos en lo concerniente con el mantenimiento correctivo, puesto
que, una vez mas, los investigados conjugaron exactamente igual el verbo “dirigir’. Ademas, se
hace uso de las mismas mayusculas sostenidas antes del numero cincuenta y uno, expresado
en numeros y en paréntesis.
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Imagen No. 16. Certificacion de mantenimiento correctivo presentado por INGENIERIA DE
BOMBA

Bogotd D.C., Hoviembre 20 de 2018

Sefiores.
HOSPITAL MILITAR CENTRAL
Civdad :

REF: MANTENIMIENTO CORRECTIVO

¥o INGRID PATRICIA PENA ARANGO, identificada con Cédula de Cludadania No. 51.960.994 de
Bogotd, en calidad de Representante Legal de la empresa INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS
S.AS. NIT. 900.152.368-1, en caso de resultar adjudicataria en |a presente Invitacién Piblica No,
01S de 2018, me comprometo a que en el evento de que se requlera una reparacion relevante cue
impfique un Mantenimiento Correctivo de lasUPS, cumpliré fas siguientes actividades come minimo:

e |Garantizar que al momento de presentarse falla en cualquiers de (ss CGNCUENTA Y UN {(51) UPS
relacionadas, €l tiempo maxi de sta por parte del parsonat téenico seré de cuatro (04),
horas, en donde se dirigird al fugar indicade por el supearvisor del contrata can el fin de verificar,
Id&agmstlcar y dar solucidn a a falta.

= Efecluar ua diagndstico det equipo en donde se informe al supervisor peor escrito: ta falla
presentada, fos elementos o repuestos requeridos para fa solucidn de 13 falla,

e Eftiempo mixino de respuesta a Ia solucion serd de velnticuatra {24) horas can el fin de definir si se
repara en elsitio o se trasladan los repuestos y/o equlpos a los izboratorios de 1a empresa.

= 13 empresa garantiza que al momento de realitar un mantenimiento correctivo a las UPS que
persista por mids de 24 horas, se [nstalard un equipo con fa misma potencia y caractaristicas téenicas,
como soporte de respaldo a fin de no interrumprr el servicio.

* Laempresa asumirk los costos de transporte que generen 1os mantenimientos correctivos.

Cordialmente,

W
INGRID PATRICIA PERA ARANGO
Representante Legal

Fuente: SECOP Il - Proceso LP-015-2018 HOSMIL UAPL~ ESPECIFICACIONES TECNICAS.

ESPACIO EN BLANCO
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Imagen No. 17. Certificacion de mantenimiento correctivo presentado por EXPERTOS

INGENIEROS
@EpErk

A% inpenie

Sefiores
HOSPITAL MlLﬂ'AR CENTRAL
Ciudad

Ref: Mantenimiento Correctivo

Respetados sefiores:;

EXPERTOS INGENIERQOS S.A.S con Nit 800.150.067-0, se compromele y garantiza:’

v Que a o ds p se falla en fora de las CINCUEBNTA Y UN ({51} UPS
relacienadas, et iemgo mammo de respuesta por parte del personal técnlco serd de cuatro (04)
horas, en donde sa diigird ol lugar indicado por ef supervisor ttal contrato con el fin de verilicsr,
diagnosticar y dar sotucian a fa falla.

v Efectuar un dagndstico del equpo en donds se informe d supervisor por escrite: Ia falla
presentada, (0s el orep Hos para ka soludén de @ falla,

v Eltiempo maxima de respuests & ta solucion sera de veinticualro {24) horas con et fin de definir 81
se repara ¢n efsitho o 52 trzstadan los repuesios y/o equipos a los laboratodos de la empresa

¥ Que al momento de realizar un mantenimiento carectivoe a las URS que persista por mas de
24 hores, se instdard un equipo con 1a misma polencia y cataderlsticas técrizas, como soporte
de rcspa‘do 8 fin de no interrumgir e serviclo.

v Asumir los costos de fransporte que g fos tenimientos comrectives.

Dada en Bogota B.C., 2 los diacinueve (19) dlas de! mes de Novi.amhre de 2018.

( /V‘()U fﬂfhvl\ﬁ‘t

CINDY LORENA GACHARNA HURTADO
C.C. 1.023.920.479 de Bogota
Representante Legat

Fuente: SECOP Il — Proceso LP-015-2018 HOSMIL UAPL — CERTIFICACIONES VARIAS.

Para confirmar que las anteriores similitudes no hayan sido una simple casualidad —que en todo
caso seria poco probable en un contexto de fuerte rivalidad que debe imperar en un proceso de
contratacion publica entre los proponentes—, se procedié a revisar el compromiso de
cumplimiento del mantenimiento preventivo y correctivo presentado el otro proponentes y se
encontrd que este se limité a utilizar el texto establecido por la entidad contratante en el estudio
previo, sin realizar ningin cambio adicional. A continuacién se muestran los documentos
presentados por el proponente POWERSUN S.A.S.:

-SPACIO EN BLANCO

ey
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Imagen No. 18. Certificacion de mantenimiento correctivo y preventivo presentado por
POWERSUN S.AS.

Cromersos

Bogoté D.C., noviembre 19 de 2018

Sefiores
HOSPITAL MILITAR CENTRAL
Bogotd

Rof.: Actividades de obligatorio cumplimiento - Procéso do saleccién abuviadi/d; miner,
cunntla Na. 015 DE 2016, N ; ‘
~,

t \macam s
; Apteciadasios) swas(es&
i N

Yo, Wilnian Afberto Leén Rivers, Wentificado 1al como-consta en*'a f
adumoba]olasfaqnlmesqueamfm!hmlalbgshdm .

I de Ia empresa PowerSun SAS,, denticada con Ni 900, / 3

= vez soamos el oferénte odjudlcalaﬂo (Contraista), cumpﬁ 3 atm:mosywe nuestre piorling
satisfacer una 8 una cada aclvided de obligatofo il o de las ot eslguiada gor €]

HOSPITAL MLLITAR CENTRAL pars la nog
ﬂehmle a confinuackin:

N
{ 54, ACTIVDADES DE OBLIGATORIO GMH?
Powersim SAS, mircerd en 13afeish

W
Equipos

/I\

Inspeccién amblental: 2 deberd verficer y documenta que Ias m
ambientades def sisiena eslén deniro da k dak

para b operacion de bs equipos
palvo, eic.). Se debern omar ks

.n“s!‘ inackn de

b doberd examnar ¢l cableado y
mhmmmammm ptmuixm)asl
como todos ks componeos dal siskeina de UPS y aus médiuos de lasssx

i

~
Verticadn del” funcionamienio: Msb\mwmmdemy&mas
o0 Se deberin vecicar ks

2 ackickes. Se deberd prober

m\esdew!ﬁeywmdewhdaywwmelsuidadbdomm
ymelmododabjmesﬂbo :

Documentaddd: S
mdelaUPSregktmde
aficionales pare méjor rompaio
Inspeccionreaizada.

~ A\
/{arﬁenlmbnto hspmenlmpbuywd 0 lahspecoidn visual seeberd examinar el slstema
daUPSpaaasegmdewebdoshsmuponeniesdeiszs:ana&én
Impios y funcionen Se deberéin fomar tas aock
¢aso que sea necesario, Se deberd impiar cualquier residuo que se encuenie en fa
UPS.

-~

Marteniniento

/corredwo

/(\anta &% wmme*e”a ENgA G
Qi ey uo {51 §
2 del: mm&’

lafats. bl ~
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alos bboratorios dats empresa.

Fuente: SECOP Il — Proceso LP-015-2018 HOSMIL UAPL — ACTIVIDADES DE

OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO.

Finalmente, se presentaran algunos formatos utilizados por las investigadas en sus propuestas
en los que se evidenciaria su comportamiento coordinado y colaborativo.

En el mismo proceso LP-015-2018 adelantado por el HOSPITAL MILITAR, es pertinente referir
el texto del documento que contiene el compromiso de cronograma y materiales presentado por
cada una de las investigadas. En ese aparte se encuentran similitudes que solamente pueden
ser explicadas en un contexto de coordinacién entre esas compafias. Ciertamente, en los
documentos presentados por EXPERTOS INGENIEROS y por INGENIERIA DE BOMBAS se
pudo evidenciar que en la primera parte del texto se utiliz6 el mismo tipo de letra, pero que a
partir de la palabra “entregar’ este cambia a otro tipo que, sin embargo, resulta ser igual en
ambos documentos. A continuacion se muestran los documentos en cuestion:

=SPAC:IO EN BLANCO
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Imagen No. 19. Documento sobre cronograma y materiales presentado por EXPERTOS
INGENIEROS

» +
53’.”-.%,,«! A VU SO W
i

: st etle
sl INGERIES DS

Sedores ‘
HOSPITAL MILITAR CENTRAL
Ciudad
Ref: Cronograma y materiales

Respetados sefiores;

EXPERTOS INGENIEROS 8.A'S con Nit. 8600.150.087-C, $e compromete y garantiza:

Celregar a l2 supervision uh cronograma de ejecucion, con e fin de reakzar Su respectve seguimiznto, donde
se evidencie que et Hospitdl Milifar Central no tendrd suspension de los senvitlos d2 suminisivo de energia requlada,

Dade en Bogota D.C ; 2 los diecinueve {19) dias del mes de Noviembre da 2018.

7 ~ .
(N._Av*dd& lermcdawndy

CINDY LORENA GACHARNA HURTARO
£.C. 1.023.920.479 de Bogota
Representante Legal .
Fuente: SECOP Il — Proceso LP-015-2018 HOSMIL UAPL— CERTIFICACIONES VARIAS.

SPACIO EN BLANCO
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Imagen No. 20. Documento sobre cronograma y materiales presentado por INGENIERIA
DE BOMBAS

feperacica - Mentenimients y vente de Equipos

Bogotd D.C., Noviembre 20 de 2018

Sefores
HOSPITAL MILITAR CENTRAL
Ctudad

REF: CRONOGRAMA Y MATERIALES

Yo INGRID PATRICIA PENA ARANGO, identificada con Cédula de. Ciudadanfa No. 51.960.994 de
Bogot4, en calldad de Representante Legal de la empresa INGENIER{A DE BOMBAS Y PLANTAS
S.AS. NIT. 500.152.368-1, en caso de resultar adjudicatariz en la presente Invi
015 de 2018, me comprometo a entregar a la supervision un cronograma de ejecucin, con. el fin de
realizar su respectivo seguimiento, donde se evndenc:e qie el Hospitat Militar Centval no téndrd suspensidn delos

servicios de suministro de energia regulada.

Cordialmente,

<

INGRID PATRICIA PENA ARANGO
Revresentante Legal

Fuente: SECOP Il — Proceso LP-015-2018 HOSMIL UAPL— ESPECIFICACIONES TECNICAS.

La situacién descrita inicamente se explicaria para esta Delegatura en un ambiente colaborativo
y de concertacién entre los investigados, puesto que lo mas probable es que el documento de
una de las empresas haya servido de base o plantilla para el de la otra.

Situaciones similares se presentaron en el proceso DAPRE MC17-2019 adelantado por el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y en el
proceso SMC 096-18 adelantado por el HOSPITAL MILITAR.

En lo relacionado con el proceso DAPRE MC17-2019 llama la atencién que las investigadas
hayan estructurado de forma similar el documento por medio del que se comprometen a

M)
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proporcionar el personal iddneo para ejecutar el contrato. A continuacién, se exhiben los
documentos:

Imagen No. 21. Certificacion de personal idoneo presentado por EXPERTOS INGENIEROS

Bogota D.C., 24 de abril de 2019

Seflores
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Ciudad,

Referencia: PERSONAL IDONEO

Por medio de fa presente certificamos que €l personal que suminisirara Expertos Ingenieros SAS
serd idéneo para prestar los senvicios de aseo, limpieza y desinfeccion de los tanques de agua
potable, asi come de los tanques de aguas negras, aguas lluvias, remocion y retiro de los lodos y
material particulado de los mismos, de las sedes del Departamento Administrativo de I3
Presidencia de la Republira. ' '

Oordia]mente,

L

Cindy Mem Gacharna Hurtado
C.c. 1.023.920.479 de Bogota
Representante Legal.

Fuente: SECOP Il - DAPRE — MC17-2019 — PERSONAL IDONEO.

ESPACIO EN BLANCO
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Imagen No. 22. Certificacion de personal idoneo presentado por INGENIERIA DE BOMBAS

ingenieria de bombsas A
yplantrs :

Reparacitn ~ Marberdmiento y Yenta de Equipes

Bogotd D:C., Abril 25 de 2019

Sefiores
PRESIDENCIA DE LA REPU@LICA
Ciudad

Asunto: PERSONAL IDONEC

Respetados sefiores:

Yo, INGRID PATRICIA PENA ARANGO, identificada conda Cédula de Ciudadania No. 51:960.994 de
Bogota, obrando_ en calidad de Representante Legal de la empresa INGENIERIA DE BOMBAS ¥
PLANTAS 5.A.5., én caso de resultar adjudicataria en la presente invitacidn publica No. 17 - 2019,
me compromieto a que el personal gue suministrard la empresa serd id6neo para prestar los
servicios de aseo, limpieza y desinfeccion de los tanques de agua potable, asi como de fos tanques’
dé aguas negras, aguas fuvias, remocion y retiro de los lodos y material p_ar'ticqlado de los mismos,
de las Sedes del Departamento Administrativo de la Presidencia de Ja Repiblica..

INGRID PATRICIA PENA ARANGO-
C.C. No. 51.950.994 de Bogota
Representante Legal

Fuente: SECOP Il - DAPRE - MC17-2019 — PERSONAL IDONEO.

La mencionada situacién se repitié en el proceso SMC096-2018 adelantado por el HOSPITAL
MILITAR, pues el documento que certifica el cumplimiento del pago de la seguridad social y de
los aportes parafiscales también es el mismo. Es tal el grado de coincidencia, que en ninguno de
los dos certificados se incluye el punto en el segundo parrafo, justo después del afio dos mil
trece expresado en numeros.

ESPACIO EN BLANCO
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Imagen No. 23. Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales
presentada por EXPERTOS INGENIEROS

%.&%ﬁ

CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCHAL Y APORTES PARAFISCALES

En mi condicidon de Representante Legal de EXPERTOS INGENIEROS S.AS., Identificada con
NIT 960.150.067-0, debidamente inscrita en la Camara de Comercio de Bogotd, me permito
certificar que de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia, fos
estados financieros de la compaiiia, con el propésito de verificar el pago efectuado por concepto
de los aportes comrespondientes a los sistemas de seguridad social en salud, fondos de pensiones,
Administradora de riesgos laborales — ARL -, cajas de compensacion familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) y Servicio nacional de Aprendizaje (SENA), para lo cual me permito
certificar el pago de los aportes, los cuales forman parte de dichos estados financieros y
corresponden a los montos contabilizados y pagados por ia compafifa durante los titimos seis (6)
meses.

Lo anterior, eén cumplimiento de lo dispuesto en el Articuio 50 de la Ley 789 de 2002 y en la Ley
828 de 2013

Dada en Bogota D.C., a los Seis (06) dias del mes de Junio de 2018.

D

. e?v_ o j;, ot
FIRMA
NOMBRE DE QUIEN CERTIFICA MARIA ALEJANDRA LOTERO RAMIREZ
REPRESENTANTE LEGAL
Fuente: SECOP Il - PROCESO SMC 096-2018- CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

=SPACIO EN BLANCO
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“Imagen No. 24. Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales
presentada por INGENIERIA DE BOMBAS

ingenierin de bombAs
y plAntAs

Reparacitn - flantenimiente y Venta de Equipcs

CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES

En mi condicidon de Representante Legal de INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS 5.A.S.,
\dentificada con NIT 900.152.368-1, debidamente inscrita en la Camara de Comercio de Bogotd,
me permito certificar que de acuerdo con las normas de auditoria generalniénte aceptadas en
Colombiz, los estados financieros de la compafiia, con el propésito de verificar el pago efectuado
por concepto de los aportes correspondientes a los sistémas de seguridad socia! en salud, fondos
de pensiones, Administradora de riesgos laborales — ARL -, cdjas de compensacion familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {ICBF} y Servicio nacional de Aprendizaje {SENA), para
lo cuat me permito certificar el pago de los aportes, los cuales forman parte de dichos estados
finandieros y corresponden .a los montos contabilizados vy pagados por la compafiia durante los
Ultimos seis (6) meses.

Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en e} Articulo 50 de la Ley 789 de 2002y enfa Ley
828 de 2013

Dada en Bogotd D.C., a los Siete (07) dias del mes de Junio de 2018.

W
FIRMA

NOMBRE DE QUIEN CERTIFICA INGRID PATRICIA PERA ARANGO
REPRESENTANTE LEGAL
INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS S.A.S..

Fuente: SECOP Il - PROCESO SMC 096-2018— CERTIFICACION APORTES PARAFISCALES.

Es necesario resaltar que ninguno de los anteriores documentos hace parte de los formatos
entregados a los proponentes por las entidades contratantes. Es decir, son documentos que
pueden ser escritos y estructurados libremente por cada proponente. Justamente por eso, luego
de revisar los formatos utilizados por los demas proponentes para certificar el personal idéneo y
el pago de parafiscales, se pudo verificar que cada proponente utilizé un formato totalmente
diferente a los utilizados por INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS,
sociedades supuestamente competidoras cuyo actuar deberia ser independiente y diferente,
pero que a pesar de esto son los Unicos proponentes que utilizan los mismos formatos.

Lo expuesto hasta ahora solamente podria ser explicado en un contexto colusorio y de
coordinacion. Ya sea porque una sola persona es la encargada de realizar las propuestas, o
porque el personal, incluso aprovechando la cercania de sus oficinas, prepara conjuntamente
dichas propuestas, o porque, una vez una sociedad ha estructurado la propuesta, la comparte
con la otra sociedad para que esta la utilice como base para la suya.

b) Catalogos de los productos ofrecidos

La Delegatura pudo identificar que en el marco de los procesos de seleccion SMAC 040-2018 y
LP 015-2018 adelantados por el HOSPITAL MILITAR a pesar de que dentro de los pliegos de
condiciones de estos, no se establecia la entrega de un catalogo de productos —el objeto de los
mencionados procesos consistia en el mantenimiento de los sistemas interrumpibles de potencia
(UPS) y no en la venta de productos-, los investigados presentaron unos catalogos idénticos,
que incluian las mismas marcas y fichas técnicas de algunos de los productos que debian recibir
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mantenimiento. La Unica diferencia entre los documentos que emplean es la forma en la que
estan organizados y distribuidos.

Lo anterior pudo ser evidenciado en el proceso de seleccién abreviada SMAC 040-2018 de
agosto de 2018, adelantado por el HOSPITAL MILITAR. Al revisar los archivos que contienen
los documentos de INGENIERIA DE BOMBAS y de EXPERTOS INGENIEROS, se puede
observar que la denominacién de cada archivo es casi idéntica. En efecto, el archivo que
contiene el catalogo de INGENIERIA DE BOMBAS se denomina “CATALOGO UPS”, mientras
que el que contiene el catdlogo de EXPERTOS INGENIEROS se denomina “CATALOGO".
Ademas, ambos catélogos tienen 35 hojas y contienen exactamente los mismos productos en
referencias y cantidades de las marcas TRIPP-LITTE (3 productos), GAMATRONIC (1 producto),
TRV ELECTRONICS (1 producto), APC (3 productos) y TITAN (1 producto). En la siguiente tabla
se aprecia la ubicacion de los productos referidos en cada catalogo:

Tabla No. 3. Identificacion de las marcas de productos utilizadas por los investigados y su
ubicacién en cada catalogo
Nombre del Producto Pags. Pags.
Catalogo Catalogo

INGENIERIA  EXPERTOS

DE BOMBAS INGENIEROS
TRIPP-LITE UPS SmartOnline Trifdasico de Doble |16 a 21 1a6
Conversion  120/208V  20Kva  16Kw,
Autonomia Extendida, 2 baterias internas,
Opciones de Tarjeta de Red, Torre, Serial
DB9, Instalacion Eléctrica Permanente.
Numero de Modelo: SU20K3/3

TRIPP-LITE Sistema UPS SmartOnline Modular Trifasico | 22 a 27 7a12
de 20kVA 16Kw, UPS de doble Conversion,
Ranura para Tarjeta de Red, Serial DB9.
Numero de Modelo: SU20KX

TRIPP-LITE UPS SmartOnline de Doble Conversion | 28 a 35 13a20
208/240 y 120V 6Kva 5.4kW, para
torre/Rack de 6U, Autonomia Extendida,
Opciones de Tarjeta de Red, Serial DB9,
Switch de Derivacién, Instalacion Eléctrica

Permanente. Numero de Modelo:
SUG6000RT4UTFHW

GAMATRONIC | UPS-GA 3 PHASE 10-120 KVA UPS 7a10 21a24

TRV VANGUARD 11a13 25a27

ELECTRONICS

APC SUA750RM2U APC Smart-UPS 750 VA|[1a?2 28 a29
USB & Serial RM 2U 120 V

APC SUA1500RM2U APC Smart-UPS 1500VA (3 a4 30 a 31
USB & Serial RM 2U 120V

APC SUA2200RM2U APC Smart-UPS 2200VA |5a6 32a33
USB & Serial RM 2U 120V

TITAN 10-30 KVA ' 14 a 15 34a35

Fuente: Elaborada por la SIC de acuerdo con la informacion del SECOP 1 y Il

Al revisar cada uno de los catalogos puede concluirse que son una compilacion de fichas
tecnicas de los productos de las marcas TRIPP-LITTE, GAMATRONIC, TRV ELECTRONICS,
APC y TITAN, disponibles en la pagina web de cada una de estas marcas. A modo de ejemplo,
en el catdlogo presentado por EXPERTOS INGENIEROS Ia ficha técnica del producto “UPS
SmartOnline Trifasico de Doble Conversién 120/208V 20Kva 16Kw, Autonomia Extendida, 2
baterias internas, Opciones de Tarjeta de red, Torre, Serial DB9, Instalacion Eléctrica
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Permanente numero de modelo SU20K3/3 marca TRIPP-LITE" se puede encontrar desde la
pagina 1 hasta la pagina 6.

Imagen No. 25. Catalogo de productos presentado por EXPERTOS INGENIEROS
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Fuente: SECOP Il - PROCESO SMAC 040-2018 HOSMIL UAPL — CATALOGOS.

Por su parte, en la propuesta presentada por INGENIERIA DE BOMBAS se puede encontrar
exactamente la misma ficha técnica del mismo producto desde la pagina 16 hasta la 21.

Imagen No. 26. Catalogo de productos presentado por INGENIERIA DE BOMBAS
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Fuente: SECOP Il - PROCESO SMAC 040-2018 HOSMIL UAPL — CATALOGOS UPS.

Ahora bien y teniendo en cuenta que en los mencionados procesos de seleccion la entrega de
un catalogo no era necesaria puesto que por medio de los mencionados procesos de seleccién
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no se pretendia la compra de sistemas interrumpibles de potencia (UPS), el hecho de que dos
competidores supuestamente independientes hayan presentado un catalogo casi idéntico, deja
en evidencia el actuar coordinado y colaborativo de las investigadas.

La anterior circunstancia y el uso de las mismas fichas técnicas de los mismos productos de las
mismas marcas, puede ser explicada por medio de la declaracién rendida por CINDY LORENA
GACHARNA HURTADO (representante legal de EXPERTOS INGENIEROS S.A.S.). Sobre ese
particular sefald lo siguiente respecto de la elaboracion de los catalogos*:

“DELEGATURA: Cuando en los procesos de seleccion les piden entregar unos
catalogos para verificar el cumplimento de las especificaciones técnicas de los
repuestos o los insumos que van a entregar Jqué catalogos tienen?, ;con qué
empresas?, ;c6mo hacen ese tipo de...?

CINDY LORENA GACHARNA HURTADO: Digamos que los catéalogos ya, pues lo que
nos piden no son como tal catdlogos, sino son fichas técnicas de los productos.
Entonces digamos que los chicos, RAFAEL que es el técnico, es el que me ayuda

a consequirlos.
DELEGATURA: ;Y donde los consiguen? ;RAFAEL?

CLGH: Los consigue con los proveedores que él tiene o, como son fichas técnicas,
se pueden bajar facilmente de internet y ya uno los pasa con la biografia y con

todo y no hay ningun problema’.

En concepto de la Delegatura, lo expuesto Unicamente puede ocurrir en un contexto colaborativo
entre los investigados. No parece usual —y menos en las circunstancias de estrecho y cercano
relacionamiento antes explicado— que dos sociedades que supuestamente compiten de forma
auténoma e independiente, en dos procesos de contratacion publica, utilicen los mismos
catalogos con exactamente las mismas fichas técnicas de los mismos productos y de las mismas
marcas. Sobre el particular, aunque dos competidores pueden tener los mismos proveedores, es
inexplicable que la presentacién de las fichas técnicas de los productos ofrecidos sea idéntica
sin que haya siquiera algun factor diferenciador.

c) Los nombres de los documentos integrantes de las ofertas y el momento en el que
son cargados al SECOP

La Delegatura pudo encontrar que los nombres y el estilo de escritura utilizado por cada
investigada para denominar cada documento que integra sus ofertas es casi idéntico. Como
muestra de lo anterior se trae a colacién el proceso SGA-AB-14-2018 adelantado por la
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Al revisar los 33 archivos
electrénicos que componian la propuesta de INGENIERIA DE BOMBAS vy los 27 archivos
electrénicos que componian la propuesta de EXPERTOS INGENIEROS, se pudo evidenciar que
12 archivos tienen exactamente el mismo nombre (incluyendo signos como puntos y guiones) —
subrayados con color azul- y, ademas, 4 archivos tienen un nombre singularmente parecido en
el que solo varia el uso de pequefios caracteres adicionales —subrayados con color verde—.

ESPACIO EN BLANCO

46 Folio 246 del cuaderno publico No. 2. Minuto: 1:24:32, 1:24:49, 1:25:02 y 1:25:05.
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Imagen No. 27 Contenido de las propuestas presentadas por INGENIERIA DE BOMBAS y

EXPERTOS INGENIEROS

Nombre

ANEXO No, 1 - CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

E ANEXO No. 5 - EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
E ANEXOQ Ne. 6 - COMPROMISO DE INTEGRIDAD

) ANEXO Mo. 7 - CAPACITACION EN OPERACION DE EQUIPQS
ANEXO No. 8 - OFRECIMIENTO MANTENIMIENTO PREVENTIVO
[5) ANEXO No. § - PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL
£5) ANEXO No. 10 - ECONOMICA ALCALDIA CONTROL DE ACCESO
&) ANEXO No. 10- ECONOMICA ALCALDIA CONTROL DE ACCESO
B AnEXO TECNICO
(L ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS .
[ ATENCION A LLAMADAS DE EMERGENCIA
{8 cAUDAD OE LOS BIENES Y SERVICIO
[ CAMARA DE COMERCIO JUNID
{8 cFDuLAREP. LEGAL
[®) CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES
(® CERTIFICACIONES DE EXPERIENCEA
T CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBIDADES
[® CO1_OTLCNTNR_ 108440268 CO1_RPL_592306
{8 CO1_OTLCNTNR_ 108440268 CO1_RPL_592306
{£) COMPROMISO ANTICORRUPCION
5 DIPOSICION FINAL
B GARANTIA DE SERIEDAD_1
1% GARANTIA DE SERIEDAD.2
T8 HERRAMIENTAS ¥ EQUIPOS DE TRABAJO
® MEDIO DE TRANSPORTE
[ No aPLICA_T
8 o APLICAZ
A NOAPLICA3
[ NO APLICA 4
T OBLIGACIONES GENERALES
{x PROCEDIMIENTO DE ITEMS NO PREVISTOS
() RUP BOMBAS
(2 RUT BOMSBAS

~

Nombre

[£) ANEXO NO. 1- CARTA DE PRESENTACION

&) ANEXO No. § - EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

[ ANEXG NO. § - COMPROMISO DE INTEGRIDAD

(3 ANEXO No. 07 CAPACITACION

(B ANEXO No. 08 - OFRECIMIENTO MANTENIMIENTO

(1) ANEXO No. 9 - PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL
@ ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

1) CeD, REP. LEGAL

%) CERTIFICACION DE PAGOS DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
(%) CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA

(%) COt_OTLCNTNR 108440268 CO1_RPL 503110

(£) COt_OTLCNTNR 108440269 CO1_RPL_593110

(8 compromiso

@ COMPROMISO ANTICORRUPCION

&) CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TECNICAS
CUMPUIMIENTO DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS

#) ECONOMICA CONTROL ACCESO ALCALDIA (1)

(8 ECONOMICA CONTROL ACCESO ALCALDIA (1)

(R GARANTIA DE SERIEDAD 1

(%) GARANTIA DE SERIEDAD 2

{4 NO ApLICA 1

& NO ApLICA2

- L_g NO APLICA3

(8 NO APLICA 4
() OBLIGACIONES GENERALES
(&) RuP 13 Juio 2018

@ Rut

Fuente: SECOP Il - PROCESO SGAB-AB-14-2018.

Llama especialmente la atencién que los archivos electronicos que pueden ser denominados
libremente por cada proponente, como lo son los que contienen la péliza de seriedad de la oferta
y las certificaciones de experiencia, hayan sido denominados por las investigadas precisamente
de forma idéntica de la siguiente manera: “GARANTIA DE SERIEDAD 1 y GARANTIA DE
SERIEDAD _2"y “CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA”.

Lo anterior también se presenté en el proceso DAPRE-MC17-2019 adelantado por el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, debido a
que los investigados denominaron exactamente igual los documentos que contienen las
manifestaciones sobre inhabilidades e incompatibilidades.

HE
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Imagen No. 28 Contenido de las propuestas presentadas por INGENIERIA DE BOMBAS y
EXPERTOS INGENIEROS

R ANBKO3 DAPRETANQUES (8 ANEXO 4 CERTIFCACION APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y PARAFISCALES

{5 ANEXO No.2- CARTA DE PRESENTACION DELA PROPLESTA (D) ANEXO S MANIFESTACION DEL OFERENTE SOBRE INHABILIDADES € INCOMPATIBLDADES,

@ ANEXQ No.4 - CERTIFICACION APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y PARAFISCALES @ ANEXO S MANIFESTACION DEL OFERENTE SOBRE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 2

D ANEXONo.5- MANFESTACION OL OFERENTE SOBRE INHABLIDADESENCOMPATBLDAOES 1 i@ ANEXO  CERTIFCADO DE MPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURDADY SALUD EN L TRABAJ0

: 8 ANEXO No. 5 - MANIFESTACION DEL OFERENTE SOBRE INHABLLDADES £ INCOMPATIBILIDADES 2

’ (8 ANEXO 7COMPROMSO ANTICORRUPCION
@ ANEXO No. & - CERTIFICADO DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRASAJO

[ ANEXO No. 7- COMPROMSO ANTICORRUPCION B cavagaoe coerco
8 ANTECEDENTES DISCIPLUNARIOS (8 CARTA DEPRESENTACION
) CAMARA DE COMERCIO ABRI1 (8) CEDULALORENA
(B CAMARA DE COMERCIO A2 (D) CO OTLCNTNR 73700230 CO1 AP 352098
@ CeouuaRe. el B COT_TLCNTNR,{73700231.CO1_RPL 350863
B conaten. ez B ECONOMICA DAPRE
() CERFIFCACIONES DE EXPERIENCLA DAPRE TANQUES
&) COt OTLONTNR,173700230,C01_RPL 938307 ® poenas
(R CO1.OTLONTNR 173700231, CO1_RPL 858307 B noapuca s
8 CONCEPTO FAVORABLE 2018 2019 B Nospuca2
(5) CUMPLIRSENTO CONDICIONES TECNICAS B NOAPLICA 3
8 CUMPLIMENTO NORMATIVIDAD AMBIENTAL BnospLcas
NOAPLICA.1
B ol [ Nosoucas
@ NoPLCh 3 B NoaLca s
B MoAPlICa 4 B NoApLicA7
@ MoApLICA S A NoRMATVDAD
(B ORGANZACION DE LA INFRAESTRUCTURA 9 PERSONAL IDONEO
(®) PERSONAL IDONEO RUTSET 2008
) RuT BOMBAS

Fuente: SECOP Il - PROCESO DAPRE MC17-2019.

Por ultimo, tal y como se presenta a continuacién, es pertinente destacar que, en los procesos
previamente mencionados, a saber, el proceso SGA-AB-14-2018, el proceso DAPRE-MC17-
2019 y el proceso DAPRE-SAMC-14-2018, la fecha en la que las propuestas fueron presentadas
por los investigados es la misma y la diferencia de la hora en la que las propuestas se cargaron
a la plataforma SECOP Il es minima.

Tabla No. 4. Identificacion de la fecha y hora en la que las propuestas de los investigados
fueron cargadas al SECOP

Proceso Fechay Hora de Cargade Fecha y Hora de Carga Minutos de diferencia
la Propuesta de de la Propuesta de

EXPERTOS INGENIEROS INGENIERIA DE
BOMBAS

| SGA-AB-14- 28/06/2018 10:19:27 AM 28/06/2019 9:53:33 AM | 25 minutos con 54
2018 segundos
1D::2P‘I)§1E8-SAMC- 16/11/2018 10:34:30 AM , | 16/11/2018 10:33:44 AM 46 segundos
DAPRE-MC17- | 25/04/2019 10:56:07 AM 25/04/2019 10:22:39 AM { 30 minutos y 28
2019 segundos

Fuente: Elaborada por la SIC de acuerdo con la informacién del SECOP Il

d) El uso de la misma impresora durante la preparacion de los documentos de las
ofertas

En el marco del proceso SGA-AB-14-2018 adelantado por la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
se encontré que los investigados utilizaron la misma impresora para escanear los documentos
que certifican su experiencia. Al revisar las propiedades del archivo que contiene el certificado
de experiencia de INGENIERIA DE BOMBAS y el que contiene el de EXPERTOS
INGENIEROS, se pudo evidenciar que en ellos figura una impresora marca RICOH, referencia
Aficio 301, como el “productor de PDF”.

En el contexto de lo expuesto en este documento, esta situacion no puede ser considerada
como una coincidencia. Al contrario, es un elemento de juicio que, sumado a la relacién
existente entre las empresas y a las demas identidades expuestas a lo largo de este documento,

=
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permitiria constatar la existencia de un sistema de coordinacion existente entre las empresas
investigadas.

Imagen No. 29. Propiedades del documento de certificacién de experiencia presentado
por EXPERTOS INGENIEROS
Propiedades det documento b4
Descripcién  Seguridad Fuentes _Personalizar Avanzedes
Descripcion ,
Archivo: CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA Vi

Taulo:

Autor:

Asunto:

Palabras clave:

Creado el

]

28/06/2018 10:07:42 a. m.

Aplicacién: RICOH Aficio MP 301

Avanzado 1 - . - - - .
Productor de PDF:  RICOH Aficio MP 301 | I
Versién PDF: 1.4 (Acrobat 5x)

Tamafio de archive: 72,71 KB (74.452 bytes)
Tamaiio de pégina:  215,9x 2794 mm Nimero de piginass 2 ’ .

PDF etiquetado: No Vista rdpida en Web:  No

| Aceptar l l Carchlft B J

Fuente: SECOP Il PROCESO SGA-AB-14-2018- CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA.

Imagen No. 30. Propiedades del documento de certificacion de experiencia presentado
por INGENIERIA DE BOMBAS

Propiedades del documento X

Descripcién  Seguridad Fuentes Personafizar Avanzadas
Descripcién

Archivo: CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA BOM

Titulo: l

Autor: I

Asunto: I .

Palabras clave:

Creado el:  27/06/2018 6:40:42 p. m.

Aplicacién: RICOH Aficio MP 301

Avznzado . - - . - “ . - S .
Productor de PDF: RICOH Aficio MP 301
Version POF: 1.4 (Acrobat 5x) .

Tamafio de archivo: 142,67 KB (146.089 bytes)

Tamaiio de pégina:  215,9x279,4 mm Niomero de péginas: 3

PDF etiquetado: No Vista ripida en Web:  No

I Aceptar I I Cancelar l
Fuente: SECOP Il PROCESO SGA-AB-14-2018- CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA.
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e) Utilizacion del mismo proveedor para los servicios relacionados con la disposicion
final de residuos

En el marco del proceso LP-015-2018 adelantado por el HOSPITAL MILITAR uno de los
requerimientos exigidos en el pliego de condiciones era la presentaciéon del contrato o convenio
que se tuviera con la empresa que se encargaria de realizar la disposicion final de los residuos.
Al revisar la propuesta entregada por cada una de las investigadas se encontré que las dos
habian suscrito el mismo convenio con PROCESOIL LTDA. para la prestacién de servicios de
recoleccion, transporte, almacenamiento, tratamiento y/o disposicién final de residuos peligrosos.

En la siguiente imagen se puede apreciar el mencionado contrato con PROCESOIL LTDA.
suscrito por cada una de las investigadas.

Imagen No. 31. Contrato de prestacion de servicios suscrito entre PROCESOIL LTDA. e
INGENIERIA DE BOMBAS

PROCESOILLTDA =

TRANSPORTADOR, RECEPTOR ¥ PROCESAUOR DE REBIDUOS PELIGROSOS

CONVENIO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Convenio de prestacion de servicios entre la sefiorg INGRID PATRICIA PENA
ARANGO, identlficade con cedula de ciudadanja numero 51.960.994 de Bogotd,
obrando como Representante Legal de la compafija INGENIERIA DE BOMBAS Y
PLANTAS S5.A.S. identificeda con Nit 900.152.388-3 Ubicada en ia Carrera 57 N°
92 - 11 de Bogota y el sefior OSCAR LEONEL ALDANA, identificado con cedula
de cludadania N* 78.755.512 de Bogota, obrando como Representante Legel de
la compafile PROCESOIL .LTDA identificade con Nit 900.234.518-8, ubicada en

la Carvera 5 No 3-96 en Cota-Citviarca ld-cual cuenta con Iicafn’cla ambiental pama

la recuperacidn de aceites minerales y procesamiento . de residuos paligrosos
otorgada a fravés de la Resolucidn-0098'del 13 de enero. de 2010 y cedida
mediante la Resolucion 1118 del 23 de abril de 2012 pdf s Corporacidén Autdnoma
Reglonal de Cundinamarca - CAR 'y registro de-movilizacién de aceite usado No,
041 otorgado por la Resolucion 02064 notificads ef 02 de Marzo de 2018 por ia
Secretaria Distrital de Arnhbiente: - SDA, mediante . el cual =6 acuerda ‘que
PROCESOIL LTDA, presta de forma dirgcta  y/o con aliados estratégicos 6l
seyvicio de tacoleccion, transporte, almacenamiento, tratamiento,
aprovechamientd yio digposkién final de los residuscs peligrosos  {materiat
contaminado, acefle usado, baterias y UPS) generados en las instalaciones de
INGENIERIA DE BOMEAS Y PLANTAS S.A.S. Carrara 57 N° 82 - 11, PALACIO
DE LOS TRIBUNALES Calle 24.N°® 53 ~ 28 y'ah otras éntidaties cada vez-que jo
requieran -y eésta comprometida a entregar el respectivo soporte documental
confoirng @ ja normativa ambiental vbenm. S

Este convenin se encuentma vigente haste el dia 31 de Mayo del :2019.1' .

Para constancia se firma:por 1as pares Interesadas en Cota C/Marca el dia 19 de

QOscar Laone < ingrid Patricia Perfia Arango

PROCESONL LTDA. INGENIERIA OE BOMBAS Y PLANTAS SAS
NIT 900.234.618-8 . NIT: 900.152.388-1 '

N
Unt servicto umibientolmsnte costenible & su dispasicién i
Planta: Cra, S N 2.64 y 3.95 - Cota Cundinamarce - Teléfona;: 702 $20) - B77 7870 - 314 284 8382 ) #

€l wsistemeprocaso@hormall cons.co

Fuente: PROCESO LP-015-2018- CONVENIO DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS.
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Imagen No. 32. Contrato de prestacion de servicios suscrito entre PROCESOIL LTDA. y
EXPERTOS INGENIEROS

PROCESOIL LTDA

TRAMSPOATADUR, RECEPFOR V PROCESADOR DE RESINUOS PELIGROTNS

CONVENIQ DE PRESTACION DE SERVICIOS

Convenio de prestacidn de servictos entre la sefiora MARIA ALEIANDRA LOTERO
RANMHREZ, . identificads con céduta de cludadania No. 1.010.038.927 de Pereira,
obrando como Representante Legal de fa compalifa EXPERTOS INGENIERQS 5.A.5.,
identificada con Nit 900.1.50.067-0, ubicada en la Carrera 57 Mo, 92 — 15 de Bogotd y
el sefior OSCAR LEONEL ALDANA, identificado con céduta de ciudadania o,
79.755.512 de Bogotd, obLrando como Representante Legal de |3 compafila
PROCESOL LTDA identificada con Nit 900.234.516-8, ubicada en 1d Carrera § NG, 3-
96 en Cota C/Marea la cual cuenta cen licencia ambiental para la recuperacidn de
acelkes minerales v procesamiento de residuos peligrosos otorgada a través de {3
Resolucién 0028 det 19 de enero de 2010 y cedida mediante I Resolucién 1116 det
23 de abril de 2012 por ta Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca - CAR v
registro de movitizacidn de aceita usado No. 041 otorgado por 1a Resolucién 02064
notificada et 02 de Marzo de 2018 por ia Secretaria Distrital de Ambiente — SDA,
mediante el cual se acverda que PROCESCIL LTDA, nresia de (orma directa y/o con
aliados estratépicos el serviclo de recoleccidn, transporte, ahnécenamienm,
tratarnlento, sprovechamiento y/o disposicidn final de los residuos peligrosos
(material contaminade, aceite usado, baterias y UPS) generados en las instalaciones
de EXPERTOS INGEMIEROS 5.A.S Carrera 57 Mo. 92 — §5 y en otra entidades cada ver
que Io requieran y estd comprometida s eotregar el respeclive soporte documental
confarma a Ia normativa ambiental vigente,

(ste convenlo se encuentra vigente hasta ¢! dia 30 de Marzo del 2019,

Para constancia se {irnma por tas partes inteiresadas en Cota C/ivlarca el dia 4 de Junio

S e
'Q(:Jﬂ:kléﬂvm

P

~S1 e
Qscar Leondt Kldana. Maria Alejanda Lolero Ramitez
PROCEBOI. LTDA. GRPERTOS INGENIEROS SAS
ST 900,224 5160 NIT: 00 150.007-0

oy
27
Ui sorvicio amfifentalsite sosteollid o so dispegiclibn ’ § .
Flampr Cro. 3 1o 3-84 y 3-86 ~ Cota Cuntiinsinaige - Tepifona: 702 4203 - 87 7820 - 814 284 8152 f

Fuente: PROCESO LP-015-2018- CONVENIO DISPOSICION FINAL.

Si bien la Delegatura considera que tener un mismo proveedor no es una conducta
anticompetitiva por si sola, en el contexto que se ha presentado en este caso si constituye un
elemento de juicio adicional que, al ser evaluado en conjunto con todo el material probatorio
anteriormente expuesto, permitiria acreditar el actuar coordinado y colaborativo que existe entre
los investigados al momento de presentarse en procesos de seleccion estatal.

f) La compra de la péliza al mismo intermediario de seguros y su correspondiente
expedicion

Las empresas investigadas, como quedé explicado en el punto 7.1.4., también tenian como
practica usual adquirir las pélizas de seriedad con el mismo intermediario de seguros. Esta
circunstancia se corrobord en los procesos de seleccion SAMC 040-2018, SAMC 036-2018, LP-
021-2018 y SDIS-LP-005-2018, en los que las investigadas tramitaron sus pélizas de garantia de
seriedad de la oferta con el intermediario AN SEGUROS LTDA. en la misma sucursal (AN
SEGUROS - Sucursal Niza).

Adicionalmente, al revisar las pdlizas de seriedad de los anteriores procesos se encontré que,
aparte de compartir intermediario de seguros, algunas de ellas fueron expedidas por la misma
aseguradora y tienen numeros consecutivos. Un ejemplo de lo anterior se evidencia en las
pélizas de garantia de seriedad de la oferta presentadas por las investigadas en los procesos
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SAMC 040-2018 y SAMC 036-2018, adelantados por el HOSPITAL MILITAR. En las pdlizas
presentadas se encontrd lo siguiente:

Tabla No. 5. Pélizas de seriedad de las ofertas presentadas por los investigados en los
procesos SAMC 040-2018 y SAMC 036-2018

Entidad Proceso Proponentes Consecutivo Aseguradora Sucursal  Intermediario

INGENIERIA AN
DE BOMBAS SEGUROS .
SAMC | Y riaNTAs | 64-44-101012332 | SECIROS | Niza | sEGUROS
HOSPITAL LTDA.
IOSPIA- | 0d0- S.AS
2018 | EXPERTOS SEGUROS AN
INGENIEROS | 64-44-101012333 | (SFGUROS | Niza | SEGUROS
S.A.S LTDA.
HOSPITAL | SAMC | INGENIERIA | 64-44-101012127 AN
MILITAR | 036- | DE BOMBAS SEGUROS Niga | SEGUROS
2018 | Y PLANTAS DEL ESTADO LTDA.
S.A.S.
EXPERTOS | 64-44-107012128 AN
INGENIEROS Dgfig?ggo Niza | SEGUROS
S.AS. LTDA.

Fuente: Elaborada por la SIC de acuerdo con la informacién del SECOP | y |l
Como se puede observar en el anterior cuadro, en ambos casos las dos pélizas fueron
expedidas por la misma aseguradora, por medio del mismo intermediario y, ademas, las cuatro

poélizas tienen numeros consecutivos (64-44-101012332, 64-44-101012333, 64-44-101012127 y
64-44-101012128), lo que indica que fueron expedidas al mismo tiempo.

=SPACIO EN
BLANCO

4
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Imagen No. 33. Péliza presentada por INGENIERIA DE BOMBAS en el proceso SAMC-040-
2018

5 NIZA T | e444-101012352
VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA
Dla MES ANC

ALAS
HORAS TIPO MOV IENT]
2389 EMIS!OM ORIG!NAL

HORAS { DIn  MES  ANO
Ao | | e | oo f o | a1 | 2o
.. BAT: X ;
@gggife O RAZON INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS SAS . loENTIFICACIE NIT: 800,162,368 |
@Dmscczbm CR 57 1 —

AP Ve i ot et #4200 rn s imma et St i e oad

AT TR K URB0 TS EF ICIANES
" MOSPITAL MILITAR CENTRAL !IDMIFICACKSN NI 830.040.256-0
_Jeiuoan:” BOGOTA. 0.C. DISTRITO CAPITAL | veLEFOND

‘OBJETQ DEL SEGURG:

N CONUAALEG DB LA PSLI2N QUE BB ANEXRN RCPDLOB. CUE FPCRNAN PARTE INTSGRANTE ©F LR MISMA Y QUE EL ASKGURMO Y BY
| TANADOR DRCLARAN HADRR RECISIDO Y WASYA Rl LIKYITE DE VALOR AGRGURADO GM S CADA AuPARD, SEGUHCS PEL ESTADO S.A.. GRAANYIZAY

] CRARNTI SRR M FECSENTACICH DE LA OTERTA REFORENTE A (ANJENINIENTO PREVENTIVO ¥ CURRSSIINO DR 10S 8 BLES DA LUpgd
[E¥) JICLUYENTO REPURSTCS HUBVOS 30 2R QUE DOHFORMIA LA RXD ABOULADA DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL. SSGM PROCBSO US SELELCTON
(%)) ARREVIADA D& NGHOR CUNITITR M. 0Lo DB 5550

- AMEAROS

RIESQO: PRESTACION DE SERVICIOS

AMPAROS N VIGENCYA FRGOE VIGSNCIA MASTA SUMk RIEE/ACTUAD

BEKTEDAD DL WA QPERTA 10/00/201.8 19712/2018 . $32,000.000.80

COA ADJURICACION 1 21/08/2018

ACLARACIONES

EfElTelEd

AR,
S o7 00000 | soomis 100 |

%Y

INTERVES KRG ]
LAV % O EART 3
164191 100,00 BN

Fuente: SECOP Il PROCESO SMAC-040-2018- GARANTIA DE SERIEDAD_1.

=ESPACIO EN BLANCO
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Imagen No. 34. Pdliza presentada por EXPERTOS INGENIEROS en el proceso SAMC-040-

2018

POLIZA DE SEGURD DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL

DECRETO 1082 DE 2045

SUCURSAL " codduc’ wopauze " i Anexo

. B . NiZA 7] $4.44401042333 ? gig
=51 _ LA VIGENCIAFASTA | A N
. e MES  ANO HORAS | DI MES »\160 Holﬁf“nss TIPO MOVIMIENTO i

0 R I o8 L 2018 00:00 ® ] 1 i 2018 | 23:50 | EMISION ORIGINAL

A e sl nanale i i s B e s e b aen . yia e s Las ot oot 1 Pt s e I catene s vt s ve o [ mge s . @
NOMBRE O RAZON T v :
¥ SOCIAL EXPERTOS INGEMEROS S.A.8. IBENTYFICACION [INiT: 900.150.067.0 E

PRSIOIRECCION: Gr 57 oD ) K
Lo . [CUoAD:  BOGOTA, b.C_ DISTRITG CAPITAL | TELEFONG: 6657674 B
@- e — IR R S SR Y R EN ER KR —) &3
BENEF| Py m‘ LY, . HOSPITAL MILITAR CENTRAL | oenTEicacion iT: 3000 250 B

. [ciuDAD:  80EOTA, B.C., DISTRITO GARITAL Jreverone  saseses @

_ "OBJETODEL SEGURD EE
A TAG YENEKALES OF LA POLXTA QUZ S0 ANBNAN mﬂ)ﬂ:‘n;ﬂ Yoo !

X TAPIE INTEGRINT EIVRAD e
TOMNDOR DBOLARAY Uauzm REQXBLDO X NASTA &y LiWITEC Dt_ VARDR ABRGHRADD 8RERLANO W CADA MNOARD, BEGURLS B:’b ES?IDDOESL?:‘N:::\‘:J\,;I:‘: fo e ° @

RAST L PRI A
A Elah ESCNTACION DE LA OFERTA REFSREVICE A HIITEVINIRNDO PROVIHTIVY ¥ CORRECTIYO

NCLAY 530 B/08 16 nEMATLIA b LDS SISTENAE INTCRRUMPIALEY DE CQTEHCIA |91
Biiud NEREVIADA DB MBUDR CURNTIA 1 0th \?E “Wm“' DS OUE CONFORMAY LA RG> ROIULACA 33L HOSPITAY, NILITAR CRNTRAL SEGUN PROCESD D sumgw'“'”

i

@tu"“' PRESTACLON DB BBRUICIOS o

‘,&.; VIGEHTIA C©BSDE VIGBLCIA RASTA SUMA, NSEX/ACTUAL
o7
S SBREXDAD DB LA DYRRYA x0/0872018 1873373040 $P2,000.8¢0,00
@|FECRA ADJUDICACIOM & 21/08/2818
% ACLARACIOMES -
08 . DIGION ] - 1¥8 |- JOT, ) GURAND TOTaL I ?iggg LMGERE PAGO | g
s 7,000.00 l §**+4215 168.00 L § 4e=erreneiengs 000,00 B 4492 000,000,00 ' ] i
i - ~ 0} + ~ -
oD - ' Ty :
| b ity i ny DG £0A0EGING
SoaE 3 . T SO RAL e SihiR
; o 3 WEMRT. RLORAVIBURALD :
A6axsy 109. oo ; ) §

Fuente: SECOP || PROCESO SMAC-040-2018- POLIZA DE SERIEDAD _1.

Identidades similares relacionadas con los nimeros de las pélizas fueron encontradas en el
proceso SDIS-LP-005- 2018. En esa oportunidad el nimero de la pdliza de seriedad presentada
por EXPERTOS INGENIEROS es 64-44-101012393 y el de la péliza de seriedad presentada por
INGENIERIA DE BOMBAS es 64-44-101012395. Aunque esos nimeros, en el contexto de todo
lo anteriormente expuesto permitiria deducir que, al igual que en los demas procesos citados, las
pdlizas de seriedad objeto de estudio fueron expedidas en el mismo lugar, en un mismo intervalo
de tiempo y una seguida de la otra.

7.2.2. Sobre la presentacion de observaciones de los competidores en los diferentes
procesos de seleccion

De la revision de los trece (13) procesos objeto de estudio, la Delegatura también encontré que
ha sido usual que los competidores realicen observaciones en contra de las investigadas para
alertar a la entidad contratante sobre la posibilidad de que estuvieran inmersas en alguna de las
inhabilidades establecidas en la Ley 80 de 1993 o en los pliegos del proceso.

H
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Durante la investigacion se encontraron observaciones sobre los vinculos de consanguinidad
existentes entre los representantes legales y socios de INGENIERIA DE BOMBAS vy
EXPERTOS INGENIEROS y el funcionamiento de las empresas en direcciones continuas. En
otros casos las observaciones hicieron alusién a indicios de coordinacién entre las investigadas,
como por ejemplo la existencia de los mismos errores en sus propuestas, la entrega anticipada
de las propuestas y la entrega de auto certificaciones.

A modo de ejemplo, en el proceso de seleccion SDIS-LP-005-2018 adelantado por la
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL, con ocasion de las observaciones realizadas por
AUTOMATIZACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPOS S.A.S. la entidad rechazé la propuesta
presentada por EXPERTOS INGENIEROS. Lo anterior debido a que, en el marco del
mencionado proceso, el proponente EXPERTOS INGENIEROS, sociedad cuya representante
legal principal era MARIA ALEJANDRA LOTERO RAMIREZ, presentd una certificacién
realizada por EXPERTOS GROUP S.A.S., sociedad que, a pesar de no ser proponente, también
era representada por MARIA ALEJANDRA LOTERO RAMIREZ. Sumado a lo anterior, INGRID
PATRICIA PENA ARANGO, quien era representante legal suplente de EXPERTOS GROUP
S.A.S., era la representante legal principal de INGENIERIA DE BOMBAS, sociedad que en el
marco del proceso en estudio era competidora de EXPERTOS INGENIEROS. Por lo anterior, la
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL considerd que esta situacién encajaba en la
siguiente causal de rechazo establecida en los pliegos de condiciones del proceso.

Imagen No. 35. causal de inhabilidad establecida en el proceso SDIS-LP-005-2018
7. Cuando para el mismo proceso de Seleccitn se presenten varias propuestas por el mismo Proponente, por si o
por interpuesta persona, en Consorcio, Union Temporal o individualmente, o cuando uno o mas socios de la
persona juridica proponente o su representante legal sean socios o representante legal de otra persona juridica
proponente en este mismo proceso, o cuando uno o més socks de la persona juridica proponente, o su
representanie legal se presenten como personas naturales en este mismo proceso. En estos casos, solo serd
Fuente: SECOP Il PROCESO SDIS-LP-005-2018.

Una vez verificada la causal de rechazo, la SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL procedi6
a revisar el orden en el que las propuestas de INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS
INGENIEROS fueron presentadas. En su pronunciamiento manifestd que la propuesta
presentada por INGENIERIA DE BOMBAS seria la considerada como vélida. Lo anterior se
muestra a continuacién:

Imagen No. 36. Respuesta a la observacion presentada por AUTOMATIZACION Y
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS S.A.S,, en el proceso SDIS-LP-005-2018

mvon
06 BOGOTADL.
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
LICITACION PUBLICA
No. §DIS-LP-005-2018

valida la primera propuesta entregada, de acuerdo con el registro efectuado en la planilla do recepcion de
ofertas.

El proponente INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS SAS, presenté propuesta en el orden de
presentacion en la plataforma del SECOP Il en el numero 15 y la propuesta presentada por
EXPERTOS INGENIEROS S.A.S,, en el nimero 22.

En aplicacién del citado numeral la primera propuesta entregada es la que se considera valida,
es decir, la presentada por INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS SAS, sin embargo, se reitera

Fuente: SECOP Il PROCESO SDIS-LP-005-2018.
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Todo lo anterior corroboraria el actuar coordinado de las investigadas, el cual también habria
sido evidenciado y puesto en conocimiento de las entidades contratantes por los demas
proponentes con los que competian en los procesos de seleccioén.

Sumado a todo lo anterior, la Delegatura evidencié un comportamiento econémico particular en
las ofertas presentadas por las investigadas en el proceso SA 029 de 2017, adelantado por el
HOSPITAL MILITAR. Ese comportamiento terminaria por corroborar la coordinacién existente
en el actuar de las investigadas.

En el proceso SA 029 de 2017 los precios de referencia de los productos ofertados fueron
agrupados por el HOSPITAL MILITAR en los siguientes cuatro subtotales: (i) cilindros para
realizar el mantenimiento correctivo y preventivo; (ii) unidades manejadoras; (iii) filtros para las
unidades manejadoras; y (iv) equipos de aire. Al revisar las propuestas de las investigadas, la
Delegatura encontré la siguiente informacién:

Tabla No. 6. Precios de referencia, subtotales y totales de las propuestas econémicas
presentadas por cada participante en el proceso SA - 029 - 2017 adelantado por el

HOSPITAL MILITAR
PRECIOS DE REFERENCIA ANDIEQUIP S.A.S. FRIOCOSTA S.A.
Cilindros $  284.943 |Cilindros $  267.750 |Cilindros $  256.704
Unidades manejadoras | $ 2.322.592 |Unidades manejadoras | $ 2.225.300 |Unidades manejadoras | $ 2.111.442
Filtros $ 63.490.875 [Filtros $ 58.419.956 |Filtros $ 38.816.355
Equipos de aire $ 1.402.410 {Equipos de aire $ 1.338.750 |Equipos de aire $ 1.286.610
Total $ 67.500.820 {Total $ 62.251.756 | Total $ 42.471.111
INGENIERIA DE BOMBAS Y PLAN
JAIME ALIRIO MORENO LOZANO I.T([))A S YPLANTAS EXPERTOS INGENIEROS S.A.S.
Cilindros $  250.750 [Cilindros S 142.473 [Cilindros S 142473
Unidades manejadoras | $ 2.043.878 |Unidades manejadoras $ 1.161.294 {Unidades manejadoras  $ 1.161.294
Filtros $ 55.871.957 [Filtros | $ 38.094.516 [Filtros | $ 44.443.602
Equipos de aire $ 1.234.115 |Equipos de aire $  701.202 |Equipos de aire S 701.202
Total $ 59.400.699 | Total | $ 40.099.485 |Total | $ 46.448.570

Fuente: Elaborada por la SIC de acuerdo con la informacién del SECOP I.

En el anterior cuadro se puede observar que de los cinco oferentes hay dos cuyas propuestas
econémicas son idénticas en tres de los cuatro subtotales. Estos proponentes son INGENIERIA
DE BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS. Debido a estas coincidencias la Delegatura analizé
de manera detallada las propuestas econdmicas entregadas por cada uno de los oferentes. A
continuacién, se muestra a manera de ejemplo los resultados obtenidos en el primer subtotal:

Imagen No. 37. Primer subtotal de la propuesta econémica de INGENIERIA DE BOMBAS Y

PLANTAS
USTADO DE CILINDROS A REAUZAR LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O
CORRECTIVO
VALOR VALOR
ITeM NOMBRE Y UBICACION MARCA SERIE CAPACIDAD UNITARIO VALOR (VA | UNITARIO
CON VA
1 8omba de sgua helada-01 -5 piso BALDOR 213111080133 20HP [
g ELECTRICO 39,908 $7.583 $47.491
BALDOR
2 R
Bomba de agua helada-02 -5 piso ELECTRICO 213111080128 20HP $39.908 $7.583 $47.491
BALDOR
3 Bomba de agua hefada-03 -5 piso ELECTRICO - 213111080138 20 HP $39.908 $7.583 $47.491
SUBTOTAL PRECIO DE CILINDROS . $142.473
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Imagen No. 38. Primer subtotal de la propuesta econémica de EXPERTOS INGENIEROS
LISTADO DE GUINDROS A REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO

Y/O CORRECTIVO
VALOR VALOR-
EM NOMBRE Y UBICACION MARCA SERIE CAPACIDAD UNIT, ARI o VALOR {VA { UNITARIO
. ‘ CONIVA
1 Bomba de agua helada-01 -5 piso BALDOR Z13111080133] 20HP $39.908 | 947583 $47.401
e PO [etecTRICO ' >3 7 3
5 BALDOR ] . .

2 Bomba de agua helada-02 -5 piso ELECTRICO 713111080128| 20HP | 532.908 $7583 | $47.491
3 8omba de agua helada-03 -5 piso :fEL(?TORTCO 21311-10801.381 20 HP $35.908 '$7.583 $47.491 ‘
SUBTOTAL PRECIO DE CIUNdROS $142.473 |

Imagen No. 39. Primer subtotal de la propuesta econémica de ANDIEQUIP S.A.S.

LISTADO DE duNDROS A.  REALIZAR  ACTIVIDADES DEF

. 14
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO RECIO DE REFERENC‘A"
. ‘ ‘ VALOR
NOMBRE Y, VALOR
ITEM UBICACION MARCA SERIE Jeapaciono  f L cio VALOR IVA ::::mmo CON
BOMBA DE AGUAIBALDOR ELECTRIC] - P
1 HELADA -1-5 P1sO Tco 213111080133 20HP iS 75.000 $14.250 $ 89,250
] BOMBA DE AGUA|BALDOR ELECTRIC] . 1 - -- .
» 2 HELADA -2-5 pISO AcO 213112080128 20HP ]S 75.000 $.14.250 $ 89,250
BOMBA DE AGUA|BALDOR ELECTRIC] |
|3 IHE_IADA 2.5 PISO ICO 713111080138 20HP ‘,IS 75.000 $ 14.250 % 89.250
;Isusrom. PRECIO CILINDROS $267.750

Imagen No. 40. Primer subtotal de la propuesta econémica de FRIOCOSTA S.A.

LISTADO DE CILINDROS A REAUIZAR LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥/0 CORRECTIVO .
o . . . ] . vaioR VALOR
ITEM NOMBRE ¥ UBICAGION: MARCA ! SERIE CAPACIDAD VALORIVA | uniTario con
; ] g S UNITARIO wa
j BALDOR | T
1 |Bomha de agua heladaOl - § plio ELECTRIC.CO 215121080135 | 204P $ 71.506 13.662 _85.568
BALDOR i :
2 jBormiba de agin hetada-02-5 piso ELECTRIC.CO 213131080128 “20MP S 71,908, 213652 | 85568
) BALDOR i §
3__|Borinbs de:2gus halads-03-S plse ELECTRIC.CO 213111060138 20Hp |5 71906 13,662 85.568
SUBTOTAL PRECIO DE REFERENCIA QUNDROS. 256,704

Imagen No. 41. Primer subtotal de la propuesta econémica de JAIME ALIRIO MORENO

LOZANO
| USTADO DE CRINDROS A REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE IMANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O
| . CORRECTIVO
VALOR
| VAIOR UNITARIO CON
{mm NOMBRE ¥ UBICACION MARCA SERIE CAPACIDAD | UNITARIO VALOR VA NA
Bomba de agua helada-01-5 BALDOR o ) ' o
4 {pko ELECTRIC.CO | 213111080133 20 HP 70.238 13.345 83583
Bomba de agua hefada - 02- 5 BADOR | '
2 ipko | ELECTRIC.CO .| 213111080128, 20HP° 70238 13.345 83.583 |
Bomba deagua helads - 03-5 BALDOR . i . ) . |
3 |piso ELECTRIC.CO | 213112080138 20HP 20238 13.345 83,583 |
T T sUBYOTALPRECIODE QUNDROS <" 250,750 |

Fuente imagenes 37, 38, 39, 40 y 41: Proceso de seleccion SA-029-2017 SECOP I.

Tal como se puede observar, las ofertas de las investigadas fueron idénticas en el cuadro que
contiene el subtotal de cilindros para realizar el mantenimiento correctivo. En efecto, tienen la
misma estructura y los mismos datos econdmicos. Esto se repite en el subtotal de unidades
manejadoras Yy en el subtotal de equipos de aire.

Para que un proponente pueda estructurar su oferta y, por lo tanto, pueda determinar los precios
que pretende ofertar, es necesario que cuente con una estructura de costos (especificos, fijos y
variables) asociados a su actividad econémica, un margen de rentabilidad y su propia estrategia
empresarial. Por lo tanto, para esta Delegatura constituye un elocuente elemento de juicio en
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apoyo de la hipétesis de coordinacién entre las investigadas el hecho de que en este caso tres
de los cuatro subtotales sean idénticos.

Finalmente, vale la pena mencionar que, si bien se reconoce que pudo ser posible que las
investigadas hubieran contratado a los mismos proveedores y que estos proveedores les
hubieran dado el mismo precio, es de esperarse que al menos cada empresa tuviera diferentes
expectativas de rentabilidad, diferentes costos adicionales (salarios, impuestos, obligaciones,
entre otras) y una estrategia empresarial diferente, como sucedi6 con el resto de proponentes.
De tomarse en cuenta los factores sefalados, analizados en conjunto, determinarian un precio
diferente para cada oferta. De otra manera, la probabilidad de que el precio de cilindros,
unidades manejadoras, y equipos de aire coincida perfectamente en la licitacidn en un ambiente
de fuerte rivalidad, teniendo en cuenta la multiplicidad de determinantes del precio sefalados es
practicamente nula. '

7.2.3. Ejecucion de contratos por medio de subcontratacion

En lo que tiene que ver con la ejecucién de contratos cuando una de las investigadas resulta
adjudicataria, la Delegatura encontré evidencia de que también en este aspecto habria existido
colaboracién por medio de subcontratacion entre INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS
INGENIEROS. Lo anterior fue corroborado por JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ en su
declaracién del 11 de julio de 2019 en los siguientes términos*’:

“DELEGATURA: ;0O sea qué vinculo usted tiene con la empresa Bombas? ;Qué se
prestan? ¢ servicios? ;como cuales?

JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ: Como le digo, hay veces si ellos tienen un
contrato grande, dicen que tenemos un contrato grande y no lo podemos hacer,
¢Ustedes tienen tiempo pa’ hacerlo? Entonces nosotros decimos ‘si, nosotros
tenemos... lo podemos hacer’, entonces dicen ‘bueno, mire: hay que hacer estos
mantenimientos, estos lavados de tanques’, algo asi.

DELEGATURA: ;C6émo una especie de subcontratacion? ;Ellos los subcontratan a
ustedes?

JAGD: O nosotros a ellos, depende como estén las... si_nosotros tenemos
pogquitas licitaciones, pues si ellos tienen hartas, pues al contrario, o como tal no,
pues igual con INGENIERIA DE BOMBAS o con Fecom o con cualquier empresa que,
porque a veces uno no tiene nada qué hacer entonces lo llama otra empresa que
se gandé 10 licitaciones, ‘uy estoy aqui lleno de licitaciones, necesito gue me
ayude a hacer dos o tres’. Pues si uno no tiene nada que hacer pues ayuda. Pero
si al contrario uno tiene varias, tiene que buscar quién le ayude porque pues usted sabe
que uno quedarle mal a una entidad de Estado es un incumplimiento, como sea toca
sacar los contratos adelante”.

En este punto es pertinente resaltar que la subcontratacion entre las empresas investigadas
sefialada por JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ en su declaracién, explicaria los resultados
hallados en el acépite 7.1.1. en el que se evidencié la relacion comercial estrecha entre las
investigadas, entre otras fuentes, mediante su contabilidad y la informacién exdgena de la DIAN.

Todo lo anterior permite inferir que no era relevante quien resultara adjudicatario de los procesos
de seleccién en los que las investigadas participaban, pues la empresa que resultara
adjudicataria, podria contratar a la otra para la ejecucion del contrato de forma que las dos
lograran distribuirse los beneficios econdmicos obtenidos gracias a su actuar coordinado.

47 Folio 246 del cuaderno publico No. 2. Minuto: 1:53:25, 1:55:33, 1:53:50 y 1:53:53.
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7.2.4. La distribucion de los contratos derivados del proceso SAMC-14 de 2018
adelantado por el DAPRE

La Delegatura pudo determinar que los investigados habrian participado de forma coordinada y
conjunta en el proceso SAMC-14 de 2018. En ese caso habrian presentado sus propuestas
economicas de forma estratégica para que INGENIERIA DE BOMBAS resultara como
adjudicatario del grupo 1 y EXPERTOS INGENIEROS resultara como adjudicataria del grupo 2.

En el mencionado proceso INGENERIA DE BOMBAS se presenté al grupo 1, correspondiente a
Bogota 2, y al grupo 2, correspondiente a la ciudad de Cartagena. EXPERTOS INGENIEROS,
por su parte, Unicamente se presento al grupo 2. Asi, después de revisar los documentos que
componen el mencionado proceso de seleccién, se encontré que el comité evaluador rechazé la
propuesta de INGENERIA DE BOMBAS presentada para el grupo 2 porque no incluyé el valor
unitario de uno de los servicios que serian prestados. La mencionada omisién, de acuerdo con
los pliegos de condiciones del proceso, constituia una causal de rechazo de la propuesta.

Imagen No. 42. Rechazo de la propuesta de INGENIERIA DE BOMBAS para el grupo 2

5. INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS S.A 5.

SIN REQUERIMIENTOS GRUPC 1.

CAUSAL DE RECHAZO GRUPD 2. Ei proponente INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS SA S. incurre en
causal de rechazo para el Grupe 2, considerando que la propuesia econdmica presentada por INGENIERIA DE
BOMBAS Y PLANTAS S.A.S. para el ckado Grupo 2, no incluye el valor unitario del servicio de mantenimiente
para el item 3 durante fa vigencia 2018, lo anterior de acuerdo a lo eslablecido en el literal i. def numeral 4.1 de
los Términes y Condiciones Adicionales.

* | Cuando I3 oferta econdmica no incluya todos los componentes y/o costos del servicio salicitado, 0
excluya algin servicio de fos exigidos en fa oferta econdmica’.

Fuente: SECOP Il PROCESO SAMC 17-2018.

Es llamativo que un proponente como INGENIERIA DE BOMBAS, que usualmente participa en
procesos de seleccién y que por lo tanto tiene una amplia experiencia en este tipo de dinamicas,
omita el valor de un item cuando semejante omisién constituye una causal de rechazo segun los
pliegos de condiciones. Ahora bien, es aun mas llamativo que este error haya sido cometido
Gnicamente en la oferta presentada para el grupo 2, grupo al que precisamente también se habia
presentado EXPERTOS INGENIEROS. La anterior situacion habria generado un escenario apto
para que EXPERTOS INGENIEROS pudiera aumentar su probabilidad de resultar adjudicataria
del grupo 2, toda vez que el numero de competidores se vio reducido con la eliminacion de un
factor de incertidumbre indispensable en los procesos de seleccién.

En suma, las circunstancias expuestas darian cuenta de un esquema de coordinaciéon y
colaboracion que INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS habrian desarrollado
con el objeto de falsear la competencia y aumentar sus probabilidades de resultar adjudicatarios
en los distintos procesos de seleccion antes relacionados. Todo, por supuesto, en detrimento de
la competencia. Esta estrategia de coordinacion, apalancada en un conveniente entorno de
estrechas relaciones entre ambas empresas —ajeno a un contexto competitivo—, se habria
evidenciado en las similitudes en las propuestas presentadas por los investigados, en la
presentacién de observaciones de los competidores en los diferentes procesos, en la ejecucion
conjunta de los contratos adjudicados por medio de subcontratacion y, finalmente, en la
distribucién de los contratos derivados del proceso de seleccion SA-14 de 2018 adelantado por
el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

=
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Todas estas circunstancias explicarian ademas parte del comportamiento procesal de los
investigados, tal y como se pasa a explicar.

7.3. Comportamiento procesal de los investigados durante la etapa preliminar

En este capitulo se pondra de presente el comportamiento de las investigadas a lo largo de las
visitas administrativas realizadas por la Delegatura y la posterior entrega de informacién
requerida a una de ellas. Ese comportamiento, sumado a los elementos ya analizados en este
acto administrativo, darian cuenta de la intencién de ocultar la comisién de una conducta ilegal.

Con el fin de obtener informacion adicional de los procesos de contratacion de seleccion
investigados y del funcionamiento de las empresas INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS
INGENIEROS, el Coordinador del Grupo Elite contra Colusiones de la Superintendencia de
Industria y Comercio comision6 a personal de la Delegatura para que adelantara visitas
administrativas de inspeccion el 11 de julio de 2019 en las instalaciones de las dos empresas
investigadas.

En la visita administrativa®® a INGENIERIA DE BOMBAS, la Delegatura fue atendida por
FLORALBA BARRAGAN, quien dijo ser la nueva secretaria de la empresa. Dicha persona
solicito a la Delegatura esperar hasta que recibiera instrucciones “de /a jefa” mientras que recibia
y realizaba muiltiples llamadas telefénicas. A las 9:25 a.m. la Delegatura fue comunicada con
INGRID PATRICIA PENA ARANGO, representante legal de INGENIERIA DE BOMBAS, a
quien le informé la necesidad de su presencia durante la visita administrativa. La representante
indico que estaba incapacitada y que no podia asistir. Una vez se le requirié la constancia de la
incapacidad médica, INGRID PATRICIA PENA ARANGO manifesté que no la tenia en el
momento, ante lo cual la Delegatura le recalcé sobre su deber de atender los requerimientos de
la Superintendencia y procedié a referirle los articulos 25 y 26 de la Ley 1340 de 2009,
relacionados con el incumplimiento de instrucciones. La representante legal respondioé que se
haria presente en las instalaciones de la empresa a las 3:00 p.m.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Delegatura se hizo presente en la direccion de INGENIERIA
DE BOMBAS a las 3:00 p.m. para adelantar la visita administrativa, esta vez con la
representante legal de la empresa. Una vez alli, la secretaria informé que INGRID PATRICIA
PENA ARANGO se encontraba en urgencias, pues “habia tenido una recaida en camino a
atender al Despacho”. Luego de realizar multiples llamadas, FLORALBA BARRAGAN indico
que habia sido autorizada por la representante legal de la empresa para atender la visita de la
Delegatura y rendir declaracién (diligencia que fue grabada y que reposa en el expediente).

En el transcurso de la mencionada declaracion, aun cuando se le advirtié de la solemnidad de la
diligencia, FLORALBA BARRAGAN contest6 varias llamadas de una persona a quien Ilamaba
‘ingeniero”. Este comportamiento interrumpié de manera reiterada la continuidad de la visita
administrativa. Durante una de estas llamadas la persona con la que habia estado hablando por
teléfono le dijo “no vaya a hablar nada, ;no? No vaya a decir nada ni a declarar nada"®. Asi se
puede escuchar claramente en el archivo de audio de la grabacién de la declaracién.

Una vez termind la llamada en mencién, la Delegatura, luego de tomarle el juramento, le
pregunté respecto de su llamada telefénica y de la advertencia que le hicieron sobre no decir
nada, frente a lo cual la declarante dio una respuesta incoherente. A continuacion se transcribe
el aparte5?:

48 Folio 124 a 130 del cuaderno publico 1.
49 Folio 130 del cuaderno publico 1 Minuto: 2:09 y 3:10.
50 Folio 130 del cuaderno publico 1 Minuto: 5:13.
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“DELEGATURA: ;Le puede informar al Despacho por qué el ingeniero le dijo que no
hablara nada? :

FLORALBA BARRAGAN: No, él no me, o sea, se refiere a que, yo no puedo estar
brindandoe informacién de... a los técnicos de lo que, de lo que, o sea, diferente a los
trabajos que ellos tienen que hacer, ellos estan en unos lavados de tanques, esta
mafiana como ustedes se pudieron dar cuenta se estaban alistando un equipo de
lavado para proceder a lavar unos tanques”.

Luego de la quinta llamada que recibi6 la declarante, que atendié nuevamente interrumpiendo la
diligencia, indic6 a la Delegatura que la asistente del abogado de la empresa le pidié no declarar
mas y solicitar la eliminacion de la grabaciéon de la diligencia. Ante esta interrupcion final, la
Delegatura le indic6 que realizaria una inspeccion ocular al teléfono del cual FLORALBA
BARRAGAN habia recibido las llamadas, ante lo cual se negd.

Ante las constantes interrupciones y evasiones, la declarante manifesté lo siguiente®*:

“DELEGATURA: ;Usted conoce a la empresa EXPERTOS INGENIEROS?

FLORALBA BARRAGAN: No, sefiora. Pero tu me dijiste que me ibas a preguntar por
qué mi jefe no los podia atender’.

Por Gltimo, el 15 de julio de 2019 INGENIERIA DE BOMBAS alleg6 a la Delegatura el historial
médico de la representante legal INGRID PATRICIA PENA ARANGO®%. En ese documento
unicamente un folio corresponde a una entrada a urgencias en el dia de la visita administrativa,
es decir, el 11 de julio de 2019. En dicha incapacidad, dada unicamente por un dia, es decir por
el 11 de julio de 2019, no se evidencia la hora de entrada de la paciente, pero se sefiala como
hora de impresion del documento las 18:38.

Por otro lado, en la visita administrativa®® de EXPERTOS INGENIEROS, a pesar de las
interrupciones, se tomo declaracion, entre otros, a CINDY LORENA GACHARNA HURTADO, a
quien se le solicité entregar el equipo de computo en el cual desarrolla sus labores de
representante legal. La declarante manifestd que no lo tenia alli porque se encontraba en su
casa y no tenia manera de allegarlo en ese momento.

Dada esta situacién, la Delegatura cit6 a CINDY LORENA GACHARNA HURTADO a una
diligencia de entrega de equipo de computo para el dia siguiente, 12 de julio de 2019. En dicha
fecha, CINDY LORENA GACHARNA HURTADO entregd el equipo de computo en cuestion,
diligencia durante la cual la Delegatura noté que, pese a que CINDY LORENA GACHARNA
HURTADO ejercia como representante legal de EXPERTOS INGENIEROS desde el afio 2018,
todas las carpetas de su computador registraban como fecha de creacién el 10 y el 12 de julio de
2019.

Dicha particularidad pudo ser corroborada por el Grupo de Trabajo de Informatica Forense y
Seguridad Digital de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO®, en cuyo
informe técnico se reflejaron los siguientes resultados en la evaluacién del mencionado equipo
de computo:

“(.)
4. Conclusion

Las herramientas forenses utilizadas permiten determinar que:

51 Folio 130 del cuaderno pablico 1 Minuto: 8:19.

52 Folio 30 a 56 del cuaderno reservado INGRID PENA.
53 Folio 131 al 143 del cuaderno publico 2.

54 Folio 269 a 279 del cuaderno publico 2.
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A. El sistema operativo del computador portétil de CINDY LORENA GACHARNA
entregado el dia 12 de julio de 2019 fue instalado el dia 10 de julio de 2019, como
se puede observar en el INSTALL.TXT

InstallDate

20190710170013.000000-300

B. Las carpetas de documentos ubicados en la ruta I: \Users \USUARIO \Documents
\fueron creadas entre el dia 10 y el 12 de julio de 2019.

C. La mayoria de los elementos en la imagen forense evidencian fechas de creacion
entre el 10 y el 12 de julio de 2019.

(...)" (Subraya y negrilla propios).

Respecto de este hallazgo en el equipo de cémputo de CINDY LORENA GACHARNA DIiAZ, es
importante sefialar que en el acta de la diligencia de entrega de su computador®® quedo6
consignado lo siguiente:

“(...)

Asi, se deja constancia que durante su declaraciéon CINDY LORENA GACHARNA
HURTADO representante legal de EXPERTOS menciond que unicamente habia
borrado informacién personal del computador en el que manejaba informacién de
EXPERTOS".

lgualmente, en cuanto al correo electronico corporativo solicitado a EXPERTOS INGENIEROS,
llama la atencion que la representante legal en el transcurso de la visita administrativa del 11 de
julio de 2019 no permitié el procedimiento de extraccion forense argumentando que debia
consultarlo con su abogado. Luego, durante la diligencia del 12 de julio de 2019 en varias
oportunidades manifestd nuevamente que para autorizar el procedimiento debia consultario con
su abogado y fue solo luego de las dos horas de diligencia que, a las 4:10 p.m., permitié que se
iniciara el proceso de descarga del correo electrénico corporativo.

Ahora bien, en el curso de la visita administrativa a EXPERTOS INGENIEROS del 11 de julio de
2019 la Delegatura requiri6 la entrega de informacién administrativa, contable y comercial, la
cual debia ser entregada a mas tardar el 25 de julio de 20195, Posteriormente, el 25 de julio de
2019 la empresa hizo entrega de la documentacion requerida de manera incompleta, por lo que
el 5 de agosto del 2019 nuevamente se le requirié-la entrega de la informacion restante’.

No obstante lo anterior, el dia 6 de agosto de 2019 fa empresa solicité aclaracién respecto de
ciertos puntos del requerimiento, los cuales se explicaron en detalle y de manera oportuna
extendiéndole nuevamente el plazo de entrega de la informacién con sus instrucciones para el
16 de agosto de 2019, ante lo cual la empresa remitié una respuesta incompleta el 12 de agosto
de 2019. Nuevamente, el 27 de agosto de 2019, es decir, vencido el plazo que la Delegatura
habia otorgado a la empresa, EXPERTOS INGENIEROS radico en las instalaciones de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO un documento en el cual sefialé que la
“informacién solicitada ya habia sido entregada y radicada”, a pesar de que hasta esa fecha no
se habia entregado la informacion completa. Sumado a ello, EXPERTOS INGENIEROS solicité
8 meses de plazo para la entrega de la informacion contable, para lo cual alegé la “pérdida de la
informacién contable archivos digitales y fisicos” en una mudanza®®,

Todos los comportamientos de las investigadas que han sido descritos en este acapite darian
cuenta, para esta Delegatura, de distintas irregularidades en el manejo de la informacién que se
les solicitd. Todo ello, en el contexto de los hallazgos mencionados a lo largo de este acto,
reflejan un comportamiento evasivo ante los requerimientos e instrucciones de la autoridad. Con

55 Folio 144 del cuaderno publico 2.
56 Folio 135 del cuaderno publico 2.
57 Folio 201 del cuaderno publico 2.
58 Folio 267 del cuaderno publico 2.
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fundamento en el articulo 241 del CGP, el comportamiento descrito constituye un elemento de
juicio adicional en apoyo de la imputacién contenida en este acto administrativo sin perjuicio de
las sanciones a que pueda dar lugar de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

OCTAVO: Que de acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, a juicio de esta
Delegatura, existe material probatorio suficiente para concluir que el comportamiento de
INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS podria enmarcarse en la conducta
prohibida en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992. Para sustentar lo anterior, la
Delegatura procedera a presentar las siguientes consideraciones sobre el derecho a la libre
competencia y los acuerdos restrictivos en el marco de la contratacién estatal, para luego
analizar el caso concreto objeto de investigacion.

8.1. El derecho a la libre competencia econémica y la colusion en procesos de
contratacion publica

La Corte Constitucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 333 y 334 de la
Constitucion®®, ha establecido que el derecho a la libre competencia econémica “consiste en la
facultad que tienen todos los empresarios de orientar sus esfuerzos, factores empresariales y de
produccién a la conquista de un mercado, en un marco de igualdad de condiciones”. En relacion
con las prerrogativas que hacen parte del comentado derecho la Corte ha sefialado que entre
ellas se encuentran “(j) la posibilidad de concurrir al mercado, (ii) la libertad de ofrecer las
condiciones y ventajas comerciales que se estimen oportunas, y (iii) la posibilidad de contratar
con cualquier consumidor o usuario™®. Sobre este aspecto es importante resaltar, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009, que el propdsito de las
actuaciones administrativas que en esta materia adelanta la Superintendencia de Industria y
Comercio consiste en garantizar “la libre participacién de las empresas en el mercado, el
bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica’.

Se debe destacar, también con fundamento en la jurisprudencia constitucional, que la
materializacion del derecho a la libre competencia econémica en el marco de la contratacion
publica depende de que —entre otros aspectos— los proponentes actien con verdadera
autonomia y guarden en estricto secreto los contenidos de sus propuestas. Sobre este particular
la Corte Constitucional ha dejado establecido lo siguiente:

“No puede obtenerse la seleccién objetiva del contratista que haga la oferta mas
ventajosa para el Estado, si entre los licitantes y concursantes no se traba una activa y
honesta competencia. Para el efecto es de rigor que se mantenga el secreto de las
propuestas hasta el momento en que se abra la urna. Igualmente, para este
propdsito, se precisa, que entre los participantes, estimulados por la sana confrontacion,
se imponga la vigilancia reciproca de modo que se denuncie todo tipo de vicios e
incorrecciones que se observe en el proceso.”

(...)

La contratacién estatal, segtn lo ordena la Constitucién (CP art. 209) y la ley (Ley 80 de
1993, arts. 24, 25 y 26), debe adelantarse de acuerdo con los principios de
transparencia, igualdad, moralidad y economia. La_puja entre los licitantes requiere
que el sigilo y la autonomia de cada uno de ellos se mantengan.

(...

En estas condiciones, el igual reconocimiento de la personalidad juridica de los
miembros de la familia o de los relacionados con éstos, para los propésitos de autorizar
su participacion en una misma licitacion o concurso, a mas de poder desvirtuar el

59 C.Const., Sent. C-=197, mar. 14/12. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
80 |bidem.
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mecanismo contractual, resultaria en una concesion puramente formal, donde se
requiere, en cambio, que las personas formal y materialmente obren de manera
separada y auténoma (...)"8'. (Negrilla y subrayas fuera del texto)

Teniendo claro el contenido del derecho a la libre competencia econémica y las condiciones que
deben presentarse para que se materialice en el marco de la contratacién publica, debe llamarse
la atencion acerca de las circunstancias en que un determinado comportamiento puede ser
considerado como restrictivo del aludido derecho. Al respecto, sobre la base de las pautas de
interpretacién del régimen de proteccién de la libre competencia econémica establecidas por la
Corte Constitucional —entre otras decisiones— mediante la sentencia C-032 de 2017 y, ademas,
con fundamento en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, los articulos 45 a 50 del Decreto 2153 de
1992 y el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009, es claro que un determinado comportamiento —ya
sea un acuerdo, una practica unilateral o cualquier otro tipo de conducta— resulta restrictivo de la
libre competencia econdmica en aquellos eventos en los que impide la materializacion de ese
derecho —definido con antelacion— o de sus prerrogativas, asi como cuando impide la
materializacién de los propositos que persigue el régimen en cada contexto en el que se realiza
el andlisis correspondiente.

Uno de los comportamientos que tiene el anotado caracter restrictivo es la colusion en el marco
de procesos de contratacion publica. Esa conducta, acorde con lo que ha dejado establecido la
Superintendencia de Industria y Comercio, consiste en una situacion en la que “dos (2) o méas
sujetos lleguen a un acuerdo para afectar la libre competencia en un proceso de seleccion
contractual, sin importar la forma juridica que tome dicho acuerdo”?. Se trata, entonces, de un
comportamiento ejecutado por agentes que tienen la obligacién de actuar independientemente y
que consiste en la supresién de la rivalidad entre ellos con el propésito de liberarse de las
presiones competitivas propias del proceso de seleccién, todo con el objetivo de repartir entre
los colusores los beneficios que se deriven de ese comportamiento cooperativo.

El caracter restrictivo estd basado, entonces, en que impide la autonomia y el secreto entre los
proponentes, que los reemplaza por la coordinacion entre ellos, con lo que obstaculiza
elementos configurativos del derecho a la libre competencia econémica en el marco de procesos
de seleccion, entre los que se encuentran la participacion de oferentes dentro del mercado
correspondiente, la igualdad de oportunidades entre ellos y la materializacion del principio de
seleccidn objetiva. Sobre este particular la Superintendencia de Industria y Comercio, en la
decisién que fue citada en el parrafo anterior, ha resaltado io siguiente:

“Asi como lo ha reiterado este Despacho en otras ocasiones®, la colusion en la
contratacion estatal produce, entre otros, los siguientes efectos negativos: (i) limita la
competencia y la participacién de otros proponentes en un proceso de seleccion justo y
regido por los principios de igualdad y transparencia; (ii) el Estado resulta afectado por
el incremento en los costos que representa la participacién de proponentes no idéneos;
(iij) se generan asimelrias de informacioén entre los proponentes; (iv) se pueden
incrementar injustificadamente los precios de los productos o reducirse su calidad; (v)
se afecta negativamente el bienestar social, al darse una pérdida irrecuperable de
eficiencia en el mercado debido al aumento de las utilidades percibidas por los
participantes coludidos’®.

Con base en lo expuesto hasta este punto, en especial lo relacionado con los elementos de
configuracién del acuerdo anticompetitivo materia de estudio y los fundamentos que determinan
su caracter restrictivo, es necesario resaltar dos aspectos relevantes de la colusién en procesos
de seleccion. En primer lugar, dado que el régimen de proteccion de la libre competencia
econdmica estd encaminado a materializar los contenidos de ese derecho no solo en relacién

61 C.Const., Sent. C—415, sept. 22/94. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
62 Res. 91235/2015, SIC.
63 Res. 64400/2011, SIC.
64 Res. 91235/2015, SIC.
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con el factor precio, sino también respecto de todos los factores o variables relevantes para la
operacién de una dinamica de competencia, es claro que una colusién puede configurarse, tanto
en los eventos en que la coordinacion de los proponentes se predica de los aspectos
economicos de sus ofertas, como en aquellos casos en los que se coordinan respecto de
cualquier otro factor de competencia.

El fundamento de la conclusidon recién anotada se encuentra en que para celebrar un contrato
publico el Estado no se debe limitar a analizar el precio del producto o servicio correspondiente,
sino que tiene que considerar factores como la calidad de la prestacién y su oportunidad, asi
como la experiencia y capacidad del contratista. De ello se sigue que las propuestas formuladas
por los oferentes se califican no solo a partir de sus aspectos econdomicos, sino también de
conformidad con los requisitos técnicos exigidos y otros factores diferentes del precio. La
conclusion es que los requisitos habilitantes, los contenidos técnicos y los aspectos econémicos
diferentes del precio de una propuesta son verdaderos factores de competencia y resultan
determinantes para obtener la victoria en un proceso de seleccién, de manera que deben ser
determinados por los oferentes de manera auténoma e independiente, y no a través de ejercicios
de coordinacion®®,

En segundo lugar, es importante recalcar que la colusién se configura por la realizacién de un
comportamiento coordinado que resulte idoneo para afectar la dinamica competitiva en el marco
de un proceso de seleccion y, adicionalmente, que esa conducta tiene lugar en un escenario
esencialmente dindmico, como lo es el mercado. La consecuencia de ello es que el acuerdo en
estudio puede configurarse por cualquier estrategia que tenga esas caracteristicas de
coordinacion e idoneidad. De esto se sigue que, si bien la experiencia de las autoridades de
competencia ha identificado cierto tipo de estrategias usuales entre colusores —como seria la
formulacién de propuestas encubiertas, la supresion de las ofertas o el planteamiento de
esquemas de rotacion de propuestas—, ese comportamiento ilegal puede configurarse por
cualquier tipo de estrategia en la medida en que redna los elementos de configuracién previstos
en la normativa aplicable.

La Superintendencia ha precisado con fundamento en la doctrina internacional y su propia
experiencia®®, que los proponentes en colusion pueden identificarse cuando, entre otras cosas,
en sus propuestas se encuentren sefiales tales como:

¢ Similitud de errores en la propuesta

o Formatos similares en las propuestas cuando no son provistos por la entidad

¢ Datos, certificaciones y personal idéntico entre distintos proponentes

o Documentos presentados con numeros consecutivos o expedidos con poco tiempo de
diferencia o simultdneamente.

Subcontratacién de proponentes rivales una vez adjudicado el contrato

Observaciones muy similares al proyecto de pliego de condiciones

Se presentan cotizaciones similares para la elaboracién de los estudios previos

8.2. Caso concreto

En relaciéon con los hechos objeto de investigacién, como se expuso en el considerando
SEPTIMO del presente acto administrativo, el comportamiento de INGENIERIA DE BOMBAS y
EXPERTOS INGENIEROS habria constituido una conducta colusoria idénea para afectar la libre
competencia econdmica en por lo menos trece (13) procesos de selecciéon adelantados por
distintas entidades del Estado. En esos procesos las investigadas se presentaron de forma
simultanea actuando bajo el esquema de coordinacién descrito a lo largo de esta resolucion,
mediante el cual habrian falseado la competencia de cara a las entidades contratantes.

55 Informe Motivado. Proceso No. 13-198976, SIC. También en el Informe Motivado. Proceso No. 11-12476, SIC.
56 Res. 91235/2015, SIC.
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Al respecto, el esquema coordinado y colaborativo habria implicado la elaboracién conjunta de
las propuestas presentadas en los procesos de contratacion. En este caso se encontré que las
investigadas presentaban los mismos catalogos, algunas poélizas de seguros tenian
caracteristicas iguales, otros documentos contenian la misma informacién y estructura y en
algunos casos ofrecian servicios a través del mismo proveedor. Asi mismo, las investigadas
habrian utilizado un esquema de subcontratacion en los contratos adjudicados a alguna de ellas,
esto con el fin de que ambas percibieran un beneficio por el servicio contratado de manera
simultanea. Sumado a todo lo anterior, en uno de los procesos objeto de investigacion
INGENIERIA DE BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS habrian presentado en forma
estratégica sus propuestas, con la intenciéon de que ambos resultaran adjudicatarios en alguno
de los grupos establecidos por la entidad contratante.

Las estrategias expuestas se vieron potenciadas por la cercania comercial entre las investigadas
y por la relacion de consanguinidad existente entre algunas de las personas naturales que hacen
parte de las mismas.

8.3. Imputacion a las personas naturales vinculadas a los agentes del mercado

Existen suficientes elementos de juicio para considerar que, ademas del comportamiento
de INGENIERIA DE BOMBAS y de EXPERTOS INGENIEROS como agentes de mercado, hubo
comportamientos por parte de personas naturales vinculadas a estos agentes que contribuyeron
a la realizacion de la conducta anticompetitiva. De encontrarse responsables, podrian ser
sancionados conforme con lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2019, tal y como se menciond
anteriormente.

8.3.1. CINDY LORENA GACHARNA HURTADO (representante legal de EXPERTOS
INGENIEROS)

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo se puede
concluir sobre la participacion de CINDY LORENA GACHARNA HURTADO, como de
representante legal de EXPERTOS INGENIEROS, en la ejecucion de la estrategia
anticompetitiva investigada.

Dentro de las funciones que CINDY LORENA GACHARNA HURTADO desarrollaba se
encontraba la identificacion y estudio de procesos contractuales para decidir la viabilidad o no de
fa participacién de la empresa, la realizacién de las propuestas econdémicas y su correspondiente
radicacion digital en la pagina del SECOP, lo cual incluia, entre otras cosas, adquirir las pdlizas
correspondientes, diligenciar los diferentes formatos solicitados por la entidad y el ofrecimiento
de los servicios de mantenimiento que ofrecia la empresa. Todos fueron aspectos en los cuales
se acredité la materializacion del comportamiento anticompetitivo investigado. Adicionalmente, la
investigada tenia conocimiento del comportamiento ilegal y tenia las condiciones para impedirlo.
Sin embargo, se abstuvo de hacerlo.

En conclusién, se imputara el comportamiento previsto en el numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 199297, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en la medida en

67 D. 4886/2011, art. 1. “Funciones del superintendente de industria y comercio. Al Superintendente de Industria y
Comercio, como jefe del organismo, le corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

(..)

16. Numeral modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009. El nuevo texto es el siguiente: Imponer a
cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas violatorias de las normas sobre
proteccién de la competencia a que se refiere la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y normas que la
complementen o modifiquen, multas hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la imposicién de la sancién, a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Y
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que habria autorizado, colaborado, facilitado, ejecutado y tolerado las conductas restrictivas de
la libre competencia econdémica que habria realizado EXPERTOS INGENIEROS.

8.3.2. JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ (ex representante legal y socio de EXPERTOS
INGENIEROS e INGENIERIA DE BOMBAS)

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo se puede inferir
la participacion de JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ, quien desde la constitucién de la
empresa investigada tomaba decisiones fundamentales dentro de la estructuracién y ejecucion
de la estrategia anticompetitiva investigada. Cabe resaltar que, aun cuando este dej6é de ejercer
el cargo de representante legal de EXPERTOS INGENIEROS en el afio 2017, continué
evaluando los procesos de contrataciéon en los que era viable participar, estructurando las
propuestas ante las entidades estatales y organizando el personal para la ejecucién de los
diferentes contratos, pues era quien tenia la experiencia para ello. En general, el investigado
intervino en las decisiones comerciales de la empresa, todas circunstancias dentro de las cuales
se acreditd la materializacién del presunto comportamiento anticompetitivo investigado.

En conclusion, se imputara el comportamiento previsto en el numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992%8 modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en la medida en
que habria autorizado, colaborado, facilitado, ejecutado y tolerado las conductas restrictivas de
la competencia econémica que habria realizado EXPERTOS INGENIEROS.

8.3.3. JUAN FRANCISCO GACHARNA DIAZ (ex representante legal y socio de INGENIERIA
DE BOMBAS)

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo se puede inferir
la participacion de JUAN FRANCISCO GACHARNA DIAZ, en su calidad de representante legal
de INGENIERIA DE BOMBAS, dentro de la celebracion y ejecucion de la presunta estrategia
anticompetitiva investigada. En efecto, estaba involucrado de manera activa en la presentacion
de las propuestas de los diferentes procesos contractuales objeto de investigacién y
adicionalmente intervenia en el negocio como socio, beneficiandose de cada uno de los
procesos contractuales en los que las empresas resultaban adjudicatarias.

En conclusion, se imputara el comportamiento previsto en el numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 19928°, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en ia medida en
que habria autorizado, colaborado, facilitado, ejecutado y tolerado las conductas restrictivas de
la competencia econémica que habria realizado INGENIERIA DE BOMBAS.

8.3.4. INGRID PATRICIA PENA ARANGO (representante legal de INGENIERIA DE BOMBAS)

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo se puede inferir
la participacion de INGRID PATRICIA PENA ARANGO, en su calidad de representante legal
actual de INGENIERIA DE BOMBAS, dentro de la estructuracion y ejecucion de la presunta
estrategia anticompetitiva investigada, por su papel activo en la presentacién de las propuestas
de los diferentes procesos contractuales objeto de investigaciéon desde el afio 2017, sumado al
hecho de que omitié su deber legal de atender la visita administrativa llevada a cabo por esta
Delegatura al tener un comportamiento irregular, al cual ya se hizo referencia con anterioridad.

En conclusion, se imputard el comportamiento previsto en el numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 19927°, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en la medida en

(.).

68 |bidem.
59 |bidem.
0 |bidem
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que habria autorizado, colaborado, facilitado, ejecutado y tolerado las conductas restrictivas de
la competencia econémica que habria realizado INGENIERIA DE BOMBAS.

NOVENO: De conformidad con el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y los articulos 25 y 26 de la Ley 1340 de 2009, a continuacion se
indican las sanciones que serian procedentes en caso de encontrarse que INGENIERIA DE
BOMBAS y EXPERTOS INGENIEROS efectivamente incurrieron en conductas contrarias al
régimen de proteccion de la libre competencia econémica, asi como de advertirse lo mismo para
las personas naturales vinculadas con los agentes del mercado investigado.

9.1. Posibles sanciones para los agentes investigados

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, los agentes de
mercado a quienes se les demuestre la realizaciéon de las conductas tendientes a limitar la libre
competencia, podran ser sancionados con multas hasta de CIEN MIL SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (100.000 SMLMV) o hasta del 150% de la utilidad derivada
de la conducta restrictiva de la competencia.

9.2. Posibles sanciones para las personas naturales vinculadas con los agentes del
mercado investigado

De conformidad con lo establecido en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, las personas naturales que participen, por
su accion u omision, en el desarrollo de los comportamientos anticompetitivos investigados,
podran ser sancionadas con multas hasta por el equivalente de DOS MIL SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.000 SMLMV), en caso de demostrarse que colaboraron,
facilitaron, autorizaron, ejecutaron y/o toleraron los hechos o actuaciones constitutivas de las
presuntas infracciones objeto de investigacion.

Ademas de lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio puede ordenar la cesacion
de la conducta sancionada, orden cuyo incumplimiento es a su vez sancionable con las mismas
multas arriba descritas. En efecto, segun el numeral 61 del articulo 1° del Decreto 4886 de 2011,
esta Entidad podra “[iimpartir instrucciones en materia de proteccion al consumidor, proteccién
de la competencia, propiedad industrial, administracién de datos personales y en las demas
areas propias de sus funciones, fijar criterios que faciliten su cumplimiento y sefialar los
procedimientos para su cabal aplicacién.”

En mérito de lo expuesto, esta Delegatura,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
las personas relacionadas en el cuadro que se presenta a continuacién para determinar si, en el
contexto de la estrategia y el esquema de presunta coordinacion y colaboracion y en el curso de
los procesos de seleccion relacionados en la parte considerativa de este acto administrativo,
ocurridos entre los afios 2016 a 2019, incurrieron en el acuerdo descrito en el numeral 9 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en la modalidad de responsabilidad que trata el numeral
15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

Los agentes del mercado contra los que se dirige la imputacion son los siguientes:

NOMBRE IDENTIFICACION NIT
INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS S.A.S. 900.152.368

EXPERTOS INGENIEROS S.A.S. ) 900.150.067

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
las personas relacionadas en el cuadro que se presenta a continuacion para determinar si, en el
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contexto de la estrategia y el esquema de presunta coordinacién y colaboracién y en en el curso
de los procesos de seleccién relacionados en la parte considerativa de este acto administrativo,
ocurridos entre los aftos 2016 a 2019, incurrieron en la responsabilidad administrativa prevista
en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley
1340 de 2009 por haber facilitado, colaborado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas
restrictivas de la libre competencia que habrian ejecutado los agentes del mercado a los que
estaban vinculados. Las personas contra las que se dirige la imputacién son las siguientes:

NOMBRE IDENTIFICACION C.C.
JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ 79.396.063
JUAN FRANCISCO GACHARNA DIAZ 79.522.188
CINDY LORENA GACHARNA HURTADO 1.023.920.479
INGRID PATRICIA PENA ARANGO 51.960.994

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucién a las
personas referidas en el ARTICULO PRIMERO y el ARTICULO SEGUNDO de este acto
administrativo para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a dicha notificacién
lleven a cabo los actos procesales previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, en cuanto a la presentacion de descargos
frente a la apertura de investigacion, la solicitud o aporte de las pruebas que pretendan hacer
valer y la solicitud de acceso al programa de beneficios por colaboracién de la
Superintendencia de Industria y Comercio, de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.2.29.2.3. del Decreto 1523 de 2015.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias
de la remision de la comunicacién correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 19 de 2012, la
notificacion se llevara a cabo por medio de aviso que se remitira a la direccién, al nimero de fax
o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompanado de copia integra del acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la publicacién de la presente resolucién de apertura de
investigacion y formulacion de pliego de cargos en la pégina web de la Superintendencia de
Industria y Comercio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 156 y 157 del Decreto
19 de 2012, con el fin de que dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha de
publicacién intervengan los competidores, consumidores o, en general, aquel que acredite un
interés directo e individual en la investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que
pretenda hacer valer.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas que, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, en
cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por articulo 156 el Decreto 19
de 2012, realicen la publicacién del siguiente texto en un diario de amplia circulacién regional o
nacional:

“Se 'ngarg)a q‘tle la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante Resolucién
No. ﬁ de 2019, abrié investigacién y formulé pliego de cargos contra
INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS S.A.S. (Nit. 900.152.368), y EXPERTOS
INGENIEROS S.A.S. (Nit. 900.150.067), por presuntamente haber incurrido en el
comportamiento de colusién en procesos de selecciébn contractual, previsto en el

numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en el marco de procesos de
seleccién contractual adelantados por distintas entidades del Estado.

A través de dicha Resolucion también se abrié investigacion y se formuld pliego de
cargos contra JOSE ALFREDO GACHARNA DIAZ (C.C. 79.396.063), JUAN
FRANCISCO GACHARNA DIAZ (C.C. 79.522.188), CINDY LORENA GACHARNA
HURTADO (C.C. 1.023.920.479) e INGRID PATRICIA PENA ARANGO (C.C.
51.960.994), por presuntamente haber incurrido en la responsabilidad prevista en el
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“Por la cual se ordena la apertura de una investigacién y se formula pliego de cargos”

numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la
Ley 1340 de 2009, debido a que habrian colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o
tolerado el comportamiento de colusién en procesos de seleccién contractual, conforme
lo dispuesto en la Resolucién No.4 5 8 6 j de 2019.

Por lo tanto, en los términos previstos en el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009,
modificado por el articulo 157 del Decreto 19 de 2012, los competidores, consumidores
o, en general, aquel que acredite un interés directo e individual en la presente
investigacion, dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la publicacion de la
apertura de la investigacion en la pagina web de la Superintendencia de Industria y
Comercio, podran intervenir aportando las consideraciones y pruebas que pretendan
hacer valer, al expediente radicado con el numero 18-325410, el cual reposa en la

HOJA N° 68

Superintendencia de Industria y Comercio.”

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a POWER SUN
S.A.S. en su condicién de denunciante y a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION para lo de

su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la decision contenida en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno, en los términos del articulo 20 de la Ley 1340 de 2009 en concordancia
con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C.alos 13 SEP 2019

El Superintendente Delegado para la Protecciéon de la Competencia, Sz

PABLO HERRERA SAAVEDRA

Elaboraron: L.G.G.y MJ.M.
Revisaron: C.AB.G./I1.B.P./FMR.
Aprobé: JP.HS.
NOTIFICAR:
NOMBRE C.C.ONIT. DIRECCION
INGENIERIA DE BOMBAS Y 900.152.368 Carrera 58 No. 90-43
PLANTAS S.A.S. ingebombas@hotmail.com
EXPERTOS INGENIEROS 900.150.067 Carrera 57 No. 92-15
S.AS. expertosingenieros@hotmail.com
JOSE ALFREDO GACHARNA 79.396.063 Carrera 50 No. 100-61
DiAZ alfredogacharna@hotmail.com
CINDY LORENA GACHARNA 1.023.920.479 Carrera 3C No. 46A-19 Sur
HURTADO ] cindygacharna_1016@hotmail.com
JUAN FRANCISCO 79.522.188 Carrera 58 No. 90-43
GACHARNA DIAZ
INGRID PATRICIA PENA 51.960.994 Carrera 58 No. 90-43
ARANGO

COMUNICAR:

POWERSUN S.A.S.
Nit. 900.098.348
Calle 70C No. 56B-20 Bogota D.C.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Diagonal 22B No. 52-01 (Ciudad Salitre) Bogota D.C.




