REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 65973 DE 2020

(20/10/2020)

Radicado No. 15-124621 VERSION PUBLICA

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacioén y se formula pliego de cargos”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 155 del Decreto 19 de 2012, el articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, el numeral 4 del articulo
9 del Decreto 4886 de 2011 y la Ley 1340 de 2009, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “[...] la libre
competencia econdémica es un derecho de todos [...]” y “[...] el Estado, por mandato de la Ley,
impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara o controlara cualquier abuso
que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional’.

SEGUNDO: Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 estipula que “[lJo dispuesto en las normas
sobre proteccion de la competencia se aplicara respecto de todo aquel que desarrolle una actividad
econoémica o afecte o pueda afectar ese desarrollo independientemente de su forma o naturaleza
juridica y en relacién con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en
los mercados nacionales, cualquiera que sea la actividad o sector econémico”.

TERCERO: Que de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 1 del Decreto 4886
de 2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 1340 de 2009, es funcién de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante, la Superintendencia)
“[cJconocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por hechos que afecten la competencia
en todos los mercados nacionales y dar tramite a aquellas que sean significativas para alcanzar en
particular, los siguientes propositos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar
de los consumidores y la eficiencia econémica”.

CUARTO: Que segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011,
corresponde a la Delegatura para la Proteccion de la Competencia (en adelante, la Delegatura)
“[tramitar, de oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las
investigaciones tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccién de la
competencia’.

QUINTO: Que mediante escritos radicados con el No. 15-124621-0 del 1 de junio de 2015"y el No.
15-124621-148 del 19 de enero de 20162, PERNOD RICARD COLOMBIA S.A. presento una queja
contra la Gobernacién del Valle del Cauca y la Industria de Licores del Valle, por la presunta
vulneracion del régimen de proteccién de la competencia. De igual manera, mediante escritos
radicados con el No. 15-128944-0 del 4 de junio de 20152, el No. 15-124621-153 del 26 de enero de
2016* y el No. 15-124621-242 del 7 de octubre de 2016° , DIAGEO COLOMBIA S.A. también
presentd una queja contra las mismas personas por la mismarazoén.

"Folios 1 a 36 del Cuaderno Publico No. 1 del expediente. Entiéndase que en el presente acto administrativo cuando se
hace referencia al expediente, el mismo corresponde al radicado con el No. 15-124621.

2Folios 926 a 927 del Cuaderno Publico No. 5.

3Folios 49 a 63 del Cuaderno Publico No. 1. La denuncia radicada con el No. 15-128944-0 del 4 de junio de 2015 se
acumul6 al expediente de la presente actuacidon administrativa.

4Folios 942 a 956 del Cuaderno Publico No. 6.

5Folios 1398 a 1406 del Cuaderno Publico No. 8.
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: Que medianie escrito radicado con el NO. 15- -1 de e Junio de :
RICARD COLOMBIA S.A. solicité el decreto de una medida cautelar. Esta solicitud fue negada por
el Superintendente de Industria y Comercio a través de la Resolucion No. 89081 del 7 de diciembre
de 2018".

SEPTIMO: Que en desarrollo de las facultades conferidas a esta Superintendencia en los numerales
62, 63 y 64 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, la Delegatura formulé6 de manera preliminar
diferentes requerimientos de informacion y practico varias declaraciones. Ademas, los dias 7 y 8 de
mayo de 2018 practicé visitas administrativas de inspeccién en la GOBERNACION DE ANTIOQUIA,
la FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA (en adelante, FLA), la UNION TEMPORAL DE
COMERCIALIZADORES DE LA FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA (en adelante, la UNION
TEMPORAL), ALIANZA MAYORISTA S.A.S. “ALIMA” (en adelante, ALIMA), DISPRESCO S.A.S.
(en adelante, DISPRESCO) e INTERNACIONAL DE ABASTOS Y LICORES S.A.S. (en adelante,
INTERLICORES)®.

OCTAVO: Que mediante memorando interno radicado con el No. 15-124621-287 del 26 de
diciembre de 20199, el Superintendente Delegado para la Proteccidén de la Competencia ordeno la
apertura de una averiguacion preliminar. Su objetivo fue determinar si existia mérito para iniciar una
investigacion formal encaminada a establecer la comisidon de infracciones contra el régimen de
proteccion de la competencia en el mercado de licores.

NOVENO: Que durante el curso de la presente actuacion administrativa, la Delegatura recaudoé
informacién relacionada con el mercado de licores en diferentes departamentos del pais. Tras el
analisis de la informacion, encontré evidencia de la posible comisidon de conductas restrictivas de la
competencia en el mercado de licores del departamento de Antioquia. Por consiguiente, en este acto
administrativo Unicamente se abrira investigacion y se formulara pliego de cargos por hechos
ocurridos en el departamento de Antioquia. La informacion recolectada por la Superintendencia que
guarde relacién con otros departamentos sera conservada en cuadernos reservados denominados
“Reservada Licores Nacional”.

DECIMO: Que la evidencia sobre la cual se sustenta este acto administrativo fue reunida, en su
mayoria, en un medio de almacenamiento electrénico’?. Esto, Unicamente para efectos de facilitar la
consulta por parte de los investigados, terceros interesados que sean reconocidos en el presente
tramite y demas personas que puedan tener acceso a la informacién publica.

DECIMO PRIMERO: Que la Delegatura cuenta con evidencias que sugieren que ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES habrian desarrollado un sistema tendiente a limitar la libre
competencia econdmica en el mercado de distribucién y comercializacién de los licores de la FLA en
el departamento de Antioquia. Este sistema anticompetitivo estaria compuesto por un conjunto de
acuerdos y estrategias anticompetitivas planeadas y ejecutadas por estos tres agentes de mercado.
Dentro de los acuerdos restrictivos, se encuentra la fijacion de precios, la asignacién de cuotas de
participacion y la reparticion de zonas y clientes. Ademas, estas tres empresas implementaron una
serie de estrategias de unificacién comercial para garantizar la efectividad de estos acuerdos, tales
como la unificacion de la fuerza de ventas, la asignacion equitativa de pedidos y el monitoreo de
inventarios, entre otras. Ahora bien, para llevar a la practica este complejo sistema anticompetitivo
ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES constituyeron la UNION TEMPORAL. De esta forma, la
UNION TEMPORAL funciona como un vehiculo que facilita la ejecucion de practicas restrictivas de
la competencia en el mercado de distribucion y comercializacién de los licores de la FLA en el
departamento de Antioquia.

6 Folios 37 a 38 del Cuaderno Publico No. 1.

" Folios 2006 a 2008 del Cuaderno Publico No. 12.

8 Estas visitas administrativas se adelantaron con el objeto de “(...) recaudar informacién respecto del mercado de
fabricacion, comercializacion y distribucion de licores a nivel nacional, asi como de la actividad econémica que desarrolla
la empresa”. Folios 1807 a 1808 del Cuaderno Publico No. 8.

9 Folio 2036 del Cuaderno Publico No. 12.

0 Cuaderno Reservado Virtual PRUEBAS APERTURA. Consecutivo 296. Acta de exportacion de mensajes de datos
identificada con el radicado No. 15-124621-296 del 15 de octubre de 2020, la cual fue expedida por el Grupo de Trabajo
de Informatica Forense y Seguridad Digital (GTIFSD) de la Superintendencia de Industria y Comercio el 29 de septiembre
de 2020. En esta acta se encuentran relacionadas gran parte de las evidencias que fueron utilizadas en el presente acto
administrativo. Las pruebas se encuentran identificadas por ObjectID - OID (nimero de identificacion de la evidencia en
el aplicativo Summation), nombre del documento y path (ruta exacta de localizacion del archivo en el del aplicativo
Summation). Para facilitar su consulta por parte de los investigados, estas evidencias fueron incluidas en la carpeta del
expediente digital de google drive denominada “15-124621-IMG_DER”.




RESOLUCION NUMERO 65973 DE 2020 HOJAN® 3

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

Para efectos ofrecer un contexto general de la conducia antes descriia, se procedera a exponer de
manera descriptiva los principales hechos que dieron lugar a la presente resolucion de apertura y
formulacion de pliego de cargos. ALIMA, DISPRESCO, INTERLICORES son comercializadores
habilitados desde el afio 2008 para distribuir y comercializar los licores de la FLA en el departamento
de Antioquia. Estas empresas, de acuerdo con sus resoluciones de habilitacion, debian realizar esta
labor de manera auténoma e independiente. Lo anterior implicaba que los comercializadores tuvieran
que competir y disputarse el mercado por medio del ofrecimiento de mejores precios. Sin embargo,
este escenario, que por lo general caracteriza un mercado competitivo, generé el descontento de los
tres comercializadores. Asi pues, entre los afios 2009 y 2010, estas tres empresas aunaron
esfuerzos en la busqueda de mecanismos que les permitiera controlar las variables de competencia
en el mercado. Luego de varios experimentos, el 2 de junio de 2010 ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES constituyeron la UNION TEMPORAL DE COMERCIALIZADORES DE LA
FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA.

ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES constituyeron la UNION TEMPORAL como un vehiculo
para la planeacion y ejecucion de acuerdos restrictivos de la libre competencia econdmica en el
mercado. Tras la constitucion de la UNION TEMPORAL en el afio 2010, ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES establecieron acuerdos restrictivos para la fijacion indirecta de precios y la
asignaciéon de cuotas de participacién. Durante el periodo 2010 a 2013, estas tres empresas
utilizaron la UNION TEMPORAL como un vehiculo para ejecutar y monitorear estos acuerdos. Asi
pues, durante estos primeros afios la UNION TEMPORAL fue utilizada para verificar el cumplimiento
de las politicas de precios y repartir los pedidos entre las tres empresas de conformidad con el
porcentaje de participacion asignado en el acuerdo.

Ahora bien, entre los afos 2012 y 2013, ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES identificaron
algunas desviaciones e incumplimientos en la ejecucion de estos dos acuerdos restrictivos. Esta
situacion llevé a que las tres empresas decidieran reestructurar la UNION TEMPORAL, con el
objetivo de tecnificar y hacer mas eficiente el sistema anticompetitivo. Esta reestructuracion trajo
consigo la definicién de un nuevo esquema de operacion para la UNION TEMPORAL, el cual se ha
ejecutado desde finales de 2013. Este nuevo esquema de operacion se encuentra compuesto por
tres acuerdos restrictivos principales, asi como por una serie de estrategias de unificacion comercial.
Los tres acuerdos restrictivos son: (i) la fijacion indirecta de precios; (ii) la asignacién de cuotas de
participacioén vy; (iii) la reparticion de clientes y zonas de distribucion. Ademas, para lograr una
efectiva ejecucion de estos acuerdos, estas empresas implementaron algunas estrategias de
unificacion comercial. Dentro de estas estrategias se encuentra la unificacion de la fuerza de ventas,
laimplementacion del software Activity, la asignacion de pedidos y el monitoreo de inventarios, entre
otras. De esta forma, el nuevo esquema de operacidn reforzé el funcionamiento de la UNION
TEMPORAL vy la convirti6 en un mecanismo mucho mas eficiente e idoneo para ejecutar los
acuerdos restrictivos organizados por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES.

En la practica, este sistema anticompetitivo funciona de la siguiente manera: ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES no tienen vendedores o fuerza comercial. Estas tres empresas unificaron su fuerza
de ventas en la UNION TEMPORAL. De esta forma, los vendedores de la UNION TEMPORAL son
los unicos que pueden visitar clientes y tomar pedidos. Todos los vendedores de la UNION
TEMPORAL tienen instalada en su celular la plataforma Activity. Cuando el vendedor llega a donde
el cliente, este debe registrar la visita en Activity. El vendedor le ofrece los productos al cliente, de
acuerdo con la escala de descuentos (precios) previamente aprobada por la junta directiva de la
UNION TEMPORAL. Si el cliente realiza un pedido, el vendedor registra en Activity la cantidad
solicitada y el descuento ofrecido al cliente. La informacién del pedido es remitida a la UNION
TEMPORAL. Alli, el coordinador de logistica de la UNION TEMPORAL le asigna el pedido a
cualquiera de las tres empresas. La asignacion del pedido se realiza teniendo en cuenta tres
criterios: (i) la cuota de participacion de cada empresa, (ii) el tipo de cliente y (iii) la zona en donde se
debe despachar el pedido. La empresa a la que se le asigna el pedido se encarga de realizar el
despacho, entrega, facturacion y cobro de ese pedido. Este proceso de entrega lo realiza cada
comercializador con sus propios recursos logisticos. De manera trasversal a este sistema de
operacion, la UNION TEMPORAL se encarga de monitorear el volumen de compra cada empresa, el
numero de pedidos asignados, el cumplimiento de la escala de descuentos y la nivelacion de las
cuotas de participacion.

Con el fin de exponer los argumentos y las pruebas que sustentan la hipotesis planteada, la presente
resolucién se dividira en tres apartados. En el primero se realizara la caracterizacion del mercado
posiblemente afectado con las conductas objeto de investigacion. Para el efecto se realizara una
descripcion del mercado de distribucion y comercializacion de licores destilados producidos por la
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FCA™en el departamento de Antioquia. En €l segundo apartado se presentaran las evidencias que
darian cuenta del sistema anticompetitivo desarrollado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES.
En el tercer apartado se indicaran las normas del régimen de proteccion de la competencia que
habrian sido transgredidas por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES. Asi mismo, se realizara la
imputacién juridica de las personas naturales vinculadas con estos agentes que habrian participado
en la comision de las conductas investigadas.

DECIMO SEGUNDO: La Delegatura iniciara por caracterizar el mercado. El mercado afectado con el
sistema anticompetitivo que habrian desarrollado ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES es el de
distribucidon y comercializacion de licores destilados producidos por la FLA en el departamento de
Antioquia. Para realizar la caracterizacion de este mercado la Delegatura describira, en primer lugar,
la actividad de produccion, distribucién y comercializacion de licores destilados en el departamento
de Antioquia. En segundo lugar, expondra el alcance del monopolio rentistico de licores en
Colombia.

12.1. Produccion, distribucién y comercializaciéon de licores destilados en el departamento de
Antioquia

En este acapite la Delegatura realizara una descripcién general de las actividades de produccion,
distribucién y comercializacion de licores destilados producidos por la FLA en el departamento de
Antioquia. Con tal objetivo realizara una exposicién de: (i) la definicidn, caracteristicas y tipos de
licores destilados; (ii) la zona geografica posiblemente afectada con las conductas objeto de
investigacion; (iii) los licores destilados producidos en el departamento de Antioquia, y (iv) la cadena
de produccién, distribucion y comercializacion de los licores destilados producidos por la FLA en el
departamento de Antioquia.

12.1.1. Definicién, caracteristicas y tipos de licores destilados

Un licor destilado es una bebida alcohdlica con una graduacion superior a 15 grados alcoholimétricos
a 20 grados centigrados. Estos licores se obtienen de la destilacion de bebidas fermentadas o
mostos fermentados, alcohol vinilico, mezclas de alcohol, aguardientes con sustancia de origen
vegetal o con extractos obtenidos de infusiones, entre otros’'. Dentro de los productos definidos
como licores destilados se encuentran los aguardientes, rones, whiskeys, cremas de licor, ginebras,
vodkas, entre otros. Cabe aclarar que los vinos, aperitivos, similares y otras bebidas alcohdlicas
producidas por trapiches paneleros de economia campesina y sus similares, son productos de libre
produccion e introduccion, razon por la cual no hacen del mercado posiblemente afectado’2.

Los licores destilados de mayor produccion en Colombia son los aguardientes y los rones. Estos dos
tipos de licores tienen una proteccion especial prevista en la Ley 1816 de 2016'3. Los aguardientes
son bebidas alcohdélicas de 16 a 35 grados alcoholimétricos a 20 grados centigrados de temperatura.
Pueden ser producidos de la destilacién de la cana de azucar o de otras plantas con los mismos
componentes aromaticos de anis o sus mezclas. También se pueden producir a partir de alcohol
mezclado con algunas otras sustancias aromaticas'*. Por su parte, el ron esta definido de forma
general como un aguardiente “obtenido por destilacion especial de mostos fermentados de zumo de
la cafia de azucar, sus derivados o subproductos de forma que al final posea el gusto y el aroma que
le son caracteristicos, afiejados total o parcialmente” ' . Por definicion, los rones son bebidas
alcohdlicas que tienen entre 35 y 54 grados alcoholimétricos.

" Ley 1816 de 2016. Articulo 2. Paragrafo 3.

2Ley 1816 de 2016. Articulo 2. Paragrafo 1.

13 El articulo 28 de la Ley 1816 de 2016 establece la protecciéon especial al aguardiente. Esta proteccion aplica para los
departamentos que ejerzan el monopolio de produccion de forma directa o por contrato. Segun esta norma, los
departamentos pueden suspender la expedicion de permisos para la introduccion de aguardientes nacionales o
extranjeros en su jurisdiccion si existe una amenaza de dafo grave a la produccién local, esto es, un incremento subito e
inesperado de productos similares. La suspension no podra ser mayor a 6 afios y no puede restringir arbitrariamente el
comercio ni discriminar. Esta misma proteccién se escala a nivel nacional con respecto a la aplicacion de salvaguardias a
las importaciones y bajo las mismas condiciones de amenaza de dafo grave a la produccién de aguardiente nacional.
Del mismo modo, el paragrafo del articulo 28 de la Ley 1816 de 2016 establece la proteccion de los rones. Esta
proteccién sitia al ron como un producto relevante para la fabricacién nacional, aunque en menor nivel que los
aguardientes. La proteccion sobre los rones funciona en la escala nacional, en la que el Gobierno Nacional, a solicitud de
los departamentos, puede imponer salvaguardias a las importaciones de rones de cualquier origen si la produccion
nacional de este licor se encontrara amenazada.

4Ley 1816 de 2016. Articulo 28. Paragrafo 1.

15 Articulo 3 del Decreto 1686 del 9 de agosto de 2012. Por el cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que se deben cumplir para la fabricacién, elaboracién, hidratacion, envase, almacenamiento, distribucion,
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12.1.2. £Z0na geogratica posiblemente arectada

La zona geografica posiblemente afectada por las conductas objeto de investigacion corresponde al
departamento de Antioquia. Este departamento se encuentra conformado por dos dimensiones
amplias. La primera dimensién es el area metropolitana conocida como el Valle de Aburra, la cual
esta compuesta por los municipios de Medellin, Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Envigado,
Itagli, Sabaneta, La Estrella y Caldas. La segunda dimension hace referencia a las zonas del area
rural, conformadas por el Uraba con 11 municipios, la zona occidente con 17 municipios, la zona
suroeste con 23 municipios, la zona oriente con 25 municipios, la zona norte con 13 municipios, el
Magdalena Medio (o zona Puerto Berrio)'® con 6 municipios, la zona Nordeste con 16 municipios y el
Bajo Cauca (o zona Caucasia) con 6 municipios'”. Estas dimensiones se originan de una division
predeterminada por zonas especificas dentro del departamento, y que sirven como un indicador
relevante parala cobertura de la comercializacion de licores en Antioquia. La siguiente imagen ilustra
las dos dimensiones subdivididas en las nueve zonas que comprenden el departamento de
Antioquia.

Imagen No. 1. Subdivision por zonas del departamento de Antioquia

Fuente: Informacién del expediente'®.

12.1.3. Licores destilados producidos en el departamento de Antioquia

La FLA se encarga de la produccion de licores destilados en el Departamento de Antioquia. La
siguiente tabla muestra el portafolio de licores producidos en Antioquia por tipo de licor, tipo de
presentacion y contenido alcohdlico.

Tabla No. 1. Portafolio de licores producidos en Antioquia

Producto Presentaciones Contenido
alcohélico
Aguardientes
=) -Vidrio
. = 375, 750, 1000, 1750 y
Aguardiente /e 2000 mililitros .
Antioquefio = 29
tradicional ~ ~Tetrapack 260 y 1050
By mililitros
. -Vidrio
. = 375, 750, 1000, 1750 y
Aguardiente ’ ) mililit
Ansoqueno sin % 2000 mililitros 29°
azucar £ ~Tetrapack 260 y 1050
cm— mililitros

transporte, comercializacion, expendio, exportacion e importacion de bebidas alcohdlicas destinadas para consumo
humano.

16 Esta zona esta compuesta por 6 municipios que, segtn el esquema de distribuciéon de la UNION TEMPORAL DE
COMERCIALIZADORES DE LA FLA, se localizan como parte de las zonas nordeste y oriente.

17 Folio 1824 del Cuaderno Reservado UNION TEMPORAL No. 1. Carpeta denominada “INFORMACION FINAL SIC”.
Archivo en formato Excel denominado “LISTADO MUNICIPIOS ATENTIDOS UT - ANEXO 4.XLSX".

8 Folio 1824 del Cuaderno Reservado UNION TEMPORAL No. 1. Carpeta denominada “INFORMACION FINAL SIC”.
Archivo en formato Excel denominado “LISTADO MUNICIPIOS ATENTIDOS UT - ANEXO 4.XLSX".
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-Vidrio
Aguardiente /7 375, 75r?1’ilglli(’3|%()sy 1750
Antioquefio 24° sin %-j" 24°
azucar B -Tetrapack 260 y 1050
B mililitros
Agu’ardien(;g Realdsin Vidrio -
azucar adicionado 375y 750 mililitros
Ron Medellin dorado ~Vidrio 35°

375 y 750 mililitros

| -Vidrio
‘ 375, 750, 1.000 y 2.000
Ron Medellin afiejo 3 mililitros 35°
anos
-Tetrapack

260 y 1050 mililitros

Ron Medellin extra -Vidrio

afiejo 5 afios 375y 750 mililitros 35
Ron Medellin extra -Vidrio 35°
anejo 8 afos 375y 750 mililitros
Ron Medellin extra -Vidrio 350
anejo 12 afios 750 mililitros

Crema de Ron -Vidrio

17°

Medellin 375y 750 mililitros
Vodk Tradicional media 40°
odka Tradicional botella 40°
Montesskaya 0
d tinuad Apple 40
(descontinuado) Citrus 40°
Strawberry 40°
Ginebra Ginig Ginebra ginig 40°

(descontinuado)

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacion de la FLA y del expediente.

9 Folio 1824 del Cuaderno Reservado UNION TEMPORAL No. 1. Carpeta denominada “INFORMACION FINAL SIC”.
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Ca produccion de licores en Antioquia ha estado dirigida principalmente a aguardientes y rones. De
esta forma, el departamento ha logrado el posicionamiento de las marcas “Aguardiente Antioqueno”
y “Ron Medellin”, con varios productos en multiples presentaciones y contenidos alcohdlicos. Si bien
la produccion de la FLA tiene en su portafolio de licores especiales otro tipo de productos como
vodka y ginebra, estos no han tenido continuidad por la amplia aceptacién en el mercado de los
licores principales y mas tradicionales. Prueba de lo anterior es la alta representacion que tiene la
produccion de aguardientes y rones en Antioquia, tal y como se expone en las siguientes graficas de
produccion por tipo de licor en el departamento.

Grafica No. 1. Produccion anual de aguardientes marca “Antioqueno” en el departamento de Antioquia (2010-
2017)

Grafica No. 2. Produccion anual de rones marca “Medellin” en el departamento de Antioquia (2010-2017) *(no
se incluye el ron afiejo de 30 afos)

En las graficas No. 1 y 2 se muestra la alta produccion de “Aguardiente Antioquefio” en este
departamento. Si bien entre 2014 y 2016 se presentd un descenso en la produccion, este pudo verse
representado por el incremento en la produccion de “Ron Medellin”. No obstante, a partir de 2017 la
produccion de “Aguardiente Antioquefo” volvié a crecer y también se retomd el incremento de
produccion de “Ron Medellin”. En general, la produccién de aguardiente, incluso en sus niveles mas
bajos, es superior a la produccidon de rones en términos de millones de unidades. Asi mismo, la
produccion de estos dos licores es muy superior a la produccion discontinua de los licores
especiales, como se evidencia en la grafica No. 3.

20 Folio 1676 del Cuaderno Reservado FLA No. 1. Archivo en formato Excel denominado “item 10 Produccion Vigencias
2010-2018.xIsx”".
21 Folio 1676 del Cuaderno Reservado FLA No. 1. Archivo en formato Excel denominado “item 10 Produccion Vigencias
2010-2018.xIsx”".
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Es importante destacar que los licores especiales producidos en Antioquia, en particular vodka y
ginebra, no tuvieron continuidad ni vigencia, al menos hasta lo reportado para finales de 2017. La
crema de ron, en cambio, si tuvo una produccién continua entre 2010 y 2017. En todo caso, la
produccion agregada de estos tres tipos de licores especiales no supera las 260.000 unidades (en
2010) en ningun momento del periodo ilustrado. Esta cifra se encuentra muy por debajo del minimo
de rones (casi 10 millones de unidades en 2012) y del minimo de aguardientes (un poco mas de 33
millones de unidades en 2016) producidos en el departamento. Este mismo resultado se ilustra en la
grafica No. 4 en términos de la participacion de aguardientes y rones por separado, sobre el total de
la produccion de licores en el departamento.

Grafica No. 4. Participacion de anual de aguardientes y rones sobre el total de la produccion de licores en el
departamento de Antioquia (2010-2017)

Se concluye que la produccion de licores en Antioquia esta altamente representada por los
aguardientes, aunque con un crecimiento importante en la produccion de rones. La produccién de
aguardientes generalmente se mantenia en 6rdenes del 70% o superior entre 2010 y 2014. No
obstante, en los tres ultimos afios de este periodo se presentd una disminucion en la participacion de
los aguardientes, principalmente debido al incremento en la participacién de la produccién de rones.
La participacion de produccion de rones se encontraba generalmente por debajo del 20% hasta
2013, pero incrementé hasta alcanzar el 33% en 2017. Cabe resaltar que el resto de la produccion,
que no corresponde a “Aguardiente Antioqueno” y “Ron Medellin”, tuvo en promedio un 3,5% de
participacion entre 2010 y 2017. Esta participacion estuvo destinada a la produccion de licores
especiales, cremas de ron y la produccién de aguardiente de marca “Doble Anis”. Este ultimo
aguardiente es producido por la FLA, pero se distribuye y comercializa en el departamento de Huila.

22Folio 1676 del Cuaderno Reservado FLA No. 1. Archivo en formato Excel denominado “item 10 Produccion Vigencias
2010-2018.xIsx”".
2 Folio 1676 del Cuaderno Reservado FLA No. 1. Archivo en formato Excel denominado “item 10 Produccion Vigencias
2010-2018.xIsx”".
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TZ.T.Z4. Cadena de proguccion, distribucion y comercializacion de los productos de la FLA en el
departamento de Antioguia

En este acapite se realizara una descripcion de la cadena de produccién, distribucion vy
comercializaciéon de los productos de la FLA en el departamento de Antioquia. La siguiente figura
ilustra las etapas de la cadena de valor referentes a la produccion, distribucion y comercializacion de
los productos de la FLA, asi como los agentes de mercado que participan en cada etapa.

Figura No. 1. Cadena de produccién, distribucién y comercializacion de licores destilados producidos por la
FLA en Antioquia

UNION TEMPORAL DE
COMERC IALIZADOREB

DE ANTIOQUIA

T cencosup |
FABRICA DE , | |
LICORES DE I | . | IRRCOLENCHIASES]
ANTIOQUIA g : i EURO !
| \ | H
— ALIMA | — PUFERMERGADGSH| 1| ouimpica.  |!
| | |
. | ! BOOM
\ \ |
i i =2 TAT il PRICESMART ,
| DISPRESCO G ' :
— 1 , e
1 : |
[ i POBLACIONES i
| ' £ N |
<l —E—— INTERLICORES ' |
CANALES DE | J | HORECAS |
COMERCIALIZACION e ; ;
TAT |
[ e e o T A o 1 '
| '
. %‘ GRUPC EXITO | | ;
| | g
|| makro suPERMAYORISTA | | | SOOI RSEET.
SUPERMERCADOS ' e
1
L ;‘ COOPERATIVA DE CONSUMO | :
L oo oeoce————ceo-—c—cooc-- H
b @il LICORERA JUANITO ]
COMERCIANTES
S
AEROPUERTOS | inpEPORTES ANTIOQUIA |

. 4

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacion del expediente?4.

Como se observa en la figura, en la parte superior de la cadena se encuentra la FLA como el agente
encargado de la produccion de licores destilados. Después de esta etapa, la FLA organiza la
distribucion y comercializacién de licores destilados en un esquema de red de distribuidores
autorizados, los cuales se encuentran divididos por canales de comercializacion?®. Con el objetivo de
realizar una descripcion de las etapas de produccion, distribucién y comercializacién de los
productos de la FLA, la Delegatura seguira este orden: (i) primero expondra el origen y
funcionamiento de la FLA como el ente encargado de la produccion de licores en Antioquia; (ii) a
continuacién describira los distintos canales que hacen parte de la cadena de distribucion y
comercializacion de los licores de la FLA en el departamento de Antioquia y; (iii) por ultimo, explicara
la forma en que se determinan los precios en este mercado.

12.1.4.1. La FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA

La FLA fue constituida el 1 de enero de 1920, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza
No. 38 de 1919. Desde esta fecha, por intermedio de la FLA, el departamento de Antioquia empez6
a administrar directamente el monopolio rentistico de produccién y comercializacion de licores
destilados?®. La FLA es una dependencia 100% publica, adscrita como Unidad Administrativa a la

24 Folio 1676 del Cuaderno Reservado FLA No. 1. Carpeta denominada “item 4-17 Proceso de Seleccion de
Comercializadores”. Archivos en formato Tif denominados “1. Resolucion 201500279858 de 2015.tif", “1.1 Resoluciéon
2016060053750 de 2016.1iff", “2. Resolucién 0934 de 2014.tif", “2.1. Resolucion 6539 de 2015.tif", “2.2. Resolucién 94115
de 2015.1if"; y archivo en formato PDF denominado “3. DECRETO 1272 DE 2008.pdf".

2 FLA. Sito web oficial. Distribuidores de Antioquia. Ver: https://fla.com.co/distribuidores/. Consulta: 8 de julio de 2020.

2 FLA. Sito web oficial. Historia. Ver: https://fla.com.co/historia/#page2. Consulta: 8 de julio de 2020.
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Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de Antioquiaz’. La FLA no tiene autonomia administrativa
ni financiera y no cuenta con personeria juridica?®. Por esta razon, los recursos necesarios para el
funcionamiento de la FLA son transferidos por el departamento?®.

La FLA tiene como objeto la produccién, comercializacion y venta de licores, alcoholes y productos
afines. Asi mismo, se encarga de la administracién adecuada de los canales de distribucién y
mercado en los niveles local, nacional e internacional. La FLA realiza la comercializacion de sus
productos por medio distribuidores locales, nacionales e internacionales®. Las ventas que realiza la
FLA se hacen a nombre del departamento de Antioquia. Por consiguiente, el recaudo de estas
ventas se remite a la Tesoreria General del Departamento. Los ingresos por la venta de licores de la
FLA tienen destinacion preferente a salud, educacion y cultura en el departamento de Antioquia3’.

Los costos de produccion de la FLA estan estructurados con base en los segmentos de mercado
que atiende, dependiendo si es local, nacional o internacional. En el presente caso, el mercado
objeto de analisis es el local. Por esta razon, los costos de produccion estan dados por (i) la
estampilla de la Universidad de Antioquia que se paga a dicha institucion; (ii) el impuesto al consumo
gue se paga al departamento; (iii) el impuesto al valor agregado-IVA que se paga a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales; (iv) la utilidad industrial que se transfiere al Departamento, y (v) el
costo del producto que se paga ala FLA32.

Las transferencias realizadas al departamento por la producciéon y comercializacion de los productos
de la FLA dependen de las unidades producidas y del ingreso por la venta de estas unidades. Estas
unidades, en todos los casos, se encuentran representadas y homologadas en botellas de 750
mililitros. En relacién con la destinacion de los recursos, de acuerdo con las notas a los Estados
Financieros de la FLA, unicamente el costo del licor es destinado a la fabrica, mientras que la utilidad
operacional es destinada al departamento de Antioquia. Es de resaltar que los licores producidos por
la FLA son comercializados en otros departamentos diferentes a Antioquia y, en menor medida, a
nivel internacional. La base gravable de los licores se calcula dependiendo del departamento en el
que se realiza la venta del producto.

A continuacién se relacionaran las ventas, cargas impositivas, utilidad y costos, y sus destinaciones
respectivas de acuerdo con lo consignado oficialmente en los Estados Financieros de la FLA. Esto
con el fin de establecer cuales han sido los ingresos totales obtenidos por la venta de licores
producidos por la FLA y cual es el porcentaje de venta de los licores en el departamento de
Antioquia respecto de venta general (ventas de licores a nivel nacional). El resultado de este analisis
arrojara el tamafo del mercado objeto de investigacion.

Tabla No. 2. Ingresos y transferencias de la FLA en el departamento de Antioquia (2010-2019)
*Cifras de valores en millones de pesos *Cifras de unidades vendidas en unidad de botella de 750 c.c.

27 FLA. Sitio web oficial. Nuestros resultados. Notas Estados Financieros. 2019. Ver: https://fla.com.co/nuestros-
resultados/. Ver: https://fla.com.co/wp-content/uploads/2020/04/NOTAS-ESTADOS-FINANCIEROS-2019.pdf. Consulta:
23 de junio de 2020. Pagina 2.

28 Decreto Ordenanza No. 2575 de 2008.

29 FLA. Sitio web oficial. Nuestros resultados. Notas Estados Financieros. 2019. Ver: https://fla.com.co/nuestros-
resultados/. Ver: https:/fla.com.co/wp-content/uploads/2020/04/NOTAS-ESTADOS-FINANCIEROS-2019.pdf. Consulta:
23 de junio de 2020. Pagina 10.

30 FLA. Sitio web oficial. Nuestros resultados. Notas Estados Financieros. 2019. Ver: https://fla.com.co/nuestros-
resultados/. Ver: https://fla.com.co/wp-content/uploads/2020/04/NOTAS-ESTADOS-FINANCIEROS-2019.pdf. Consulta:
23 de junio de 2020. Paginas 1, 6, 7 y 8.

31Segun lo dispuesto en el articulo 1 de Ley 1816 de 2016, en concordancia con lo establecido en el literal C del articulo
17 del estatuto de rentas del departamento de Antioquia, existe una destinacion preferente de los ingresos generados por
el monopolio rentistico de licores (Ordenanza No. 29 del 31 de agosto de 2017 de la Asamblea Departamental de
Antioquia).

32 FLA. Sitio web oficial. Nuestros resultados. Notas Estados Financieros. 2019. Ver: https://fla.com.co/nuestros-
resultados/. Ver: https://fla.com.co/wp-content/uploads/2020/04/NOTAS-ESTADOS-FINANCIEROS-2019.pdf. Consulta:
23 de junio de 2020. Pagina 2.
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Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacion de la FLA3S,

En términos de unidades, entre 2010 y 2019 la venta de licores en Antioquia representd cerca de un
53% en promedio de las ventas generales (ventas a nivel nacional). En términos de valores
representd aproximadamente un 68% en promedio de las ventas generales para el periodo
comprendido entre 2013 a 2019. Esto implica que la venta de los licores producidos por la FLA
dentro del departamento de Antioquia tiene una mayor participacién que la realizada en otros
departamentos o en exportaciones. Por otro lado, las transferencias del impuesto al consumo en el
departamento de Antioquia aumentaron un 112% entre 2015y 2016, y un 85% entre 2016 y 2017.
Sin embargo, estas transferencias disminuyeron un 8% entre 2017 y 2018 y un 29% entre 2018 y
2019, debido a la una reduccién de las ventas en estos afnos y la consecuente disminucién en la
base gravable del departamento. Finalmente, el costo de produccion del licor en la FLA, valor que es
transferido por el departamento a la fabrica para su funcionamiento, se mantuvo relativamente
estable.

12.1.4.2. Canales de comercializacion de los licores de la FLA en el departamento de Antioquia

Para la comercializacion de los licores de la FLA en el departamento de Antioquia la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA organizé un esquema de distribucién que comprende cuatro
canales de comercializacion: (i) el canal Tienda a Tienda (TAT); (ii) el canal Supermercados; (iii) el
canal Comerciantes, y (iv) el canal Aeropuertos. Estos canales fueron creados y autorizados
mediante el Decreto 1272 del 13 de mayo de 2008, “por medio del cual se fijan criterios uniformes
sobre la reglamentacién de la comercializacion de los productos de la fabrica de licores y alcoholes
de Antioquia, en el departamento de Antioquia y se derogan unas disposiciones™*. A continuacion se
describiran cada uno de los canales enunciados.

En primer lugar se encuentra el canal “Tienda A Tienda” o “TAT”. De acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto 1272 de 2008%°, las empresas que participan en el canal TAT deben tener experiencia
minima de dos (2) anos en la comercializacion de productos de consumo masivo en los canales TAT,
horecas (hoteles, moteles, restaurantes, cafeterias, casinos, bares y discotecas), supermercados y
municipios de Antioquia. Ademas, deben tener una fuerza de ventas propia, bodega y parque
automotor. Las empresas que participan en el canal TAT no pueden comercializar otro tipo de licor
distinto al producido por la FLA. Este canal actualmente se encuentra conformado por ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES. A continuacion se presenta una breve descripcion de estos
agentes:

e ALIMA: identificada con el NIT 811.029.972-2%6, es una empresa constituida el 31 de agosto de
2001, dedicada al comercio al por mayor y al por menor de alimentos, licores y tabaco. Su objeto
social principal es la distribucién de licores y otros productos o bienes a través del canal TAT. Esta
empresa recibio la autorizacion para comercializar los licores de la FLA por medio de la Resolucién
No. 058 del 5 de junio de 200837, Esta empresa participa en el canal TAT, de acuerdo con las
condiciones establecidas en el paragrafo segundo del articulo primero del Decreto 1272 del 13 de
mayo de 2008. Adicionalmente, en razén a la expediciéon de la Ley 1816 de 2016, la FLA suscribio
con ALIMA una oferta de concesién mercantil vigente desde enero de 20173,

e DISPRESCO: identificada con NIT 900.324.055-0%°, es una empresa constituida el 23 de octubre
de 2009, dedicada principalmente a la comercializacion, importacion, exportacién, compra, venta y
distribucién de productos relacionados con licores y abarrotes. Es distribuidor autorizado de la FLA
desde 2008, de acuerdo con la Resolucion No. 057 del 4 de junio de 2008. Posteriormente, fue
autorizado a través de una unién temporal conformada por las empresas DISPRES S.A. y

33FLA. Sitio web oficial. Nuestros Resultados. Ver: hitps:/fla.com.co/nuestros-resultados/. Consulta: 4 de julio de 2020.
34 Folio 1676 del Cuaderno Reservado FLA No. 1. Carpeta denominada “item 4-17 Proceso de Seleccién de
Comercializadores”,

35 Decreto 1272 del 13 de mayo de 2008. Articulo 1. Paragrafo 2.

% REGISTRO UNICO EMPRESARIAL (en adelante RUES). Sitio web oficial. Registro Mercantil ALIMA.

37 Folio 1931 del Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpeta denominada “INDUSTRIA Y COMERCIO”. Archivo en
formato PDF denominado “RESOLUCION 058 AUTORIZA COMERCIALIZACION FLA.pdf".

38 Folio 1883 del Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpeta denominada “ENTREGA DCTOS INDUSTRIAY
COMERCIQO”. Archivo en formato PDF denominado “9. OFERTA DE CONCESION MERCANTIL R2016030325428 .pdf’.
3 RUES. Sitio web oficial. Registro Mercantil DISPRESCO.
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DISPRESCOU S.AS. por medio de la Resolucion No. 238 del 8 de abril de 20107°. Esta empresa
participa en el canal TAT, de acuerdo con las condiciones establecidas en el paragrafo segundo del
articulo primero del Decreto 1272 del 13 de mayo de 2008. Adicionalmente, en razon a la expedicién
de la Ley 1816 de 2016, la FLA suscribié con DISPRESCO una oferta de concesion mercantil
vigente desde enero de 20174,

e INTERLICORES: identificada con NIT 900.196.221-742, es una empresa constituida el 18 de enero
de 2008, cuya actividad econémica principal es la importacion y distribucion al por mayor y al detal, a
través del canal TAT, de todo tipo de abastos vy licores. Es distribuidor autorizado de la FLA desde
2008, de conformidad con la Resolucion No. 093 del 25 de julio de 200843, Fue autorizada para
comercializar los licores de la FLA por medio de una union temporal conformada por NELSON
GIRALDO - DAMO e INTERNACIONAL DE ABASTOS Y LICORES LIMITADA. Esta empresa
participa en el canal TAT, de acuerdo con las condiciones establecidas en el paragrafo segundo del
articulo primero del Decreto 1272 del 13 de mayo de 2008. Adicionalmente, en razén a la expedicion
de la Ley 1816 de 2016, la FLA suscribié con INTERLICORES una oferta de concesion mercantil
vigente desde enero de 201744,

ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES se encuentran autorizados para comercializar Unicamente
los productos de la FLA en el departamento de Antioquia. Estas empresas realizan la
comercializaciéon de los productos de la FLA por medio de unos sub-canales especificos. Dentro de
estos subcanales se encentran: (i) el subcanal supermercados, en el cual se encuentran clientes
como CENCOSUD COLOMBIA, EURO, OLIMPICA, BOOM y PRICESMART; (ii) el subcanal TAT,
que agrupa las tiendas y negocios de menor escala; (iii) el subcanal poblaciones, y (iv) el subcanal
de horecas, que reune al sector de comidas tales como hoteles, restaurantes y cafeterias.

ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES conformaron una figura de distribucion paralela a la red de
distribucion de la FLA. Esta figura se denominé UNION TEMPORAL DE COMERCIALIZADORES
DE LA FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA. La UNION TEMPORAL no cuenta con una
resolucién, contrato o convenio que le otorgue la autorizacion para comercializar los productos de la
FLA. Sobre esta condicién, en respuesta a un requerimiento de informacién la UNION TEMPORAL
manifesté que se encuentra conformada por comercializadores del canal TAT de la FLA, y que solo
participa en la primera parte del proceso de venta. Por tanto, son cada uno de los comercializadores
los que generan un documento soporte a través de la emision de la factura de venta, entrega del
producto y recaudo®. Sin embargo, como se describira en el siguiente capitulo, se debe advertir que
la UNION TEMPORAL fue un vehiculo creado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES para
planear y ejecutar conductas restrictivas de la competencia en el mercado de distribucion y
comercializacién de los licores destilados producidos por la FLA en el departamento de Antioquia.

De acuerdo con lo ilustrado en la figura No. 1, el segundo canal de comercializacion de la FLA es el
canal “Supermercados”. Este canal esta conformado por “el comerciante con establecimientos de
comercio que tenga como minimo 1 (un) punto de venta en Antioquia y 3 (Tres) a nivel Nacional
dedicados a la venta de productos al detal y/o con presentaciones especiales™®. Actualmente este
canal esta conformado por tres grandes agentes: GRUPO EXITO, MAKRO SUPERMAYORISTA (en
adelante MAKRO) y COOPERATIVA DE CONSUMO. Cabe mencionar que existe un canal de
comercializacion transversal al canal supermercados de la FLA y al subcanal de supermercados del
canal TAT, que se denomina “canal moderno”.

El tercer canal de comercializacion de la FLA es el canal “Comerciantes”. De acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 1272 de 200847, las empresas que participan en este canal deben ser
comerciantes propietarios de un establecimiento de comercio debidamente registrado. Ademas,
deben tener experiencia minima de un (1) afio en la comercializacion de productos de consumo
masivo, un punto de venta en Antioquia y una bodega de almacenamiento. En este canal se

40 Folio 1505 del Cuaderno Reservado DISPRESCO No. 1. Carpeta denominada “SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIOQ”. Archivo en formato PDF denominado “9. RESOLUCION 238- NOMBRAN ADISPRESCO.pdf’.

41 Folio 1505 del Cuaderno Reservado DISPRESCO No. 1. Carpeta denominada “SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO”. Archivos en formato PDF denominados “9. CONTRATO DSPC ANTIOQUIA.pdf" y “9. CONTRATO
ANTIOQUIA MOD.pdf”.

4“2RUES. Sitio web oficial. Registro Mercantil DISPRESCO.

43Folios 1753 a 1754 del Cuaderno Reservado INTERLICORES No. 1.

4 Folios 1833 a 1850 el Cuaderno Reservado INTERLICORES No. 1.

4 Folios 1819 y 1821 del Cuaderno Reservado UNION TEMPORAL No. 1

46 Decreto 1272 del 13 de mayo de 2008. Articulo 1. Paragrafo 3.

47 Decreto 1272 del 13 de mayo de 2008. Articulo 1. Paragrafo 1.
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encuentran los comercializadores y . (en
adelante SERVIMOS). A continuacion, se presenta una breve descripcién de estos agentes:

e LICORERA JUANITO: identificada con el NIT 900.848.044-98, su representante legal principal y
unico accionista es JUAN CARLOS BERRIO VARGAS, persona que ademas figura como
propietario del establecimiento de comercio denominado ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS.
Esta empresa tiene como actividad econdmica principal el comercio al por mayor de bebidas y
tabaco. Si bien LICORERA JUANITO fue constituida el 5 de mayo de 2015, la matricula mercantil
asociada a JUAN CARLOS BERRIO VARGAS fue inscrita el 20 de enero de 2005 y fue cancelada
el 27 de marzo de 2019%°.

e SERVIMOS: identificada con el NIT 890.902.704-7 %0, es una sociedad constituida el 6 de
noviembre de 1958. Actualmente se encuentra disuelta y en proceso de liquidacién. La sociedad
tenia como objeto cualquier tipo de actividad comercial y civil licita. La disolucion de esta sociedad se
aprobdé mediante el acta No. 46 del 30 de noviembre de 2016 de la Asamblea de Accionistas.

El cuarto canal de comercializacién de la FLA es el canal “Aeropuertos”. En este canal se encuentra
un agente encargado de la distribucion y comercializacién de los productos de la FLA en los
aeropuertos José Maria Cérdoba de Rionegro y Olaya Herrera de Medellin. El agente encargado de
este canal es el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE ANTIOQUIA-INDEPORTES
ANTIOQUIA. Este ente departamental tiene como objeto servir a las organizaciones deportivas de
Antioquia en términos de recursos tecnoldgicos, fisicos, humanos y financieros®’.

12.1.4.3. Determinacion de los precios en el mercado de distribucién y comercializacion de licores
destilados producidos por la FLA en el departamento de Antioquia

Para concluir con la caracterizacion de las actividades de produccién, distribucion y comercializacion
de licores destilados producidos por la FLA en el departamento de Antioquia, resta realizar una
descripcion de la forma en que se determinan los precios de los licores en este mercado. Para
empezar, se debe advertir que la Ley 1816 de 2016 otorg6é al DANE la responsabilidad de generar
certificados de precios de venta al publico de bebidas alcohdlicas, con el fin de establecer el
impuesto al consumo. Este impuesto tiene un componente especifico y un componente ad valérem.
El componente especifico se encuentra expresado por el volumen de alcohol contenido en el
producto. El componente ad valérem es el precio de venta al publico por unidad de 750 centimetros
cubicos que certifica y publica el DANE, y que no incluye el impuesto al consumo o la participacion®?.

En este sentido, el DANE determina de forma anual, y cada primero de enero, la base gravable para
cada licor sujeto al impuesto al consumo. El objetivo de la determinacion de los precios y la
expedicién de su certificacion es calcular la base gravable para que los sujetos pasivos del impuesto
al consumo de licores diligencien el formulario de declaracidn de ese tributo®3. La metodologia que el
DANE elaboré para estos efectos reconoce la individualidad de cada producto y, por ello, pondera el
calculo teniendo en cuenta que los precios de venta al publico pueden ser diferentes dependiendo de
los canales y los departamentos donde se comercializan %* . Finalmente, es de destacar que la
metodologia incluye la informacién del mercado recabado por la entidad y sus distintas fuentes,
teniendo como principal variable para el calculo del precio de venta al publico a certificar, el precio
observado y sin impuestos®®.

48 RUES. Sitio web oficial. Registro Mercantil LICORERA JUANITO.

49 RUES. Sitio web oficial. Registro Mercantil JUAN CARLOS BERRIO VARGAS.

50 RUES. Sitio web oficial. Registro Mercantil SERVIMOS.

51 INDEPORTES. Sitio web oficial. La entidad. Ver: http://indeportesantioquia.gov.co/la-entidad/. Consulta: 13 de julio de
2020.

52| ey 1816 de 2016. Articulo 19.

53 DANE. Sitio web oficial. Documentos metodolgicos PVPLVA. Pagina 5. Ver:
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/bebidas-alcoholicas/graficas/2019-junio-Metodologia-para-el-
calculo-de-PVPLVA.pdf. Consulta: 3 de agosto de 2020.

54 DANE. Sitio web oficial. Documentos metodolbgicos PVPLVA. Pagina 6. Ver:
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/bebidas-alcoholicas/graficas/2019-junio-Metod ologia-para-el-
calculo-de-PVPLVA.pdf. Consulta: 3 de agosto de 2020.

5% DANE. Sitio web oficial. Documentos metodolégicos PVPLVA. Paginas 11 'y 12. Ver
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/bebidas-alcoholicas/graficas/2019-junio-Metodologia-para-el-
calculo-de-PVPLVA.pdf. Consulta: 3 de agosto de 2020.
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Teniendo en cuenia la base gravable determinada por el DANE y las ponderaciones por
departamento y por canal, la Gobernacién de Antioquia emite de forma anual una resolucién con la
lista de los precios oficiales, la base gravable y el precio sugerido de venta al publico%. En este
sentido, los comercializadores de licores en Antioquia fijan los precios de los productos de acuerdo
con el precio oficial del portafolio, la base gravable, el precio maximo sugerido de venta al publico y
su margen de ganancia. Por lo tanto, el comercializador tiene el control de la fijacion del precio de
venta al publico, de acuerdo con la escala de descuentos ofrecida a sus clientes. En ese sentido, si
bien la FLA establece unos precios oficiales y sugeridos, el precio al que compra el consumidor (o
precio de venta al publico) esta determinado por los porcentajes de descuento que ofrece cada
comercializador. Los comercializadores deciden sobre la escala de descuentos de acuerdo con su
propio margen de ganancia proyectado y, en consecuencia, cada de uno de ellos es libre y
auténomo para determinar tales porcentajes.

12.2. El monopolio rentistico de licores destilados en Colombia

Como se indic6, desde la constitucion de la FLA el 1 de enero de 1920 el departamento de Antioquia
ha ejercido directamente el monopolio rentistico de licores destilados. En consecuencia, es
pertinente explicar (i) la definicion de monopolio rentistico, (ii) la regulacién del monopolio rentistico
de licores destilados en Colombia y (iii) el alcance del monopolio rentistico de licores.

12.2.1. Definicion de monopolio rentistico

El articulo 336 de la Constitucion autoriza el establecimiento de monopolios mediante ley, con la
condicién de que se constituyan Unicamente como arbitrio rentistico, sean de titularidad exclusiva del
Estado y tengan una finalidad de interés publico o social. Sobre esta base, la Corte Constitucional ha
definido el monopolio rentistico como “un instrumento que protege la explotacion de determinadas
actividades econdmicas para que el Estado se procure cierto nivel de ingresos con el fin de atender
sus obligaciones. Para el Estado la finalidad del monopolio no es excluir la actividad econdémica del
mercado sino reservarse una fuente de recursos econémicos que le reporte su explotacion™’. En ese
sentido, la citada norma constitucional le concedié expresamente al Estado la posibilidad de obtener
las rentas producidas por la produccién y comercializacién de licores, las cuales deben ser
destinadas preferentemente a los servicios de salud y educacién.

12.2.2. Regulacién del monopolio rentistico de los licores destilados en Colombia

Actualmente, la regulacion del monopolio rentistico se encuentra en la Ley 1816 de 2016. Esta Ley
define el monopolio rentistico de licores como facultad exclusiva del Estado para explotar
directamente, o a través de terceros, la produccion e introduccion de licores destilados. Segun esta
norma, la finalidad del monopolio rentistico es reservar para los departamentos fuentes de recursos
econdmicos derivados de su explotacion, siempre y cuando se cumpla con la finalidad de interés
publico y social establecido en la Constitucién®. Ademads, en esta Ley se encuentra regulada la
produccion e instruccion de licores, las rentas y la participacién de los departamentos, la destinacion
de los recursos obtenidos de la explotacién del monopolio, las tarifas del impuesto al consumo, la
proteccion especial de los aguardientes y rones, entre otros asuntos.

12.2.3. Alcance del monopolio rentistico de licores destilados

Para empezar, se debe advertir que los departamentos cuentan con la potestad de decidir si ejercen
o no el monopolio sobre los licores destilados®®. Si el departamento decide ejercer el monopolio
rentistico, este sera el titular de las rentas que produzca®®. Si, por el contario, el departamento decide
no ejercer el monopolio sobre los licores destilados, estos productos seran gravados con el impuesto
al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares. El departamento no podra permanecer en el
régimen de monopolio y en el régimen impositivo de manera simultanea, por lo que debe decidir
entre una u otra opcion.

56 Folio 1676 del Cuaderno Reservado FLA No. 1. Archivos en formato PDF denominados “item 9 Resoluciones de
Precios.pdf’ y “ltem 13 Procedimiento Modificacion Precios FLA.pdf".

57 Corte Constitucional. Sentencia C-540 del 22 de mayo de 2001. Expedientes D-3256 y D-3257. M.P: Jaime Cérdoba
Trivifio.

% Ley 1816 de 2016. Articulo2.

59 ey 1816 de 2016. Articulo 4.

601 ey 1816 de 2016. Articulo 5.
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En refacion con 1a actividad de produccione’, 1a 1ey establece que 10os departamentos podran reanzar
la produccién de licores destilados directamente %2 o a través de terceros % . En estos casos el
departamento tiene derecho a percibir las rentas que obtenga de la explotacion econdmica de esta
actividad. En relacién con la actividad de introduccion®, la ley establece que las gobernaciones
otorgaran permisos temporales a las personas de derecho publico o privado que pretendan introducir
licores destilados en ese departamento®. En este evento, el departamento tendra derecho a percibir
una participacion sobre los productos objeto del monopolio que se consuman en su jurisdiccion.
Finalmente, en relacion con las actividades de distribucidon y comercializaciéon, el paragrafo del
articulo 1 de la Ley 1816 de 2016 establece que los Departamentos podran ejercer el monopolio de
estas actividades respecto de los licores que produzcan directamente®®,

La ley establece algunas reglas que se deben tener en cuenta para el ejercicio del monopolio
rentistico de licores. El articulo 6 de la Ley 1816 de 2016 prevé los principios que rigen el gjercicio de
este monopolio. Esta norma establece lo siguiente:

“ARTICULO 6. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DEL MONOPOLIO RENTISTICO
POR LOS DEPARTAMENTOS. Ademas de los principios que rigen toda actividad
administrativa del Estado establecidos en el articulo 209 de la C. P., el ejercicio del
monopolio se regira de manera especial por los siguientes principios:

1. Objetivo de arbitrio rentistico y finalidad prevalente. La decisién sobre la adopcion del
monopolio y todo acto de ejercicio del mismo por los departamentos deben estar precedidos
por los criterios de salud publica y obtencién de mayores recursos fiscales para atender la
finalidad social del monopolio asociada a la financiacion preferente de los servicios de
educacion y salud de su competencia.

2. No discriminaciéon, competencia y acceso a mercados. Las decisiones que adopten
los departamentos en ejercicio del monopolio no podran producir discriminaciones
administrativas en contra de las personas publicas o particulares, nacionales o extranjeras,
autorizadas para producir, introducir y comercializar los bienes que son objeto del monopolio
de conformidad con la presente ley.

Asi mismo, tales decisiones no podran producir barreras de acceso ni restricciones al
principio de competencia, distintas a las aplicadas de manera general por el departamento
en ejercicio del monopolio de introduccion”.

Como se observa, el ejercicio del monopolio rentistico de licores se encuentra regido por los
principios de la administracion publica previstos en el articulo 209 de la Constitucién y, ademas, no

i icci incipi 67 . Esta disposicion se corrobora
mediante el articulo 24 de esta misma Ley, que establecio lo siguiente:

“ARTICULO 24. PRACTICAS RESTRICTIVAS A LA COMPETENCIA. Las autoridades
departamentales podran solicitar a la Superintendencia de Industria y Comercio la
evaluacion de la existencia de practicas restrictivas a la competencia y el establecimiento de
medidas cautelares asi como de las medidas correctivas y de sancién que correspondan.

PARAGRAFO 1o0. La Superintendencia de Industria y Comercio monitoreara
permanentemente el mercado de licores con el fin de asegurar que los precios del mercado
se ajustan a las leyes que regulan la competencia. La Superintendencia entregara un

61Ley 1816 de 2016. Articulo 7.

62 Esto incluye incluye la contratacion de terceros para la produccion de licores destilados sobre los cuales el
departamento contratante ostente la titularidad de la propiedad industrial.

63 En este caso la produccion por parte del tercero debe ser temporal y, ademas, se debe realizar mediante la suscripcidn
de contratos adjudicados mediante licitacion publica

64Ley 1816 de 2016. Articulo 9.

65 El articulo 28 de la Laye 1816 de 2016 establece una proteccion especial para los aguardientes y los rones, de
acuerdo con la cual los departamentos se encuentran facultados para suspender la expedicion de permisos para la
introduccion de aguardiente, nacional o extranjero, en sus respectivas jurisdicciones.

66 Sobre el particular, el Consejo de Estado concluyé que “la venta del producto objeto del monopolio, es una de las fases
o etapas de la explotacién del mismo. Sin embargo, las ventas posteriores, por segundos y terceros intermediarios hasta
llegar al consumidor final, no hace parte del monopolio, aunque las ventas que ellos realicen estan gravadas con el
impuesto a las ventas” (Consejo de Estado. CE-SC-RAD2004-N1458 del 7 de noviembre de 2002. CP: Susana Montes
de Echeverry. Respuesta de la Sala. Numeral 1.)

87 Por restricciones aplicadas en ejercicio del monopolio de introduccion, la norma se refiere a la posibilidad que tienen
las gobernaciones de negar permisos de introduccion en sus departamentos. Lo anterior, de conformidad con los
articulos 9, 10, 12y 28 de la Ley 1816 de 2016.
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= Injorme escrio anual a la Federacion Nacional de Departamentos y al Goblerno nacional
sobre las condiciones del mercado de estos productos.

PARAGRAFO 20. Cuando la Superintendencia de Industria y Comercio, con motivo de una
investigacion administrativa por practicas restrictivas de la competencia, sancione a un
productor, introductor o en general a cualquier persona por su participacion en una actividad
econdmica relacionada con el mercado de licores destilados, podra imponer de manera
accesoria la inhabilidad para adelantar dicha actividad hasta por dos afos. A los efectos de
graduar esta multa se tendran en cuenta los criterios de los articulos 25 y 26 de la Ley 1340
de 2009 o cualquier otra disposicion que la sustituya o modifique. Esta inhabilidad se aplica
igualmente a quienes pretendan obtener un permiso para iniciar la actividad de introduccion
de licores en un departamento”.

De conformidad con lo establecido en las normas citadas, en el ejercicio del monopolio rentistico de
licores resultan aplicables las normas de proteccion de la libre competencia. En ese contexto, la
misma Ley le otorgd facultades especiales a la Superintendencia de Industria y Comercio, en su
condicion de autoridad nacional de proteccion de la competencia®. Una de estas facultades consiste
en monitorear el mercado de licores destilados y sancionar a los agentes que incurran en conductas
restrictivas de la libre competencia econdmica.

12.3. Conclusiones sobre la caracterizacion del mercado posiblemente afectado por las
conductas objeto de investigacion

El mercado posiblemente afectado con el sistema anticompetitivo que habrian desarrollado ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES es el mercado de distribucion y comercializacién de licores
destilados producidos por la FLA en el departamento de Antioquia. La Gobernacién de Antioquia, por
intermedio de la FLA, es la encargada de realizar la explotacion del monopolio rentistico de licores
en este departamento. Por consiguiente, la FLA, como Unidad Administrativa adscrita a la
Gobernacion, se encuentra encargada de la produccion, introduccion y comercializacion de los
licores destilados producidos en ese departamento. Las principales marcas de licores producidos por
la FLA son el “Aguardiente Antioquefio” y el “Ron Medellin”. La cadena de distribucion y
comercializaciéon en el departamento de Antioquia tiene distintos canales y agentes intervinientes.
Particularmente, el canal de comercializacién TAT atiende una gran proporcién de los clientes de los
licores producidos por la FLA. Este canal esta conformado por tres comercializadores: ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES. Esto comercializadores segmentaron sus ventas por sub canales
de comercializacién. Ademas, estas tres empresas conformaron una figura de distribucion paralela a
la red de distribucion de la FLA, la UNION TEMPORAL.

Asi las cosas, en el siguiente capitulo la Delegatura describira el sistema anticompetitivo que habrian
desarrollado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES en el mercado posiblemente afectado. Del
mismo modo, expondra el papel de la UNION TEMPORAL como un vehiculo utilizado por estas tres
empresas para ejecutar y monitorear el cumplimiento del referido sistema ilegal.

DECIMO TERCERO: En este capitulo la Delegatura presentara la imputacién factica de la conducta
objeto de investigaciéon. Para el efecto expondra la conducta de ALIMA, DISPRESCO,
INTERLICORES, que habria consistido en la planeacion y ejecucion de un sistema restrictivo de la
competencia en el mercado de distribucién y comercializacién de los licores destilados producidos
por la FLA en el departamento de Antioquia. Este sistema restrictivo estaria compuesto por un
conjunto de acuerdos y estrategias anticompetitivas planeadas y ejecutadas por estos tres agentes
de mercado. Dentro de los acuerdos se encuentra la fijacion de precios, la asignacién de cuotas de
participaciéon y la reparticion de zonas y clientes. Ademas, estas tres empresas habrian
implementado una serie de estrategias de unificacion comercial para garantizar la efectividad de
estos acuerdos, tales como la unificacién de la fuerza de ventas, la asignacion equitativa de pedidos
y el monitoreo de inventarios, entre otras. En este contexto, Delegatura cuenta con evidencias que
demuestrarian que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES habrian constituido la UNION
TEMPORAL como un vehiculo para llevar a la practica este complejo sistema anticompetitivo. El
comportamiento investigado habria ocurrido desde la constituciéon de la UNION TEMPORAL en el
2010 y hasta por lo menos diciembre de 2019.

8 Ley 1340 de 2009. ARTICULO 60. AUTORIDAD NACIONAL DE PROTECCION DE LA COMPETENCIA. La
Superintendencia de Industria y Comercio conocera en forma privativa de las investigaciones administrativas, impondra
las multas y adoptara las demas decisiones administrativas por infracciéon a las disposiciones sobre proteccion de la
competencia, asi como en relacion con la vigilancia administrativa del cumplimiento de las disposiciones sobre
competencia desleal.
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Para realizar presentacion de 1os hechos que dan lugar a la apertura de investigacion, la Delegatura
iniciara por describir la dinamica del mercado antes de la constitucion de la UNION TEMPORAL en
el afo 2010. A continuacion expondra la constitucion de la UNION TEMPORAL, asi como sus
principales objetivos. Posteriormente, describira la dinamica anticompetitiva de la UNION
TEMPORAL durante sus primeros afos, esto es, 2010 a 2013. Acto seguido, presentara las
evidencias que dan cuenta de las desviaciones en el sistema anticompetitivo y de la necesidad de
reestructurar la UNION TEMPORAL. Ademas, expondra la forma en que ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES habrian ejecutado el sistema restrictivo luego de su reestructuracion, es decir,
desde el 2013 hasta por lo menos diciembre de 2019. Por ultimo, hara una breve mencidén sobre la
participacion de otras empresas en la UNION TEMPORAL.

13.1. Situacién del mercado posiblemente afectado antes del surgimiento de la UNION
TEMPORAL vy las circunstancias que produjeron su creaciéon (periodo 2008-2010)

El 2 de junio de 2010 fue constituida la UNION TEMPORAL. Con el fin de entender su operacion y
los efectos que produjo en el mercado, es necesario exponer los antecedentes de esta figura. Para
tal efecto, la Delegatura realizara la exposicidén en dos apartados. En el primero se presentaran los
distintos elementos probatorios que dan cuenta de la situacion en el mercado posiblemente afectado
para el periodo 2008 a 2010, esto es, antes de la constitucién de la UNION TEMPORAL. Este primer
apartado permitira evidenciar el ambiente competitivo que existia en el mercado de distribucion y
comercializacion de licores producidos por la FLA en el departamento de Antioquia antes de la
disrupcion provocada por las conductas anticompetitivas que habrian realizado ALIMA, DISPRESCO
e INTERLICORES. En el segundo apartado se explicaran los diferentes esfuerzos que habrian
realizado los comercializadores de la FLA para distorsionar las condiciones de competencia durante
este periodo. Estos esfuerzos se habrian traducido en la constitucion de la denominada “bolsa de
comercializadores de la FLA” (el principal antecedente de la UNION TEMPORAL).

13.1.1. Situacion del mercado posiblemente afectado para el periodo 2008-2010

La Delegatura encontré que durante el periodo comprendido entre los afos 2008 y 2010
prevalecieron condiciones de libre competencia en el mercado de distribucion y comercializacion de
licores producidos por la FLA en el departamento de Antioquia. Esto habria originado el descontento
de las empresas participantes en el mercado y la necesidad de establecer acuerdos y mecanismos
para contrarrestar los efectos de un mercado en libre competencia.

Como se expuso, desde el afio 2008 la FLA contaba con un modelo plural de distribucién mediante
la utilizacién de canales de comercializacion especificos. Para la época en mencion, existian tres
canales de comercializacion: el canal supermercados o autoservicios, el canal comerciante y el canal
comerciante TAT (canal mayorista TAT o simplemente canal TAT). Este ultimo canal sera el centro
de atencién de este apartado ¢° . El denominado canal TAT estaba conformado por siete (7)
comercializadores: ALIMA, DISPRESCO, INTERLICORES, MAKRO, LICONAL UT, SERVIMOS y
ALTIPAL MEDELLIN LTDA. (en adelante ATIPAL)’C. Durante este periodo, las siete (7) empresas
operaban de forma independiente y autbnoma. De este modo, en el mercado prevalecian dinamicas
de libre competencia, como la fijacion de los precios de acuerdo con el libre juego de la oferta y la
demanda. Sin embargo, estas condiciones de libre competencia, que son ideales y esperadas en un
mercado, habrian generado el descontento de algunos comercializadores que consideraban que
tales condiciones generaban lo que denominaron “desorden en el mercado” y “guerra de precios”.

Asi lo relat6 HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) en su declaracién del 7 de
mayo de 20187, En esa oportunidad hizo referencia a la “guerra de precios” de la siguiente manera:

69 Resoluciéon No. 051 del 23 de mayo de 2008 y Decreto No. 1272 de 2008 (Folio 1676 del Cuaderno Reservado FLA
No. 1. Carpeta denominada “item 4-17 Proceso de Seleccion de Comercializadores”).

70 OID 2084536. Documento denominado “HISTORIA DE LA COMERCIALIZACION DE LA FLA.docx’. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS)/[root)/Users/Hernan/Google Drive/Mis
documentos/Dropbox/HISTORIA DE LA COMERCIALIZACION DE LA FLA.docx). OID 921467. Documento denominado
“Borrador  Respuesta  Solicitud  Juanito =~ ComercianteMayorista.doc”. Path:  SER-02-ISABEL-CRISTINA-
RESTREPO.ad1/SER-02-ISABEL CRISTINA-RESTREPO TORO:E:\FLA\SER-02-ISABEL CRISTINA-RESTREPO
TORO/ISABEL CRISTINA RESTREPO TORO/IRESTREPOT/DATOS Lunes 2 de Marzo/Subgerencia mdeo/Backup
Mauricio ortiz/mortizc/pibarbod/My Documents/FLA/2011/VENTAS/Borrador Respuesta Solicitud Juanito Comerciante-
Mayorista.doc.

" En su declaracién, HERNAN GIL BARRIENTOS refiere la creacion de la UNION TEMPORAL para el afio 2014. Sin
embargo, las pruebas que obran en el expediente de la presente actuacién administrativa, corroborarian que la UNION
TEMPORAL se constituyé en junio de 2010.




RESOLUCION NUMERO 65973 DE 2020 HOJAN® 18

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

HERNAN GIC BARRIENTOS: Bueno, fundamentalmente [as.causas. poraue habia una
guerra de precios entre los comercializadores. Pero una guerra de precios generada por

los mismos clientes. Por lo que les contaba ahorita, hubo un socio de una de las empresas.
Por ejemplo, en el caso que éramos cinco, les voy a decir quiénes eran las cinco: ALIMA,
INTERLICORES, DISPRESCO, MAKRO y SERVIMOS. Entonces esas empresas tenian
todos sus vendedores e iban a visitar los clientes en los diferentes sitios del departamento,
ya sea en los barrios o ya sea en los municipios. Y normalmente haciamos convenios. De
que bueno, precio de lista, y lo que normalmente, o que se maneja en ese negocio, maximo
es un 2%.

Entonces listo. Saliamos a vender con el 2%. Pero resulta que el cliente nos empezaba a
decir:

-No, es que ya vino SERVIMOS y me ofreci6 un 3%. Si usted me da el 3 le compro a usted.
Entonces le deciamos:

- No, yo no puedo venderle eso, tengo que averiguar en la empresa. Tengo que consultar.
.Y si yo le doy el 2 usted me compraria?

- No, para eso le compro al otro.

Entonces ese vendedor se iba y no le compraba. Entonces se suponia que le compraba. A
los 8 dias o 15 dias volvia el vendedor donde el cliente y le decia:

- Bueno, vea le autorizamos el 3.
Y entonces el cliente decia:

- Ah no, no no, ya vino INTERLICORES y me autorizaron el 4.

Y eso empezd de una manera tal que empezamos a dar el 9, casi que al costo. Entonces
llegd un momento que dijimos 'no, venga, hablamos con la Fabrica de Licores, a la Fabrica
de Licores no le interesa un mercado desorganizado. Al contrario, le interesa tener un
mercado organizado, donde la gente no se esté quejando que los precios asi, que para uno
le venden asi 72, (Destacado y subrayado propios)

Lo descrito por HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) concuerda con un
escenario que, por lo general, es caracteristico de un mercado competitivo en el que los precios son
determinados por el libre juego de la oferta y la demanda. De esta forma, la “guerra de precios” no
era otra cosa que el resultado del comportamiento independiente de cada uno de los
comercializadores y la posibilidad de ofrecer descuentos propios y no estandarizados. Ademas, tal
situacién se generaba debido a que los comercializadores visitaban a sus clientes de forma
auténoma, por medio de su propia fuerza de ventas (situacion que cambié con la UNION
TEMPORAL).

El anterior escenario de competencia beneficiaba a los canales de ventas aguas abajo y a los
mismos consumidores, los cuales podian acceder a precios mas competitivos. Esta situacién habria
generado el descontento de los comercializadores, los cuales consideraban que el escenario de libre
competencia los sometia a “condiciones de mercado desfavorables”. Asi quedd establecido en una
carta del 29 de septiembre de 2011 que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES enviaron ala FLA.

d_e@_q_ugn_tgﬁ |n|C|ada € incentivada por polltlcas comermales y admlnlstratlvas anterlores
Costé un gran esfuerzo durante los ultimos cuatro afios reestructurar y organizar el proceso
de comercializacion para lograr lo que hoy tenemos, una cadena de comercializacion sin
mayores sobresaltos y que en comparacion con épocas pasadas presenta cambios positivos

2Declaracién de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 7 de mayo de 2018. Folio 1930 del
Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpetas denominadas “GRABACIONES / DEC_01_HERNAN_GIL_BARRIENTOS".
Archivo en formato Mp3 denominado “180303_1815.mp3”. Minuto 28:00.
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' permiter ' ' ' e T ercado de TICoT orc
proyeccion de futuro”73 (Destacado y subrayado fuera de texto)

[ENado y con

Esta situacion de descontento con las dinamicas de libre competencia en el mercado también se
observa en el documento denominado “PROYECTO COMERCIAL Y ESTRUCTURA DE LA UT.doc”,
suscrito por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES. En este documento se consignaron los
antecedentes, objetivos, propuestas, compromisos y metodologia de trabajo de las tres (3) empresas
una vez constituida la UNION TEMPORAL. Dentro de los antecedentes que motivaron la
constitucién de la UNION TEMPORAL se establecio lo siguiente:

“ANTECEDENTES:

Desde el afio 2008 los comercializadores del Departamento de Antioquia, hemos venido

trabajando la comercializacién de Ios productos de la FLA, Wﬂu&ﬁm

m_em_a_clg ocasmnando altos mventarlos y altos niveles de endeudamlento bajos nlveles de
servicio y presentacion recurrente de agotados, entre otros”’4. (Destacado y subrayado fuera
de texto).

Como se evidencia en las pruebas citadas, los comercializadores equiparaban la libre competencia
con “desorden de mercado” o “guerra de precios”. En consecuencia, buscaron “organizar el
mercado” por medio de un mecanismo que les permitiera contrarrestar ese escenario. Para tal
propdsito, el mecanismo finalmente escogido fue la UNION TEMPORAL. Sin embargo, antes de su
constitucion, los comercializadores de la FLA adelantaron algunos esfuerzos previos tendientes a
contrarrestar el escenario de competencia. Uno de estos esfuerzos fue la creaciéon de la denominada
“bolsa de comercializadores de la FLA”, |la cual sera descrita acontinuacion.

13.1.2. Surgimiento de |la bolsa de comercializadores de la FLA: primer intento de “organizar” el
mercado

La bolsa de comercializadores de la FLA fue uno de los principales antecedentes de la UNION
TEMPORAL. Como se indicé en el anterior acapite, para el 2008 el mercado de comercializacion de
los productos de la FLA se regia por dinamicas de libre competencia. Para inicios del afno 2009 estas
condiciones naturales de competencia empezaron a ser distorsionadas por los comercializadores de
la FLA en el canal TAT, quienes buscaron aminorar tal escenario competitivo. Para ese fin
decidieron crear la denominada “bolsa de comercializadores de laFLA”.

Entre los afios 2009 y 2010, la bolsa de comercializadores de la FLA tuvo dos versiones. La primera
version de la bolsa comercial surgié a inicios del afio 2009 y estuvo conformada por ALIMA,
DISPRESCO, INTERLICORES, MAKRO, SERVIMOS y ATIPAL. Esta primera bolsa buscaba
organizar los precios del mercado mediante el establecimiento de un vendedor Unico para un listado
especial de clientes mayoristas. La segunda bolsa comercial surgié para el segundo semestre de
2009 y estuvo conformada por ALIMA, DISPRESCO, INTERLICORES y MAKRO. Esta segunda
version busco estandarizar los descuentos de todos sus clientes y establecer una atencion focalizada
para un listado de clientes mayoristas especiales.

- Primera version de la bolsa comercial (primer semestre del 2009)
La primera version de la bolsa comercial surgié a inicios del afio 2009. El objetivo de esta bolsa
quedoé consignado en un documento interno de ALIMA del 27 de febrero de 2009, denominado

“‘“ACTA DE COMPROMISO PARA LOS ACCIONISTAS”. En este documento se indico lo siguiente:

En Ia fecha se ha reallzado un mmmwummmmmmﬁ

dmugn_tmn_gl_mgr_ga_d_q para lo cual se hace necesario que los socios de la compama

73 OID 15951. Documento denominado “CARTA GERENTE FLA - OFERTA MERCANTIL SEP 2011.docx” Path:
PC_01_ANDRES_LONDONO.ad1/Users:C:\Users/gerencia/Documents/DISPRESCO/Fla-prepedidos/CARTA GERENTE
FLA - OFERTA MERCANTIL SEP 2011.docx.

74 OID 2819080. Documento denominado “PROYECTO COMERCIAL Y ESTRUCTURA DE LA UT.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS)/[root)/Users/Hernan/Google Drive/Mis
documentos/Dropbox/PROYECTO COMERCIAL Y ESTRUCTURA DE LA UT.do.
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= ___1rmen esta acia de compromiso, que implica para el soclo Incurrr _en  sanciones
contempladas en El Codigo de la Comercializacion y del Buen Gobierno, en caso de no
cumplir con lo firmado.

(...)

La Junta Directiva acuerda y se compromete con los representantes de Altipal.
Interlicores, Dispres, Servimos Ltda. v Makro T a T, llevar a cabo todo lo dispuesto en el
acuerdo que se flrmara el prOX|mo 27 de febrero de 2009 para ﬂwmamﬁ_taa

Y los socios de ALIMA de igual manera se comprometen a:

(...)

“lll- Me comprometo con la Asamblea de Accionistas y su junta directiva de la ALIANZA

MAYORISTA S.A. a no vender por encima de los descuentos autorizados que son:

Clientes que compren mas de 50 cajas el 4 %

Clientes que compren de 1 a 49 cajas el 3 %

Para clientes que compren unidades el descuento sera el que cada socio considere, pero
nunca podra ser superior al 3 %"7°. (Destacado y subrayado fuera del texto original).

Como se observa, la bolsa de comercializadores fue un acuerdo que se celebré con el fin de corregir
el supuesto “desorden de mercado” que se presentaba debido a que los comercializadores ofrecian
descuentos de forma independiente. De esta manera, el compromiso celebrado por los seis (6)
comercializadores tuvo por objeto la organizacién de los descuentos otorgados a sus clientes
mayoristas. Para la ejecucion de este acuerdo, las partes se comprometieron a centralizar la
atencién de sus clientes mayoristas a través de un unico vendedor designado para los seis (6)
comercializadores. Este vendedor era el Unico autorizado para ofrecer los productos de la FLA y
tomar los pedidos, de acuerdo con una escala de descuento previamente acordada. Operar de esta
forma les impedia a los comercializadores presentar ofertas independientes y establecer descuentos
diferentes a los pactados. Por consiguiente, la bolsa comercial elimind cualquier posibilidad de que
se presentara en el mercado pluralidad de precios y descuentos ofrecidos por distintos agentes.
Aunado a lo anterior, los seis (6) comercializadores estandarizaron también algunas de sus politicas
comerciales, como la unificacion de un plazo maximo de pago y el no otorgamiento de beneficios
adicionales. Todos estos acuerdos permitian, en ultimas, eliminar la “guerra de precios” que tanto
preocupaba a los comercializadores.

- Segunda version de la bolsa comercial (segundo semestre del 2009)

En el segundo semestre del 2009, SERVIMOS, ALTIPAL y LICONAL UT’® se retiraron del canal
TAT. Esta circunstancia produjo que DISPRESCO, ALIMA, INTERLICORES y MAKRO iniciaran
conversaciones para suscribir una segunda versién de la bolsa de comercializadores. Asi se
evidencia en acta de junta directiva No. 153 de ALIMA, de fecha 29 de septiembre de 2009:

“(.. ) La adm|n|straC|on mforma que el dia de hoy, 29 de septlembre se IIevara a cabo una

Propone don Oscar Martinez que el socio Alberto Castro haga parte de el comité que se

retina con los distribuidores de la FLA, para buscar un acuerdo de precjos’””. (Destacado

y subrayado fuera del texto original)

75 OID 2804255. Documento denominado “ACTA DE COMPROMISO PARA LOS ACCIONISTAS.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS]/[root]/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/ACTA
DE COMPROMISO PARA LOS ACCIONISTAS.doc.

76 OID 2084536. Documento denominado “HISTORIA DE LA COMERCIALIZACION DE LA FLA.docx’. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_0OS [NTFS]/[root)/Users/Hernan/Google Drive/Mis
documentos/Dropbox/HISTORIA DE LA COMERCIALIZACION DE LA FLA.docx).

77 OID 2804258. Documento denominado “ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS})/[root]/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/ACTA
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Una vez surtidas las discusiones’®, ALIMA, DISPRESCO, INTERLICORES y MAKRO conformaron
la segunda version de la bolsa de comercializadores. Para su creacion, los cuatro (4)
comercializadores suscribieron a inicios del mes de noviembre de 2009 un documento denominado
“‘Bolsa comercial de comercializadores FLA”. En tal documento se establecié que el objeto del
acuerdo consistia en “organizar, regular y fortalecer la distribucidon de los productos de la FLA
adquiridos para la venta”’®. De esta forma, la bolsa de comercializadores busco estandarizar los
descuentos ofrecidos a la totalidad de sus clientes, lo cual incluia, a diferencia de la primera version,
tanto clientes mayoristas como no mayoristas. Asi pues, los cuatro (4) comercializadores estuvieron
de acuerdo en aplicar una escala de descuentos para la venta de los productos de la FLA, asi:

“2- RELACION DE LOS DESCUENTOS: Se determina que los descuentos para los clientes
especiales [mayoristas] relacionados en el numeral anterior son los siguientes:

a) Para pedidos de mas de 500 cajas en un solo pedido, el descuento sera del 7%, y minimo
150 cajas para ajustes.
b) Para los productos especiales el descuento sera el 14%.

PLAZO PARA EL PAGO. El plazo que se determina es de ocho (8) dias y no se le
despachara mercancia cuando no se encuentre a paz y salvo con los demas
comercializadores. Cada comercializador sera responsable de los despachos del producto y
de la logistica general para recuperar la cartera.

“Los descuentos para los demas clientes que no tienen la categoria de mayoristas
especiales, seran los siguientes:

a) Para pedidos de 100 cajas o mas el 6%.
b) Para pedidos de 50 cajas a 99 el 5%.
c)
d)

Para pedidos de 5 a 49 cajas el 3%.
Para pedidos menores de 4 cajas no hay descuento.

tacado

La segunda version de la bolsa de comercializadores incluyd dinamicas anticompetitivas mas
robustas y complejas, fijadas con el objetivo de garantizar y monitorear el cumplimiento del acuerdo
de estandarizaciéon de descuentos. En comparacion con la primera version de la bolsa, este nuevo
modelo implicé la adopcion de medidas adicionales, tales como: (i) un pacto de palabra que
comprometia a los participantes a no establecer descuentos diferentes a los acordados; (ii) la
definicion de una cuota de participacion de los comercializadores en la venta de los productos de la
FLA; (iii) la asignacion de los pedidos a los comercializadores conforme a los porcentajes de
participaciéon acordados; (iv) el despacho y entrega del producto por parte de los comercializadores
de manera independiente; (v) la prohibicion de atender o vender de manera individualizada a los
clientes mayoristas; (vi) el deber de informar a los demas comercializadores el estado de sus
compras e inventarios, y (vii) la conformacion de un comité de evaluacién y seguimiento, encargado
de revisar el volumen de ventas, despachos, cartera y estatus del inventario.

DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc”. Acta de junta directiva de ALIMA No. 153 del 29 de septiembre
de 2009. Pagina 22.

78 Posteriormente, en las actas de Junta Directiva de ALIMA del 6 de octubre de 2009 y del 28 de octubre de 2009, se
dejaron consignadas las distintas discusiones y propuestas formuladas por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES en
relacion con la conformacion de una nueva bolsa comercial. A modo de ejemplo, en el acta No. 154 del 6 de octubre de
2009 se indico que ALBERTO CASTRO (miembro principal de la junta directiva de ALIMA) propuso conformar “un case
de capital o una base donde haya una caja Unica, funcionando en una sola bodega, de donde sale toda la mercancia
para el mercado del Departamento, no importando para qué cliente es ni quién lo vendié”. Del mismo modo, en el acta
No. 157 del 28 de octubre de 2009 se indicé que DISPRESCO e INTERLICORES le propusieron a ALIMA, entre otras
cosas, “A- No venderles a los socios con descuentos superiores al 6%”. (OID 2804258. Documento denominado “ACTA
DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc”. Path: PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS
[NTFS])/[root)/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/ACTA)

7 OID 2804281. Documento denominado “bolsa comercial de comercializadores fla.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_0OS [NTFS])/[root]/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/bolsa
comercial de comercializadores fla.doc.

80 QOID 2804281. Documento denominado “bolsa comercial de comercializadores fla.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS]/[root]/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/bolsa
comercial de comercializadores fla.doc.
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En suma, se puede observar que las dos versiones de la bolsa de comercializadores tuvieron un
objetivo central: contrarrestar las dinamicas de libre competencia que hasta ese momento
predominaban en el mercado. La principal medida implementada para alcanzar este objetivo
consisti6 en acordar y fijar los precios a través de los descuentos ofrecidos por los
comercializadores. Para garantizar el cumplimiento de este acuerdo de precios, se designd a un
unico vendedor para todos los comercializadores. Ademas, se establecieron unos porcentajes de
participacion, los cuales servian de referencia para la distribucién de los pedidos tomados por este
Unico vendedor. El antecedente de la bolsa de comercializadores es de vital importancia para la
presente investigacién, debido a que varias de sus dinamicas habrian sido posteriormente replicadas
por ALIMA, DISPRESCO ¢ INTERLICORES tras la constituciéon de la UNION TEMPORAL en el afio
2010, tal y como expondra mas adelante.

13.1.3. Conclusidn en relacion con los antecedentes de la UNIONTEMPORAL

Como se pudo observar, antes de la creacién de la bolsa de comercializadores y de la UNION
TEMPORAL, el mercado posiblemente afectado se regia por dinamicas de libre competencia. Esto
debido a que los agentes del mercado se comportaban de forma independiente, lo cual les permitia
establecer sus propias politicas comerciales vy fijar sus precios de manera auténoma. Tal escenario
es ideal en un mercado, debido a que se traduce en beneficios para los consumidores, quienes
pueden acceder a los productos a precios mas competitivos. Sin embargo, implicaba que los
comercializadores tuvieran que competir y disputarse el mercado por medio del ofrecimiento de
mejores precios. Lo anterior fue lo que los comercializadores denominaron como “guerra de precios”
o “desorden del mercado”, pero que no es otra cosa que el libre juego de la oferta y la demanda.
Este escenario, que es ideal y esperado en un mercado, no generaba para los comercializadores las
mismas rentas que podria producir un cartel empresarial. Identificada esta circunstancia, los
comercializadores buscaron mecanismos que les permitieran controlar las variables de competencia
y, de esta forma, obtener las rentas que no podian producir al participar de forma competitiva en el
mercado. En consecuencia, los comercializadores se percataron que, por medio de la manipulacién
de variables competitivas como el precio, podian obtener rentas supra-competitivas.

Lo anterior originé la idea de estandarizar politicas comerciales, como los descuentos ofrecidos a sus
clientes. Para ello, los comercializadores vieron la necesidad de formalizar sus acuerdos restrictivos
por medio de mecanismos mas provechosos. Esto dio paso, primero, a la bolsa de comercializadores
y, mas tarde, a la UNION TEMPORAL.

13.2. Constituciéon de la UNION TEMPORAL: el objetivo principal del sistema anticompetitivo
organizado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES

Como se haindicado, el 2 de junio de 2010 ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES constituyeron la
UNION TEMPORAL. Su propésito habria sido operar como un mecanismo por medio del cual dichas
tres empresas habrian planeado y ejecutado un sistema restrictivo de la competencia en el mercado
posiblemente afectado. Asi pues, en este capitulo la Delegatura procedera a exponer la constitucion
y los principales objetivos de esta dinamica anticompetitiva. Para realizar tal exposicion, iniciara con
una descripcion de la primera reunion y las propuestas que condujeron a la constitucion de la UNION
TEMPORAL. En seguida, revisara el contrato de constitucién de la UNION TEMPORAL vy los
otrosies que lo han modificado. En este mismo apartado expondra el objeto principal por el cual se
constituy6 la UNION TEMPORAL.

13.2.1. Primeras reuniones y propuestas para la constitucion de la UNION TEMPORAL

Como se indico, en noviembre de 2009 ALIMA, DISPRESCO, INTERLICORES y MAKRO
conformaron la segunda version de la bolsa de comercializadores de la FLA. No obstante, en el afio
2010 MAKRO se retir6 del canal TAT y pasé a comercializar los productos de la FLA en el canal de
supermercados y grandes superficies®!. Esta circunstancia impidié continuar con la ejecucion de los
acuerdos restrictivos pactados en el contexto de la bolsa comercial. Sin embargo, ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES habrian entablado conversaciones para la creaciéon de un nuevo
mecanismo que les permitiera seguir distorsionando las condiciones de libre competencia en el
mercado. Este nuevo mecanismo, que reemplazé a la bolsa de comercializadores de la FLA, es la

8" OID 2084536. Documento denominado “HISTORIA DE LA COMERCIALIZACION DE LA FLA.docx’. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS]/[root)/Users/Hernan/Google Drive/Mis
documentos/Dropbox/HISTORIA DE LA COMERCIALIZACION DE LA FLA.docx).
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UN'ON TEMPORAL. En el presen[e acaplfe S€ hara una aescrlpmon de las reuniones Yy

conversaciones que llevaron al surgimiento de la UNION TEMPORAL.

Para inicios del 2010, el canal de comercializacion TAT se encontraba conformado por ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES. Estos agentes debian operar de manera independiente, de
conformidad con lo establecido en sus autorizaciones de comercializacién expedidas desde el afio
2008. Sin embargo, tal y como se indico en el acapite anterior, los comercializadores no estaban
conformes con los efectos que generaba esa forma legitima de actuar. Por tal razén, las empresas
habrian iniciado conversaciones para definir un mecanismo que les permitiera estandarizar varios
aspectos de su funcionamiento, asi como eliminar cualquier elemento de competencia entre ellos.
Asi las cosas, desde el mes de febrero del afo 2010 se habrian realizado los primeros
acercamientos entre los comercializadores con el fin de crear la UNION TEMPORAL®2.

El 24 de febrero de 2010 ALIMA preparé un documento denominado “UNION TEMPORAL
PROPUESTA DE ALIMA S.A.”83, Este documento es un borrador en el cual se establecian algunas
propuestas sobre el funcionamiento y las caracteristicas de la UNION TEMPORAL. Este borrador
fue presentado a los directivos de ALIMA, segun consta en acta de junta directiva del 2 de marzo de
201084, En el documento, ALIMA proponia lo siguiente: (i) que la UNION TEMPORAL canalizara las
compras de los tres comercializadores; (ii) que, posteriormente, la UNION TEMPORAL transfiriera
las compras a los comercializadoras, para que estos realizaran la entrega del producto por su propia
cuenta; (iii) que los comercializadores solo pudieran vender con un descuento maximo del 4% en el
canal mayorista, y un descuento maximo 3% en el canal TAT, y (iv) que la UNION TEMPORAL
realizara el control de las compras ala FLA, del inventario de las empresas y de las ventas de cada
una de ellas.

Esta propuesta habria sido discutida por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES a lo largo del
primer semestre del afo 2010. La Delegatura cuenta con evidencia de que funcionarios de las tres
empresas se habrian reunido el 5 de marzo de 2010 con el objetivo de discutir la propuesta de
ALIMAS5. En la reunidn se trataron los siguientes temas:

“(..))
Tema central: Constitucion de una unién temporal para realizar la distribucion de los

licores producidos por la Fabrica de Licores de Antioquia.

Los tres comercializadores estan de acuerdo en constituir una Uniéon Temporal para llevar a
cabo la distribucién de los productos de la FLA.

Esta reunioén coincide con lo que internamente ya habia decidido ALIMA el dia 2 de marzo
de 2010, al interior de su organizacién respecto a la creacion de la Unién Temporal:

¢ Puede la union temporal facturar a nombre de los tres miembros de la unién temporal?

¢, Coémo hacer para que ninguna de las tres empresas que conforman la unién temporal po

pierdan el control de sus neqaocios ante las entidades financieras, para préstamos y otros?

¢, Coémo se realizarian las compras en la FLA, para que las tres empresas sean las que
continuen como comercializadores?

La union temporal se va a encargar de comercializar los licores, lo anterior implica que:

82 OID 2819463. Documento denominado “UNION TEMPORAL PROPUESTA DE ALIMA S. A.doc’. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS)/[root)/Users/Hernan/Google Drive/Mis
documentos/Dropbox/UNION TEMPORAL PROPUESTA DE ALIMA S. A..doc”. Paginas 1 a 3.

8 QOID 2819463. Documento denominado “UNION TEMPORAL PROPUESTA DE ALIMA S. A.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS)/[root)/Users/Hernan/Google Drive/Mis
documentos/Dropbox/UNION TEMPORAL PROPUESTA DE ALIMA S. A..doc”. Paginas 1 a 3.

8 OID 2804258. Documento denominado “ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTF S]/[root]/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/ACTA
DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc. Acta de la junta directiva de ALIMA No. 170 del 2 de marzo de
2010. Pagina 73.

85 A esta reunidn asistieron LUIS ALBERTO TORO GIRALDO (representante legal de DISPRESCO para la época de los
hechos), NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE (representante legal de INTERLICORES), DAVID ESTEBAN
GIRALDO PARRA (representante legal suplente de INTERLICORES), JOSE RODRIGO RAMIREZ RAMIREZ (miembro
principal de la junta directiva de ALIMA para la época de los hechos), OSCAR DARIO MARTINEZ TORRES (miembro
de las juntas directivas de la ALIMA y la UNION TEMPORAL), ALBERTO CASTRO (miembro principal de la junta
directiva de ALIMA) y HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA).
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-Vendera los productos en las diferentes zonas de Antioquia

- Entregara la mercancia a los clientes

- Cobrara y hara el recaudo de las ventas

- Llevara el control de las compras y los inventarios de los integrantes de la union temporal
- Llevara el control de los vendedores y sus respectivas zonas.

- Sera la responsable del cumplimiento del presupuesto de compras y de ventas” .
(Destacado y subrayado fuera de texto)

Como se observa, ALIMA, DISPRESCO ¢ INTERLICORES habrian estado de acuerdo en conformar
una “union temporal” como el instrumento adecuado para materializar el sistema restrictivo de la
competencia organizado por las tres compafias. Sin embargo, los asistentes presentaron algunas
dudas respecto del funcionamiento de la UNION TEMPORAL. La principal duda radicaba en cémo
mantener el control de las empresas y la habilitacion individual como comercializadores de la FLA,
pese a la unificacidn de politicas comerciales que se pretendia realizar con la UNION TEMPORAL.

El dia 5 de abril de 2010 los comercializadores de la FLA se reunieron nuevamente®’. En esa
oportunidad se habrian reafirmado los objetivos de la UNION TEMPORAL. Ademas, se habrian
discutido algunos aspectos practicos como el aporte que debia realizar cada comercializador, el
sistema de facturacion, el manejo de inventario y la creacién de unos estatutos que gobernaran el
funcionamiento de la UNION TEMPORAL. Finalmente, se habria previsto la necesidad de conformar
un comité de gerencia que estuviese integrado por empleados de los tres comercializadores. Estos
temas fueron puestos nuevamente en consideracion al interior de ALIMASZE,

De manera posterior, durante el mes de mayo de 2010 se habrian desarrollado las ultimas reuniones
con el fin de concretar las condiciones de operacién de la UNION TEMPORAL®. Estas tratativas
habrian terminado con la elaboracién del documento denominado “PROYECTO COMERCIAL Y
ESTRUCTURA DE LA UT” % | en el cual se habrian consolidado las condiciones generales del
sistema anticompetitivo organizado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES. En este documento
se desarrollaron aspectos practicos de la operacién de la UNION TEMPORAL, tales como el proceso
de ventas, la zonificacidon del territorio, el reclutamiento de vendedores, el sistema salarial de los
vendedores y la evaluacién y control del programa de ventas. Este documento fue la base para la
suscripcién del contrato que daria nacimiento a la UNION TEMPORAL el 2 de junio de 2010.

13.2.2. Contrato de constitucion de la UNION TEMPORAL: el objeto del sistema anticompetitivo
organizado por ALIMA. DISPRESCO ¢ INTERLICORES

El 2 de junio de 2010 ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES suscribieron el contrato de
constituciéon de la “UNION TEMPORAL COMERCIALIZADORES DE LA FLA’ °' . Este contrato
preveia que la UNION TEMPORAL tuviese una duracién de 24 meses a partir de su suscripcion, es
decir, hasta el 2 de junio de 2012. En el contrato se establecié que el objeto de la UNION
TEMPORAL seria el siguiente:

8 OID 2819463. Documento denominado “UNION TEMPORAL PROPUESTA DE ALIMA S. A.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_0OS [NTFS]/[root)/Users/Hernan/Google Drive/Mis
documentos/Dropbox/UNION TEMPORAL PROPUESTA DE ALIMA S. A..doc”. Pagina 4.

87 A esta reunion asistieron LUIS ALBERTO TORO GIRALDO (representante legal de DISPRESCO para la época de los
hechos), NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE (representante legal de INTERLICORES), JOSE RODRIGO RAMIREZ
RAMIREZ (miembro principal de la junta directiva de ALIMA para la época de los hechos) y HERNAN GIL
BARRIENTOS (representante legal de ALIMA). Adicionalmente, a esta reunién asisti6 FABIO HERNANDEZ (asesor de
ALIMA) con el objetivo de solventar las dudas que se generaron en la reunion del 5 de marzo de 2010. Lo anterior consta
en acta de junta directiva de ALIMA No. 171 del 16 de marzo de 2010. OID 2819463. Documento denominado “UNION
TEMPORAL PROPUESTA DE ALIMA S. A.doc”. Path: PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS
[NTFSY/[root)/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/UNION TEMPORAL PROPUESTA DE ALIMA S.
A..doc”. Paginas 5 a 9.

88 OID 2804258. Documento denominado “ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTF S]/[root]/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/ACTA
DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc. Acta de la junta directiva de ALIMA No. 172 del 7 de abril de
2010. Pagina 78.

89 OID 2804258. Documento denominado “ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS]/[root]/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/ACTA
DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc. Acta de la junta directiva de ALIMA No. 175 del 11 de mayo de
2010. Pagina 86.

% OID 2819080. Documento denominado “PROYECTO COMERCIAL Y ESTRUCTURA DE LA UT.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS)/[root)/Users/Hernan/Google Drive/Mis
documentos/Dropbox/PROYECTO COMERCIAL Y ESTRUCTURA DE LA UT.do.

91 Folio 1824 del Cuaderno Reservado UNION TEMPORAL No. 1. Carpetas denominadas “INFORMACION FINAL SIC -
CONTRATOS Y OTROS Sl - ANEXO 1”. Archivo en formato Pdf denominado “CONTRATO UT JUNIO (2010).pdf".
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“‘PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. La Uniéon Temporal Comercializadores de la FLA,
se constituye con el objeto de adquirir, comercializar, operar, administrar y distribuir los
productos elaborados y producidos por la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia (FLA),
en el Departamento de Antioquia, utilizando los recursos humanos, tecnolégicos y
administrativos que le permitan la cobertura, rentabilidad, eficiencia y eficacia, para el
desarrollo del objeto del presente contrato y teniendo en cuenta que las partes manifiestan
tener la suficiente y debida experiencia y conocimiento en el manejo, administracion,
operacion, distribucion y comercializacion de licores” %2.

Sin embargo, la Delegatura cuenta con evidencias que permiten determinar que el objeto de la
UNION TEMPORAL tendria un alcance mucho mayor al consignado en el contrato de constitucion.
Prueba de esto son las distintas evidencias que obran en el expediente de la presente actuacion
administrativa, las cuales indican que el objetivo de los comercializadores habria consistido en
organizar un sistema anticompetitivo que les permitiera “ordenar el mercado” y acabar con las
“guerras de precios”. Sobre el particular, en el documento “PROYECTO COMERCIAL Y
ESTRUCTURA DE LA UT, en el cual se establecieron los objetivos de la UNION TEMPORAL, se
indica lo siguiente:

“OBJETIVOS ESPECIFICOS:
(...)
- Generar una rentabilidad acorde al esfuerzo comercial, financiero, logistico y humano

de los unidos temporalmente y todos sus miembros.

aealizaru - = '| I:I:ES”% (Destacadoysubrayadofuera detexto

Sobre este asunto, HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) sefialé lo siguiente:

“DELEGATURA: Nos podria explicar, de la UT [UNION TEMPORAL], ¢ cuales son como las
funciones y cual fue como la naturaleza de tener esta UT? Explicar el origen un poco de la
UT.

HERNAN GIL BARRIENTOS: Pues, fundamentalmente, la idea era para solucionar un
problema de precios que se estaba presentando en el mercado” %

En esa misma linea, ERIKA MARCELA ECHEVERRI NAVARRO (directora de informaci’én
comercial de DISPRESCO) describid con mayor detalle el origen y los objetivos de la UNION
TEMPORAL. Sobre el particular, la declarante sefialo:

‘DELEGATURA: Expligueme un poco mas, que me queda la duda, ¢ cémo funciona todo el
tema de la UT? ¢4 Cual es la funcién de la UT dentro de todo el esquema en el que esta
DISPRESCO? ;,Qué hace esa UT?

ERIKA MARCELA ECHEVERRI NAVARRO: La UT exjste para darle orden al mercado.
En el sentido que nosotros tenemos una lista de precios, cierto, y vendemos el mismo
producto, y somos... solamente en Antioquia hay tres comercializadores, en el resto de
Colombla hay uno por departamento Entonces se determmo que para tener g_r_dgnm

W- Entonces cada uno tenia un vendedor que

atendia al mismo cliente, entonces se estaban desperdiciando unos recursos. Ahora un
vendedor es de los tres. No son tres vendedores, sino un vendedor. Entonces ese vendedor

atlende unos cllentes umﬁ_mmnwww_m

92 Folio 1824 del Cuaderno Reservado UNION TEMPORAL No. 1. Carpetas denominadas “INFORMACION FINAL SIC -
CONTRATOS Y OTROS Sl - ANEXO 1”. Archivo en formato Pdf denominado “CONTRATO UT JUNIO (2010).pdf".

9 OID 2819080. Documento denominado “PROYECTO COMERCIAL Y ESTRUCTURA DE LA UT.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS)/[root)/Users/Hernan/Google Drive/Mis
documentos/Dropbox/PROYECTO COMERCIAL Y ESTRUCTURA DE LA UT.do.

% Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 7 de mayo de 2018. Folio 1930 del
Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpetas denominadas “GRABACIONES / DEC_01_HERNAN_GIL_BARRIENTOS".
Archivo en formato Mp3 denominado “180303_1855.mp3”. Minuto 4:30.
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En concordancia con lo indicado en el capitulo de antecedentes, el objetivo principal de los
comercializadores habria sido “ordenar el mercado”, para lo cual se debia acabar con las “guerras de
precios”. Para cumplir con ese proposito, ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES habrian
organizado un sistema restrictivo que les permitiera distorsionar las dinamicas de libre competencia
en el mercado. Asi pues, los comercializadores habrian constituido la UNION TEMPORAL como el
vehiculo para materializar ese cartel empresarial, pues tal figura les permitia unificar varias de sus
politicas comerciales. Esto habria significado que las decisiones en relacién con los precios, las
cantidades, las zonas y los clientes, ya no iban a ser adoptadas de forma independiente y autbnoma
por parte de cada comercializador. Con la constitucién de la UNION TEMPORAL tales decisiones de
mercado habrian sido tomadas de comun acuerdo por los “unidos”.

Ademas del contrato de constitucion, a lo largo de los afos los comercializadores habrian suscrito
algunos otros documentos con el fin de complementar los acuerdos iniciales y asegurar la existencia
del cartel empresarial. Asi pues, el 28 de septiembre de 2010 ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES habrian suscrito el “Acuerdo contractual sobre administracién, compras, ventas y
distribucion de utilidades entre asociados de la Unién temporal comercializadores de la FLA™. En
este documento se habrian desarrollado con mayor detalle algunos de los convenios plasmados en
el contrato de constitucion del 2 de junio de 2010, como la fijacion de los precios o la asignacion de
cuotas de participaciéon (asuntos que seran desarrollados en detalle en el siguiente acapite). Del
mismo modo, los comercializadores habrian suscrito los siguientes otrosies al contrato de
constitucién de la UNION TEMPORAL:

(i) Otrosi No. 1, suscrito por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES el 17 de abril de 2012. Este
otrosi previé la prérroga del contrato inicial por un periodo de 48 meses a partir del 1 de junio de
2012, es decir, hasta el 1 de junio de 2016°".

(i) Oftrosi No. 2, suscrito por ALIMA, DISPRESCO, INTERLICORES, SERVIMOS y LICORERA
JUANITO el 21 de abril de 2015. Este otrosi modificé la estructura de la UNION TEMPORAL Yy fijé su
vigencia desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2015°. Adicionalmente, oficializo
la entrada de LICORERA JUANITO y SERVIMOS a la UNIONTEMPORAL.

(iii) Otrosi No. 3, suscrito por ALIMA, DISPRESCO, INTERLICORES, LICORERA JUANITO vy
SERVIMOS el 15 de mayo de 2015. Este otrosi modifico la estructura de la UNION TEMPORAL y
fij6 su vigencia desde el 1 de enero de 2015 hasta el dia 31 de diciembre de 2015%,

(iv) Otrosi No. 4, suscrito por ALIMA, DISPRESCO, INTERLICORES, LICORERA JUANITO vy
SERVIMOS el 30 de diciembre de 2015. Este otrosi prorrogé el contrato del 1 de enero de 2016
hasta el 29 de febrero de 201699,

(v) Oftrosi No. 5, suscrito inicamente por ALIMA, INTERLICORES y DISPRESCO el 1 de marzo de
2016. Este otrosi prorrogé el contrato del 1 de marzo de 2016 hasta el 31 de diciembre de 201901,

9% Declaracion de ERIKA MARCELA ECHEVERRI NAVARRO (directora de informacién comercial de DISPRESCO) del
7 de mayo de 2018. Folio 1506 del Cuaderno Reservado DISPRESCO No. 1. Carpetas denominadas
“DECLARACIONES / ERIKA ECHEVERRI/ GRABACIONES". Archivo en formato Mp3 denominado “180508_0310.mp3”".
Minuto 11:10.

% Folio 1824 del Cuaderno Reservado UNION TEMPORAL No. 1. Carpetas denominadas “INFORMACION FINAL SIC -
CONTRATOS Y OTROS SI - ANEXO 1”. Archivo en formato Pdf denominado “ACUERDO CONTRATUAL UT
SEPTIEMBRE (2010).pdf".

o7 oD 3867115. Documento denominado “RV: Contratos”. Path: WEBO01-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root]/Rai z
- Buzén/IPM_SUBTREE/Sent/RV: Contratos.

% Folio 1824 del Cuaderno Reservado UNION TEMPORAL No. 1. Carpetas denominadas “INFORMACION FINAL SIC -
CONTRATOS Y OTROS Sl - ANEXO 1”. Archivo en formato Pdf denominado “OTRO SI UT (2014)”".

9 Folio 1824 del Cuaderno Reservado UNION TEMPORAL No. 1. Carpetas denominadas “INFORMACION FINAL SIC -
CONTRATOS Y OTROS Sl - ANEXO 1”. Archivo en formato Pdf denominado “OTRO SI UT (2015)”.

100 Folio 1824 del Cuaderno Reservado UNION TEMPORAL No. 1. Carpetas denominadas “INFORMACION FINAL SIC -
CONTRATOS Y OTROS Sl - ANEXO 1”. Archivo en formato Pdf denominado “OTRO SI UT (DIC 30 2015)".
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13.2.3. Conclusiones en refacion con Ia constitucion y el objeto de la UN'ON TEMPORAL

Como se pudo observar, a principios del afio 2010 ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES habrian
tenido reuniones y desarrollado tratativas con el fin de establecer un mecanismo para reemplazar a
la bolsa de comercializadores de la FLA. El mecanismo finalmente escogido habria sido la UNION
TEMPORAL. Estas tres empresas la habrian constituido con el objetivo de continuar con la
planeacién y ejecucion de acuerdos restrictivos de la competencia en el mercado de distribucién y
comercializacién de licores producidos por la FLA en el departamento de Antioquia. Tales acuerdos
restrictivos seran descritos en el capitulo siguiente.

13.3. Estructura y funcionamiento del acuerdo restrictivo durante sus primeros anos (periodo
2010 — 2013)

Conocido el objeto por el cual fue constituida la UNION TEMPORAL, la Delegatura procedera a
exponer el funcionamiento de esta durante sus primeros afos (2010-2013). Para ello, en primer lugar
realizara una descripcion de la estructura administrativa y comercial que tuvo la UNION TEMPORAL
tras su constitucion. En segundo lugar, hara énfasis en la principal funcién que tuvo la UNION
TEMPORAL durante sus primeros anos: realizar el monitoreo de los acuerdos anticompetitivos. Esta
exposicion permitira entender el funcionamiento del sistema restrictivo de la competencia que
habrian organizado y ejecutado ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES tras la constitucién de la
UNION TEMPORAL.

13.3.1. Organizacién administrativa y comercial de la UNION TEMPORAL

En relacion con la estructura administrativa, se describiran los distintos 6rganos de administracién
que componen la UNION TEMPORAL. Acerca de la estructura comercial, se describiran los dos
principales comportamientos restrictivos que habrian sido acordados en el seno de la UNION
TEMPORAL tras su constitucion: (i) la fijacion indirecta de precios a través de los descuentos vy (ii) la
asignacion de cuotas de participacion en el mercado de comercializacion de licores destilados en el
departamento de Antioquia.

13.3.1.1. Estructura administrativa de la UNION TEMPORAL

Los comercializadores establecieron una estructura administrativa propia para la operacion de la
UNION TEMPORAL. Esto debido a que el sistema anticompetitivo comprendia una amplia variedad
de acuerdos y compromisos, sobre los cuales se debia ejercer un adecuado seguimiento y control.
Los 6rganos de administracion son el gerente y la junta directiva. Al respecto, en este acapite se
hara una descripcion de las funciones de estos dos 6rganos de administracion previstos tras la
constituciéon de la UNION TEMPORAL, los cuales actualmente funcionan de la misma forma.

En primer lugar, los comercializadores establecieron que la UNION TEMPORAL debia contar con un
gerente o representante legal. Las funciones del gerente o representante legal quedaron plasmadas
en un acta de reunion de los miembros de la UNION TEMPORAL del 1 de marzo de 2011. En la
mencionada acta se establecié lo siguiente:

“‘GERENTE:

Debe responder por:
e La consecucion del grupo de supervisores y de vendedores necesarios para dar
inicio a las ventas de la UT.
Zonificar la zona metropolitana y el departamento de Antioquia.
Implementar la logistica de entrega de mercancia.
Implementar el recaudo de las ventas en las cuentas de laUT.
Responder por el presupuesto de ventas asignado.
Administrar los inventarios de los unidos”'%2,

Aunado alo anterior, en su declaracion del 7 de mayo dgz 2018, ROMAN CAMILO GALLO ALZATE
hizo referencia a sus funciones como gerente de la UNION TEMPORAL. Sobre el particular sefial6:

101 Folio 1824 del Cuaderno Reservado UNION TEMPORAL No. 1. Carpetas denominadas “INFORMACION FINAL SIC -
CONTRATOS Y OTROS SI - ANEXO 1”. Archivo en formato Pdf denominado “OTRO SI UT (2016)".

102 QID 2804778. “Documento denominado “IMPLEMENTACION DE LA UNION TEMPORAL Y ACTA.docx’. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS]/[root)/Users/Hernan/Google Drive/Mis
documentos/Dropbox/IMPLEMENTACION DE LA UNION TEMPORAL Y ACTA.docx.
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‘DELEGATURA: ; Ostenta el cargo de gerente comercial?
ROMAN CAMILO GALLO ALZATE: Si.

DELEGATURA: ;Desde qué afio?

ROMAN CAMILO GALLO ALZATE: 20186, abril (...).

DELEGATURA: Expliquenos a profundidad y como a detalle, ¢ qué funciones desempena
usted en este cargo?

ROMAN CAMILO GALLO ALZATE: En el cargo, lo que tengo a cargo en este momento es
todo el equipo comercial, ; Como funcionamos? Mis funciones son, primero, tener un tema
de direccionamiento de ventas en el cual hace parte el equipo comercial que viene
conformado por los supervisores de cada uno de los canales de venta. Como hablamos
ahora nosotros le vendemos a varios canales, ellos a su vez tienen vendedores, cierto, y mi
funcion en este caso netamente es velar por el tema de cumplimiento de objetivos de ventas
en el departamento de Antioquia. ¢ Qué hago? Pues me encargo de todo el tema de cuales
son las cuotas, estrategias de ventas de la cuota, seguimiento de ventas, cumplimiento de
los impactos, que se le venda a los clientes que tenemos en este momento en nuestras
bases de datos, pues a los que atendemos directamente, entonces mas que todo es ese
tema comercial”'%.

Del mismo modo, los agentes investigados establecieron que la UNION TEMPORAL debia contar
con una junta directiva conformada por tres miembros titulares y tres suplentes, que debian ser
funcionarios vinculados a los tres comercializadores'®. Los miembros de la junta directiva de la
UNION TEMPORAL, desde el 2 de junio de 2010 hasta el 31 de diciembre de 20195, fueron los
siguientes:

Tabla No. 3. Miembros principales y suplentes de la junta directiva de la UNION TEMPORAL, desde el 2 de
junio de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2019

MIEMBRO DE JUNTA DIRECTIVA EMPRESA

PERIODO

Miembros principales de la junta directiva de la UNION TEMPORAL
JOSE RODRIGO RAMIREZ Del 2 de junio de 2010 al 31 de diciembre de

RAMIREZ ALIMA 2013
LEONARDO DE JESUS RAMIREZ ALIMA Del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre
RAMIREZ de 2019
LUIS ALBERTO TORO GIRALDO DISPRESCO | D8l 2 dejunio de 2021812' 31 de diciembre de
ANDRES NICOLAS LONDONO Del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre
POSADA DISPRESCO de 2019
NELSON ARTURO GIRALDO Del 2 de junio de 2010 al 31 de diciembre de
ALZATE INTERLICORES 2019
: LICORERA Del 1 de enero de 2014 al 29 de febrero de
JUAN CARLOS BERRIO VARGAS JUANITO 2016
HUMBERTO CORREA VELEZ SERVIMOS Del 1 de enero de 22%11%al 29 de febrero de

MIEMBROS SUPLENTES DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA UNION TEMPORAL
LEONARDO DE JESUS RAMIREZ Del 2 de junio de 2010 al 31 de diciembre de

RAMIREZ ALIMA 2013
HERNAN GIL BARRIENTOS ALIMA Del 1 de enero d?:lgozm gl 31 de diciembre
OSCAR DARIO MARTINEZ ALIMA Del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre
TORRES de 2019

103 Declaracion de ROMAN CAMILO GALLO ALZATE (gerente de la UNION TEMPORAL) del 7 de mayo de 2018. Folio
1440 del cuaderno reservado UNION TEMPORAL No. 1. Carpetas denominadas “DEC_01_CAMILO_GALLO /
DECLARACION”. Archivo en formato Mp3 denominado “180507_1210.mp3” Minuto 7:38.

104 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 7 de mayo de 2018. Folio 1930 del
Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpetas denominadas “GRABACIONES / DEC_01_HERNAN_GIL_BARRIENTOS".
Archivo en formato Mp3 denominado “180303_1855.mp3”. Minuto 7:00.

105 E| gltimo otrosi que obra en el expediente es el Otrosi No. 5 suscrito por ALIMA, INTERLICORES y DISPRESCO el 1
de marzo de 2016. Este otrosi prorrog6 el contrato de la UNION TEMPORAL hasta el 31 de diciembre de 2019, por lo
que la Delegatura unicamente tienen conocimiento de los miembros de junta directiva hasta esta fecha.
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JORGE ANTONIO JARAMILLO Del 2 de junio de 2010 al 31 de diciembre de
ARANGO DISPRESCO 2013
SEBASTIAN URIBE ALVAREZ DISPRESCO Del 1 de enero ded§021041 g' 31 de diciembre
DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA | INTERLICORES | D€l 2 dejuniode 2021813' 31 de diciembre de
LICORERA Del 1 de enero de 2014 al 29 de febrero de
YENI ASTRID VILLA JUANITO 2016
CAMILO GARCIA MONTOYA SERVIMOS Del 1 de enero de 22%11%al 29 de febrero de

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base informacién del expediente'%.

De acuerdo con lo establecido en el contrato de constitucion del 2 de junio de 2010, una de las
principales funciones de la junta directiva de la UNION TEMPORAL consiste en planear, decidir y
ordenar las politicas de precios, mercadeo y distribucion de los productos. De conformidad con las
pruebas que seran expuestas mas adelante, la Delegatura advierte que la junta directiva de la
UNION TEMPORAL se encarga principalmente de estandarizar los precios de los tres
comercializadores y definir las estrategias de comercializacion conjunta. En esa medida, los
miembros de la junta directiva de la UNION TEMPORAL habrian tenido una participacién transversal
en el funcionamiento del sistema anticompetitivo objeto de la presente investigacion.

Aunado a lo anterior, HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) sefial6 en su
declaracién que la junta directiva de la UNION TEMPORAL se retine por lo menos dos veces al mes.
La primera reunién se lleva a cabo la primera semana del mes, con el objetivo de hacer una revisién
de los resultados del mes anterior. La segunda reunion se lleva a cabo durante la tercera semana,
con el fin de realizar el seguimiento a los resultados de ese mes y tomar las medidas de ajuste que
sean necesarias'?’.

13.3.1.2. Estructura comercial de la UNION TEMPORAL

Como se ha indicado, el objetivo de ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES habria sido
contrarrestar los efectos de la libre competencia en el mercado. Para ello, estas tres empresas
habrian organizado un sistema anticompetitivo utilizando a la UNION TEMPORAL como vehiculo
para su ejecucion. Per medio de esa figura las tres empresas habrian buscado unificar algunas
politicas o variables comerciales indispensables para competir en el mercado. En sus inicios, las
empresas habrian unificado variables como el precio y las cantidades. Unificar estas variables, o
acordarlas en el seno de un cartel, impide que los agentes se comporten de manera auténoma e
independiente. Por lo tanto, esta conducta restringe la libre competencia econdmica en el mercado.

De acuerdo con lo anterior, la Delegatura expondra la forma en que se habria realizado la
coordinacion de estas dos variables de competencia en los inicios del acuerdo cartelista. Tras la
constitucion de la UNION TEMPORAL en 2010, los principales acuerdos restrictivos que habrian
planeado y organizado ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES fueron: (i) la fijacion indirecta de
precios a través de descuentos y (ii) la asignacion de cuotas de participacion en el mercado de
comercializacidn de licores destilados en el departamento de Antioquia. A continuacion la Delegatura
describira estos acuerdos en la manera en que habrian sido planeados y presupuestados desde el
afio 2010.

(i) Fijacion indirecta de los precios a través de descuentos

Una de las principales preocupaciones de ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES era la
denominada “guerra de precios” que se presentaba en el mercado. Esta “guerra” se debia a quelos

106 Folio 1824 del Cuaderno Reservado UNION TEMPORAL No. 1. Carpetas denominadas “INFORMACION FINAL SIC -
CONTRATOS Y OTROS SI - ANEXO 1.

107 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 7 de mayo de 2018. Folio 1930 del
Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpetas denominadas “GRABACIONES / DEC_01_HERNAN_GIL_BARRIENTOS".
Archivo en formato Mp3 denominado “180303_1855.mp3”. Minuto 23:30. “HERNAN GIL BARRIENTOS: Normalmente
hay una reunién de junta en la UT, donde se evalua por ejemplo, la primera semana del mes se evalua el resultado del
mes anterior, se asignan los presupuestos, se mira que se va a hacer, que actividades promocionales, como una re union
de junta de una empresa, entonces el gerente rinde todo el informe, qué inventario hay de las tres empresas, como estan
los impactos, como fueron las visitas, efc., etc., novedades de vendedores, en fin. Y luego a la tercera semana hay otra
reunién para mirar el proceso de como va el mes, si hay que ajustar alguna cosa, si hay que, si el presupuesto va muy
caido, qué vamos a hacer, qué actividad promocional le podemos implementar con el apoyo de FLA, etc., efc., y ala FLA
se le estéa informando constantemente un informe de cémo van todas las actividades de la union”.
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comercializadores fjaban sus descuentos de forma autonoma e independiente. Tal siuacion no era
del agrado de los comercializadores, para quienes manejar distintos descuentos generaba “desorden
en el mercado”. Por tal razon, el primer acuerdo restrictivo que se habrian planeado y organizado en
el seno de la UNION TEMPORAL fue la fijacién de los precios por medio de la unificacion de los
descuentos’8,

Para entender este acuerdo se debe tener en cuenta lo siguiente. Como se indico en la descripcion
del mercado posiblemente afectado, la FLA expide periddicamente una resolucion en la cual fija una
lista con los precios oficiales y sugeridos de sus productos. Sobre esta lista de precios cada eslabon
de la cadena de comercializacion establece un porcentaje de descuento para realizar la venta y
distribucién de los productos. De esta forma, la FLA (primer eslabon de la cadena) establece un
porcentaje de descuento sobre esta lista oficial para vender los productos a sus comercializadores.
Normalmente este descuento oscila entre el 10% y el 12% "9 . Del mismo modo, los
comercializadores de la FLA (segundo eslabon de la cadena) también ofrecen el producto a sus
clientes con un porcentaje de descuento sobre la lista de precios oficial. Como se indico, los
comercializadores de la FLA son totalmente libres y auténomos para fijar el porcentaje de descuento
de los productos'°,

De este modo, el precio por el cual el consumidor final adquiere el producto dependera de los
porcentajes de descuento que se manejen alo largo de la cadena de comercializacion. Entre mayor
sea la libertad para fijar estos descuentos, mayor sera la posibilidad de que los consumidores
puedan adquirir el producto a mejores precios. Por esta razén, coordinar y unificar la forma en que se
determinan estos descuentos genera la fijacion indirecta de los precios, lo cual se traduce en una
afectacion para el consumidor final de los productos.

La fijacién de los descuentos fue establecida en la cldusula tercera del “Acuerdo contractual sobre
administracion, compras, ventas y distribucion de utilidades entre asociados de la Unién temporal
comercializadores de la FLA” del 28 de septiembre de 2010. Tal clausula sefiala lo siguiente:

“TERCERO. En general, los unidos temporalmente se comprometen a respetar las
siguientes reglas de comercializacién y administracion:

(...)

“c) Cada unido se compromete a respetar y dar cumplimiento a las escalas de ventas y
descuentos, de la forma siguiente:

Ventas a mayoristas de mas de 500 cajas en un solo pedido, tienen el 2% de descuento.
Ventas a mayoristas entre 100 cajas y 499 cajas en un solo pedido, tiene el 1% de
descuento.

Ventas entre 5 cajas y 99 cajas, en un solo pedido, se les vendera a precio de lista sin
descuento” """,

Como se observa, ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES se comprometieron a vender los
productos de la FLA con un mismo porcentaje de descuento, segun las cantidades solicitadas. La
Delegatura corroboré que los unidos modificaban periodicamente esta escala de descuentos. Estas

108 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 7 de mayo de 2018. Folio 1930 del
Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpetas denominadas “GRABACIONES / DEC_01_HERNAN_GIL_BARRIENTOS".
Archivo en formato Mp3 denominado “180303_1855.mp3”. Minutos 27:00 y 46:00. Declaracién de HERNAN GIL
BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 8 de mayo de 2018. Carpetas denominadas “GRABACIONES /
DEC_02_HERNAN_GIL_BARRIENTOS". Archivo en formato Mp3 denominado “180303_2052.mp3”. Minutos 34:30 y
56:00. Declaracion de ERIKA MARCELA ECHEVERRI NAVARRO (directora de informacion comercial de DISPRESCO)
del 7 de mayo de 2018. Folio 1506 del Cuaderno Reservado DISPRESCO No. 1. Carpetas denominadas
“DECLARACIONES / ERIKA ECHEVERRI/ GRABACIONES”. Archivo en formato Mp3 denominado “180508_0310.mp3”.
Minuto 9:30.

199 Folios 2054 a 2055 del Cuaderno Publico No. 12. Resoluciéon No. 2016060002425 del 19 de febrero de 2016. Folios
2061 a 2065 del Cuaderno Publico No. 12. Resolucion No. 0137 del 3 de agosto de 2009. Noticia del diario El
MUNDO.COM. “Anuncian cambios en comercializacién. FLA restringe competencia. Autor: Vanesa Restrepo Barrientos.
12 de junio de 2008. Ver: https://www.elmundo.com/portal/pagina.general.impresion.php?idx=86923-. Consulta 29 de
agosto de 2020.

110 Como se indico en la caracterizacion del mercado, ni en las resoluciones de autorizacién de comercializacion ni en los
contratos de concesion de 2016, se establecieron restricciones en relacion con la forma en que se debia comercializar
los productos de la FLA. De este modo, los comercializadores de la FLA eran autonomos e independientes para fijar los
precios, descuentos y demas politicas de comercializacion.

" Folio 1824 del Cuaderno Reservado UNION TEMPORAL No. 1. Carpetas denominadas “INFORMACION FINAL SIC -
CONTRATOS Y OTROS SI - ANEXO 1”". Archivo en formato Pdf denominado “ACUERDO CONTRATUAL UT
SEPTIEMBRE (2010).pdf".
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modiiicaciones se realizaban de acuerdo con las necesidades O Intereses pariculares de ese
momento. Una de estas modificaciones a la escala unificada de descuentos quedé consignada en el
acta No. 227 del 29 de febrero de 2012 de la junta directiva de ALIMA, de la siguiente manera:

“6 — Nuevas escalas y descuentos en la Unidon Temporal.

Se informa que la Junta de 1a UT a partir del mes de marzo aumento el descuento para
I . usto | I los dema los.

Las nuevas escalas y descuentos son las siguientes:

Escalas por cajas Descuento de contado | Descuento a crédito 8
dias

Mas de 350 por pedido 3.50 % 3.00 %

Por cumplimiento de cuota 1.00 % 1.00 %

en el mes.

De 200 a 349 cajas por 2.00 % 1.5%

pedido.

De 100 a 199 cajas por 1.00 % 0.5%

pedido

De 50 a 99 cajas por 0.5 % 0

pedido

Menos de 49 cajas 0 0

(...)""2. (Destacado y subrayado fuera de texto)

Como se anticipd y se puede observar en esta evidencia, |a junta directiva de la UNION TEMPORAL
es la encargada de fijar y estandarizar los porcentajes de descuento de las tres empresas. Ademas,
la junta también se encarga de modificar esta escala cada vez que resulta necesario.

Adicionalmente, en el expediente se encuentran las siguientes evidencias en relacién con la fijacion
de descuentos para el periodo 2010 a 2013.

Tabla No. 4. Listado de otras evidencias relacionadas con fijacion indirecta de los precios a través de
descuentos'3,

. . Asunto (correo electrénico) y/o
Fecha OID o folio en el expediente R S
25/10/10 OID 7533 1 OCTUBRE, 25 de 2010.doc
18/01/11 OID 7537 4 EN 18 de 2011.doc
11/01/12 OID 3865935 Formato e instrucciones de
nueva forma de operar
11/01/12 OID 3865936 Formato de Pedidos.xIsx
21/112/12 OID 3865715 Propuesta UT
21/12/12 OID 3865716 Proceso de la UTy los
unidos.pdf
ACTA DE LA ULTIMA REUNION
DE JUNTA DIRECTIVA.doc
2009 en adelante OID 2804258 (Paginas 111, 114, 117,119, 123,
131, 134)

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de industria y Comercio 4.

Como se pudo observar, el principal acuerdo restrictivo que habria sido establecido una vez
constituida la UNION TEMPORAL consistié en fijar los precios de los productos de la FLA a través
de la unificacién de los descuentos. Sin embargo, para esta época el acuerdo de precios no
resultaba suficiente para “ordenar el mercado”. Se requeria, ademas, acordar la asignacion de
cuotas de participacion en el mercado.

2 OID 2804258. Documento denominado “ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS]/[root]/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/ACTA
DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc. Acta de la junta directiva de ALIMA No. 227 del 29 de febrero de
2012. Pagina 234.

113 Esta tabla clasifica las evidencias en orden cronolégico y organiza los documentos segun la fecha de creacion, el
origen (si es un elemento electrénico hallado en los computadores de los investigados o un folio del expediente) y el
asunto (si es correo electrénico) o titulo del documento.

14 Para realizar la consulta de estas evidencias, remitirse al Cuaderno Reservado Virtual PRUEBAS APERTURA,
consecutivo 296, carpeta denominada “15-124621-IMG_DER”. Ademas, en el Acta de exportacién de mensajes de datos
identificada con el radicado No. 15-124621-296 del 15 de octubre de 2020 se encuentran relacionadas estas evidencias
por ObjectID - OID (nimero de identificacion de la evidencia en el aplicativo Summation), nombre del documento y path
(ruta exacta de localizacion del archivo en el del aplicativo Summation).
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]IIF KS|gnaC|on de cuotas de paiE|C|paC|on en el mercado de comercializacion de licores

destilados en el departamento de Antioquia

El segundo acuerdo anticompetitivo que se habria organizado tras la constitucién de la UNION
TEMPORAL fue la asignacion de cuotas de participacion. En la clausula sexta del contrato de
constitucién de la UNION TEMPORAL del 2 de junio de 2010'"® se establecid lo siguiente:

Imagen No. 2. Clausula sexta del contrato de constitucién de la UNION TEMPORAL

Estos porcentajes, aun hoy en dia, determinan la forma en que se debe realizar la reparticion de las
compras y las ventas de los tres comercializadores. Asi quedo consignado en la clausula tercera del
“Acuerdo contractual sobre administracién, compras, ventas y distribucion de utilidades entre
asociados de la Unién temporal comercializadores de la FLA”, la cual establece lo siguiente:

“TERCERO: En general, los unidos temporalmente se comprometen a respetar las
siguientes reglas de comercializacién y administracion:

a) Respetar y reconocer, para todo lo relacionado con las compras a la FLA (Fabrica de
Licores y Alcoholes de Antioquia), las ventas, costos, gastos y distribucién de utilidades, que

cada unido temporalmente tiene los siguientes porcentajes de participacion: _
|d”116

El acuerdo de asignacion de cuotas de participacion funcionaria de la siguiente manera. Tomando
como ejemplo los porcentajes fijados en el contrato del 2 de junio de 2010, los comercializadores
establecieron lo siguiente: mensualmente cada empresa solo podia vender determinada cantidad de
licor de acuerdo con el porcentaje que le fue asignado. Esto quiere decir que ALIMA solo podia
vender urH’Cnventario total de producto adquirido por los tres comercializadores. En caso de

vender p ima o por debajo de este porcentaje, el siguiente mes se debia realizar la
compensacion de las cuotas''”. Es decir, si en un mes ALIMA vendia mas el licor, en el
siguiente mes debia cederle a sus competidores los puntos porcentuales que v de mas. En el

mismo sentido, si ALIMA hubiese vendido por debajo de su cuota, el siguiente mes alguno de sus
competidores debia cederle a ALIMA el porcentaje de ventas que obtuvo de mas.

Un ejemplo de esta dinamica de nivelacion o compensacion de cuotas de participacién se
encontraria en el acta No. 192 del 1 de diciembre de 2010 de la junta directiva de ALIMA. En el
quinto punto del orden del dia, denominado “Proceso de la UT, facturacion unica de la UT,
facturacion de Alima por las bodegas de los socios, porcentajes de participacion de los unidos”,
quedo consignado lo siguiente:

115 Folio 1824 del Cuaderno Reservado UNION TEMPORAL No. 1. Carpetas denominadas “INFORMACION FINAL SIC -
CONTRATOS Y OTROS Sl - ANEXO 1”. Archivo en formato Pdf denominado “CONTRATO UT JUNIO (2010).pdf".

116 Folio 1824 del Cuaderno Reservado UNION TEMPORAL No. 1. Carpetas denominadas “INFORMACION FINAL SIC -
CONTRATOS Y OTROS SI - ANEXO 1”. Archivo en formato Pdf denominado “ACUERDO CONTRATUAL UT
SEPTIEMBRE (2010).pdf".

117 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 7 de mayo de 2018. Folio 1930 del
Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpetas denominadas “GRABACIONES / DEC_01_HERNAN_GIL_BARRIENTOS".
Archivo en formato Mp3 denominado “180303_1855.mp3”. Minutos 16:00, 20:00 y 33:00. Declaracién de HERNAN GIL
BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 8 de mayo de 2018. Carpetas denominadas “GRABACIONES /
DEC_02_HERNAN_GIL_BARRIENTOS”. Archivo en formato Mp3 denominado “180303_2052.mp3”. Minuto 21:00.
Declaracion de ERIKA MARCELA ECHEVERRI NAVARRO (directora de informacion comercial de DISPRESCO) del 7
de mayo de 2018. Folio 1506 del Cuaderno Reservado DISPRESCO No. 1. Carpetas denominadas “DECLARACIONES /
ERIKA ECHEVERRI/ GRABACIONES”. Archivo en formato Mp3 denominado “180508_0310.mp3”. Minuto 13:00.




RESOLUCION NUMERO 65973 DE 2020 HOJA N° 33
“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

€ aprueba por 1a totaldad de miempros de junia directiva, que para ayudar a supir en su
porcentaje a Dispresco, se enviaran pedidos de socios de la empresa para que les facture
esta compainia.

Las mercancias que retiren los unidos para ellos venderlas se tomaran como transferencias,
pero estas son una venta para la UT, por lo tanto se aplica el porcentaje del- y el

Los porcentajes de las tres empresas a noviembre 30 es el siguiente:
Alima

Interlicores
Dispresco

(...)"M8,

Este es un tipico caso de asignacion y compensacion de cuotas de participacion entre competidores.
Como se observa, para esta fecha los comercializadores tenian asignados los mismos porcentajes
de participacion definidos en el contrato del 2 de junio de 2010 ( e

W. Sin embargo, los porcentajes vendidos o)
porcentajes asignados. Para esa fecha, ALIMA excedidé su porcentaje de
participacion, pues vendio un@ del inventario total de la UNION TEMPORAL. Lo mismo
ocurrio en el caso de INTERLI , quien también excedié su porcentaje de participacion en las
ventas. Esta situacién perjudicé a DISPRESCO, quien para esa fecha vendio por debajo de su cuota
asignada. Por consiguiente, para el siguiente mes se requeria realizar la compensacion de las cuotas
de participacion de las empresas. De acuerdo con el acta citada, ALIMA le cederia a DISPRESCO
los puntos porcentuales que excedié en ventas durante ese mes. Para ello le transferiria a
DISPRESCO los pedidos de sus propios socios (clientes), para que fuera DISPRESCO quien
realizara la facturacion de estos pedidos.

Al'igual que la unificacion de descuentos, este acuerdo de asignacién de cuotas también habria sido
establecido por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES con el objetivo de eliminar la competencia
entre ellos y “organizar el mercado”. A causa de este acuerdo, los unidos solo podian vender las
cantidades correspondientes con su porcentaje de participacion asignado. Esto les garantizaba a las
empresas unas rentas fijas, sin la necesidad de competir o disputarse el mercado con sus
competidores para lograr obtenerlas.

Adicionalmente, los comercializadores procuraban que las cuotas de participacion asignadas
coincidieran casi siempre con las compras realizadas a la FLA. A modo de ejemplo, si ALIMA
compraba el 35% del presupuesto de la FLA para el canal T&T, lo ideal seria que en ese mismo mes
ALIMA tuviese un 35% de cuota de participacion asignada dentro de la UNION TEMPORAL. De este
modo, el acuerdo de asignacion de cuotas generaba un equilibrio entre el porcentaje de compras y el
porcentaje de ventas. Es decir, las empresas se aseguraban de vender la totalidad del producto
comprado. Esto, por supuesto, también desincentiva la competencia entre los comercializadores,
pues ninguno de ellos tenia la necesidad de disputarse participacion de mercado con sus
competidores.

Aparte de las pruebas mencionadas, en el expediente obran las siguientes evidencias en relacion
con la asignacion y compensacion de cuotas de participacion durante el periodo 2010 a 2013:

Tabla No. 5. Listado de otras evidencias relacionadas con la Asignacion de cuotas de participacion®

Fech Object ID o folio en el Asunto (correo electrénico) y/o
echa expediente Nombre del documento
ACTA REUNION No. 37 Septbre
04/09/12 OID 3865980 4 de 2012.docx
24/9/2012 OID 3865988 Junta
PRESUPUESTOS MENSUALES
01/10/12 OID 3865987 2012 ajustado.xisx

18 OID 2804258. Documento denominado “ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS]/[root]/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/ACTA
DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc. Acta de la junta directiva de ALIMA No. 192 del 1 de diciembre
de 2010. Pagina 134.

19 Esta tabla clasifica las evidencias en orden cronoldgico y organiza los documentos segun la fecha de creacion, el
origen (si es un elemento electrénico hallado en los computadores de los investigados o un folio del expediente) vy el
asunto (si es correo electronico) o titulo del documento.
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TEMAS REUNION OCT 10 DE
09/10/12 OID 3865950 2012.pptx
10/10/2012 OID 3865986 PPTO
11/10/2012 OID 3865949 Junta e informes
12/10/2012 OID 3865979 Informe y actas
INFORME DE VENTAS CIERRE
02/11/12 OID 3867056 OCTUBRE
TEMAS REUNION NOV 1 DE
02/11/12 OID 3867057 2012.pptx
INFORME FINAL DE VENTAS
02/11/12 OID 3867050 OCTUBRE
TEMAS REUNION NOV 1 DE
02/11/12 OID 3867051 2012.pptx
13/11/2012 OID 3865832 Reporte de asignacion de
pedidos
ACTA DE LA ULTIMAREUNION
DE JUNTA DIRECTIVA.doc
2009 en adelante OID 2804258 (péginas162, 194, 199, 219,235,
244, 24 y 249)

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio 0,

Finalmente se advierte que, para ejecutar este acuerdo, los comercializadores debian reportar a la
UNION TEMPORAL el estado de sus compras y ventas. La UNION TEMPORAL habria utilizado
esta informacion para monitorear los inventarios y, de esta forma, realizar mes a mes la
compensacion de las cuotas de participacion. Este ejercicio de monitoreo habria sido la principal
funcion de la UNION TEMPORAL durante el periodo 2010 a 2013. Por esta razén, se explicara en
detalle tal ejercicio.

13.3.2. La principal funcién de la UNION TEMPORAL durante el periodo 2010 a 2013: monitoreo de
los acuerdos de precios y asignacién de cuotas de participacion en el mercado de comercializacion
de licores destilados en el departamento de Antioguia

Los dos principales acuerdos restrictivos que habrian establecido ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES tras la constitucion de la UNION TEMPORAL fueron la fijaciéon de descuentos y la
asignacién de cuotas de participacion. En esa medida, la funcién central de la UNION TEMPORAL
en esta época habria consistido en realizar el seguimiento y monitoreo al cumplimiento de estos dos
acuerdos. En el presente acapite la Delegatura describira la forma en que la UNION TEMPORAL
habria llevado a cabo esta labor. Con esta exposicién, la Delegatura expondra como se habria
ejecutado en la practica este sistema anticompetitivo durante sus primeros anos.

ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES establecieron todo un procedimiento para que la UNION
TEMPORAL pudiera realizar el monitoreo y seguimiento de los acuerdos. Este procedimiento le
permitia a la UNION TEMPORAL, por una parte, verificar que los tres comercializadores cumplieran
con la escala de descuentos acordada. Por otra parte, le permitia monitorear las cuotas de
participacion asignadas, asi como realizar la correspondiente compensacion cuando fuese
necesario. Este procedimiento quedd descrito en el correo electrénico del 11 de enero de 2012,
identificado con el asunto “Formato e instrucciones de nueva forma de operar’. Este correo
electrénico fue enviado por JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para la
época de los hechos) a HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA), ANDRES
NICOLAS LONDONO POSADA (representante legal de DISPRESCO) y DAVID ESTEBAN
GIRALDO PARRA (representante legal suplente de INTERLICORES), entre otras personas. En el
correo se indico lo siguiente:

“La siguiente sera la forma en que operaremos a partir de la fecha con los pedidos de cada
uno de los unidos:

1. Los pedidos de los clientes de cada unido seran reportados a la UT de acuerdo al formato
anexo (con el fin de unificar el procedimiento)

2. El pedido debe ser en viado al correo a nombre del sefior
Mario Munoz con copia al

120 Para realizar la consulta de estas evidencias, remitirse al Cuaderno Reservado Virtual PRUEBAS APERTURA,
consecutivo 296, carpeta denominada “15-124621-IMG_DER”. Ademas, en el Acta de exportacion de mensajes de datos
identificada con el radicado No. 15-124621-296 del 15 de octubre de 2020 se encuentran relacionadas estas evidencias
por ObjectID - OID (numero de identificacidon de la evidencia en el aplicativo Summation), nombre del documento y path
(ruta exacta de localizacion del archivo en el del aplicativo Summation).
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3. Elsenor Mario MUunoZ de acuerdo a la directriz de la gerencia asignara el pedido el caal
sera devuelto dentro de los cinco minutos siguientes de haberlorecibido.
4. Una vez se asigne el pedido se enviara copia del correo de asignacion al unido que lo
haya enviado (para control de todos)
5. Diariamente a primera hora se enviara a las gerencias de los unidos un pequefio reporte
de como va la asignacioén de los pedidos vs la cuota de ventas (Para control de todos)
6. Es muy importante que diariamente se reporte de igual manera los retiros que se hagan
en la FLA para poder mantener actualizado en inventario de piso en el sistema.

7. Dentro del formato de pedido enviado debemos tener en cuenta losiguiente:

a. DCTO (TA): Colocar el % de descuento para los productos con clasificacion “A”
es decir los tradicionales

b. DCTO (TB): Colocar el % de descuento para los productos con clasificacion “B”
es decir los no tradicionales

c. CODIGO: Cada unido podra colocar en ella el codigo interno que tenga para
cada producto.

d. VALOR $$$ 2012: En esta casilla automaticamente cuando colocan los
descuentos otorgados al pedido, se calcula el valor neto delproducto.

e. UNIDS 750: Esta casilla calcula automaticamente las unidades 750 del producto
y totaliza el pedido para poder llevar el control contra la cuota asignada a cada
unido en unidades 750 ml.

f. PESO TON: Esta casilla también calcula las “toneladas” que pesa el producto y
el total del pedido.

g. COMENTARIOS: Deberan colocar: Dias de plazo, si va con factura o en “POS”,
horario especial de entrega o cualquier informacion adicional que debera
conocer quien entrega el pedido.

Cualquier informacion adicional que se requiera o se tenga por favor comunicarnos para
difundirla a todos los interesados en el proceso.

Esperamos contar con el apoyo de todos para que los resultados sean efectivos y podamos
garantizar que el acuerdo de los unidos sea exitoso”'?".

Como se observa, el primer paso del procedimiento de monitoreo consistia en remitir a la UNION
TEMPORAL la informacion de los pedidos. De este modo, cada vez que un cliente le hacia un
pedido a un comercializador, este ultimo debia remitirlo inmediatamente a la UNION TEMPORAL.
Para remitir la informacion, los comercializadores debian llenar el formato adjunto al correo citado,
gue se presenta a continuacion:

Imagen No. 3. Formato de identificacion de clientes'?.

TOMA PEDIDOS - COMERCIALIZADORES DE LA FLA
ORDEN DESPACHO: _ FECHA:
|ogo dela CEDULA / NIT:
emroesa CLIENTE:
P [DCTO (TA): 0,0% | [DCTO (TB): 0,0%
GRUPO - PRODUCTO Emp Venta Unidades Pesos "-Dcto"
PRODUCTO Valor x und Peso x cj| Clasif CODIGO REFERENCIA U::iix Cajas Und vta Valor $$$ 2012 | Unds 750 | Peso Ton
18,0 A Garrafa 6 q $Q 0| 0,
22,9 A Botella 20 q $q 0 0,
189 | A Media (vidrio) 30 q $0 0 0,0
12,7 A Media (pet) 30 q $(Q 0 0
18,1 A Litro 12 q $0 0 0,4
12,3 A Tetra 1000 12 q $Q 0| 0,
6,3 A Tetra 250 24 q $Q 0| 0,
AGUARDIENTE 5,6 B Silver 750 6 q $Q 0| 04
18,9 B Silver 375 12 q $Q 0| 0,4
22,5 A Botella sin azucar 20 q $Q 0 0
19,0 A Media sin azucar (vidrio) 30 q $0 0 0,4
19,0 A Media sin az. (pet) 30 q $Q 0| 0,(
12,3 A Tetra sin azucar 12 a $q 0 0,4
18,0 A Garrafa sin azlcar 6 q $(q 0| 0,
18,1 A Litro sin azucar 12 [0} $( 0 0,4

21 0ID 3865935. Documento denominado “Formato e instrucciones de nueva forma de operar”. Path: WEBO1-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root]/Rai
z - Buzon/IPM_SUBTREE/Sent/Formato e instrucciones de nueva forma de operar”.

220ID 3865935. Documento denominado “Formato e instrucciones de nueva forma de operar”. Path: WEBO01-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root]/Rai
z - Buzon/IPM_SUBTREE/Sent/Formato e instrucciones de nueva forma de operar”.
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Tomo se observa en el formato, 10s comercializadores deblan indicar las cantidades solicitadas y el
descuento que le fue ofrecido al cliente. De esta forma, lo primero que la UNION TEMPORAL podia
verificar era que los comercializadores hubiesen cumplido con la escala de descuentos acordada.

El siguiente paso del procedimiento consistia en realizar la reparticion o asignacién equitativa de los
pedidos. Una vez el comercializador remitia el pedido a la UNION TEMPORAL, esta Gltima se
encargaba de decidir qué empresa debia finalmente facturar y entregar ese pedido. Esta decision
estaba a cargo del gerente de la UNION TEMPORAL, quien debia asignar el pedido de acuerdo con
la cuota de participacion de cada comercializador. Por esta razon, el pedido podia ser asignado a
cualquiera de los tres comercializadores. De esta forma, un cliente le podia hacer un pedido
directamente a ALIMA, pero finalmente el pedido podia ser facturado y despachado tanto por
DISPRESCO como por INTERLICORES, indistintamente.

Un ejemplo de esta dinamica de asignacion o reparticién equitativa de pedidos se encuentra en el
correo electrénico del 13 de noviembre de 2012, identificado con el asunto “Reporte de asignacion
de pedidos” 123 . Este correo fue enviado por JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION
TEMPORAL para la época de los hechos) a HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de
ALIMA), ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA (representante legal de DISPRESCO) y DAVID
ESTEBAN GIRALDO PARRA (representante legal suplente de INTERLICORES), entre otras
personas. Adjunto a este correo se encuentra el archivo denominado “REPORTE DIARIO DE
ASIGNACION DE PEDIDOS NOV 13 2012.xIsx”. El archivo adjunto contiene la siguiente tabla:

Imagen No. 4. “REPORTE DIARIO DE ASIGNACION DE PEDIDOS NOV 13 2012.xIsx”

La informacién de la tabla permite observar que la UNION TEMPORAL habria realizado el
seguimiento diario del numero de pedidos asignados a cada empresa. Este seguimiento se realizaria
con el fin de que la asignacién de pedidos coincidiera con la cuota de participacion estimada de cada
comercializador. Como se observa en la segunda columna (“CUOTA NOVIEMBRE”), los
comercializadores habrian tenido una cuota de ventas estimada para el mes de noviembre
(expresada en unidades). En la tercera columna (“UNIDADES ASIGNADAS”) se llevaria el control de
las unidades que finalmente fueron asignadas, facturadas y entregas por cada empresa. El objetivo
era que al final del mes la cuota estimada de ventas coincidiera con el nimero de unidades
realmente asignadas. Por esta razoén, en la cuarta columna (“% CUMPLIMIENTQ”) se llevaria un
registro porcentual del cumplimento de esta dinamica. Cuando el porcentaje de esta columna llegaba
a 100%, la UNION TEMPORAL le dejaria de remitir pedidos a ese comercializador, pues éste ya
habia alcanzado su cuota de participacion asignada en el marcodel acuerdo.

Ahora bien, no todos los meses los pedidos o unidades asignadas coincidian exactamente con la
cuota de ventas estimada de cada comercializador. Cuando eso ocurria, se presentaban
desbalances en las cuotas de participacion. Por esto, el siguiente mes resultaba necesario hacer la
denominada compensacion de cuotas de participacion. Para realizar tal compensacién se utilizaba
este mismo procedimiento, es decir, la asignacion o reparticiéon equitativa de pedidos por medio de la
UNION TEMPORAL. De acuerdo con lo consignado en el acta No. 37 del 4 de septiembre de 2012
de la junta directiva de la UNION TEMPORAL, “Dentro de las politicas de la Unién Temporal esté el
de realizar la nivelacién de las ventas de los unidos, la primer semana del mes siguiente al cierre del

23 QOID 3865832. Documento denominado “Reporte de asignacion de pedidos”. Path: WEBO1-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root])/Rai z
- Buzén/IPM_SUBTREE/Sent/Reporte de asignacion de pedidos.
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mes 27 ASI pues, cuando al finalizar el mes un comercializador vendia por debajo de su cuota de
participacion, la primera semana del siguiente mes la UNION TEMPORAL le asignaba un mayor
numero de pedidos o unidades, con el objetivo de nivelar su cuota.

Un ejemplo de esta dinamica de compensacion de cuotas se encontraria en el correo electrénico del
1 de noviembre de 2012, identificado con el asunto “INFORME DE VENTAS CIERRE OCTUBRE".
Este correo fue enviado por JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para la
época de los hechos) a HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA), ANDRES
NICOLAS LONDONO POSADA (representante legal de DISPRESCO) y DAVID ESTEBAN
GIRALDO PARRA (representante legal suplente de INTERLICORES), entre otras personas. En el
cuerpo del correo se indico lo siguiente:

“Buenas tardes

Adjunto encontraran informe de cierre de ventas del mes de Octubre, donde vemos que las
tres empresas sobrepasaron su cuota de ventas. Asimismo dentro del informe esta el total
de inventario de los tres unidos para realizar el case dentro de la UT. Existe aun un

Por favor me dan su concepto al respecto”'?°. (Destacado y subrayado fuera de texto)

Como se observa, en este caso habria existido un desbalance en la cuota de participacion de
ALIMA. Para realizar la compensacion o nivelacién de su cuota, la UNION TEMPORAL le asignaria
a ALIMA un porcentaje adicional de ventas, es decir, le asignaria un nimero mayor de pedidos en
comparacion con el mes anterior. De esta forma, la reparticion equitativa de pedidos habria sido el
mecanismo por medio del cual las empresas lograban equilibrar y mantener las cuotas de
participacién asignadas en el marco del cartel empresarial.

Como resultado de todo este procedimiento el gerente de la UNION TEMPORAL preparaba un
informe mensual de seguimiento. Este informe habria sido enviado a los tres comercializadores con
el objetivo de que pudieran tener un control sobre el cumplimiento de los acuerdos'?®. En este
informe generalmente se relacionaban: (i) las ventas a la fecha de los tres comercializadores,
expresadas en unidades, pesos y porcentajes de participacion; (ii) el seguimiento a las ventas
acumuladas de lo que va del afo; (iii) las compras, retiros e inventarios de las tres empresas; (iv) la
nivelaciéon o compensacién de cuotas, y (v) el estado de cartera de algunos clientes mayoristas.

Uno de estos informes mensuales se encuentra en un correo electronico de JORGE IVAN
ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para la época de los hechos), del 23 de octubre de
2012 e identificado con el asunto “JUNTA"'?7. Adjunto a este correo se encuentra un documento
denominado “Temas Reunién Oct 23 de 2012". En este documento se realizé la presentacion del
informe de seguimiento con los resultados de la UNION TEMPORAL al 20 de octubre de 2012. De
esta presentacion vale la pena destacar la siguiente diapositiva:

124 A esta reunion asistieron HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA), DAVID ESTEBAN GIRALDO
PARRA (representante legal suplente de INTERLICORES), ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA (representante
legal de DISPRESCO), JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para |a época de los hechos) y
FABIO HERNANDEZ (asesor de ALIMA). OID 3865980. Documento denominado “ACTA REUNION No. 37 Septbre 4 de
2012.docx”. Path: WEB01-CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@
uniont.com.co.ost/[root]/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/Sent/Informe y actas/ACTA REUNION No. 37 Septbre 4 de
2012.docx.

1250ID 3867056. Documento denominado “INFORME DE VENTAS CIERRE OCTUBRE”. Path: WEBO1-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root]/Rai

z - Buzén/IPM_SUBTREE/Sent/INFORME DE VENTAS CIERRE OCTUBRE.

26 Uno de los puntos del dia de la reunién de la UNION TEMPORAL del 10 de octubre de 2012, consistio en realizar la
“Revision de los informes de ventas y seguimientos”. OID 3865984. Documento denominado “ACTA REUNION No. 42
Octubre 10 de 2012.docx’. Path: WEB01-CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\
Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root]/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/Sent/Informe y actas/ACTA REUNION No. 42
Octubre 10 de 2012.docx

1270ID 3865974. Documento denominado “JUNTA”. Path: WEB01-CAMILOGALLO.ad 1/Outlook:C:\Users\Gerencia
\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root])/Raiz - Buzon/IPM_SUBTREE/Sent/JUNTA.
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Imagen No. 3. "/emas Reunion OCt Zs de 2ZUTZ

En esta diapositiva se relacionan las ventas de los tres comercializadores al 20 de octubre de 2012,
expresadas en unidades. En la diapositiva se compararon las cuotas de participacion asignadas a
cada comercializador (columna “PPTOQO”) con las ventas reales de cada uno de ellos (columna
“WYENTA”). Ademas, se realizd6 un seguimiento al porcentaje de cumplimiento de las cuotas de
participacion pactadas (columna “%”) y se indicé el nimero de unidades que le faltaba vender a cada
comercializador para cumplir con esta cuota (columna “DIFERENCIA”). Vale la pena destacar que
las cuotas de participacion asignadas para el mes de octubre de 2012 (columna “PPTQO”) se habrian
acordado en reunion del 10 de octubre de 2012 de la junta directiva de la UNION TEMPORAL. En el
acta de esta reunidn se indico lo siguiente:

(...)12,

Como se observa, al inicio de cada mes los comercializadores habrian establecido, en unidades y
pesos, la cuota de participacidén en ventas que iba a tener cada uno de ellos a lo largo de ese mes.
Tal acuerdo se habria realizado en el marco de una de las reuniones de la junta directiva de la
UNION TEMPORAL. De ahi en adelante, las demas reuniones de junta se habrian convocado con el
objetivo de realizar el seguimiento al cumplimiento de este acuerdo.

Finalmente, en los informes de seguimiento preparados por el gerente de la UNION TEMPORAL
también se encuentra informacién relacionada con las compras e inventarios de los unidos. Sobre el
particular, en el informe de seguimiento de la UNION TEMPORAL al 20 de octubre de 2012, citado
previamente'?®, se encuentran las siguientes diapositivas:

128 A esta reunion asistieron JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para la época de los hechos),
HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA), SANTIAGO DUQUE (en representacion de DISPRESCO),
DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA (representante legal suplente de INTERLICORES) y FABIO HERNANDEZ (asesor
de ALIMA). OID 3865984. Documento denominado “ACTA REUNION No. 42 Octubre 10 de 2012.docx”. Path: WEBO1-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root])/Rai

z - Buzon/IPM_SUBTREE/Sent/Informe y actas/ACTA REUNION No. 42 Octubre 10 de 2012.docx

1290ID 3865974. Documento denominado “JUNTA”. Path: WEB01-CAMILOGALLO.ad 1/Outlook:C:\Users\Gerencia
\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root])/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/Sent/JUNTA.
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Imagen No. 6. Diaposiiivas Icorporadas en el Informe de seguimiento de 1a UNTON TEMPORAL, 20U de
octubre de 2012

Como se observa, la UNION TEMPORAL también realizaria el seguimiento a las compras e
inventarios de los tres comercializadores. Este seguimiento se realizaria con el objetivo de evitar que
los unidos se desviaran del acuerdo y vendieran producto sin informarle previamente a la UNION
TEMPORAL.

13.3.3. Conclusiones en relacién con la estructura y funcionamiento del acuerdo restrictivo durante
sus primeros arios (2010 —2013)

Tras la constitucién de la UNION TEMPORAL el 2 de junio de 2010, ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES habrian establecido, principalmente, dos acuerdos restrictivos de la libre
competencia: la fijacién indirecta de precios a través de descuentos y la asignacién de cuotas de
participacion en el mercado. Las pruebas hasta aqui presentadas permitirian observar, de manera
practica, como se habrian ejecutado estos dos acuerdos durante el periodo 2010 a 2013. Como se
observo, la UNION TEMPORAL habria sido utilizada como un vehiculo para ejecutar y monitorear
estos acuerdos. Durante estos primeros afios la UNION TEMPORAL se habrian concentrado en
realizar la verificacion de los descuentos, la asignacion o reparticion equitativa de pedidos, la
compensacion de las cuotas de participacién y la presentacion de informes periddicos de
seguimiento.

Ahora bien, con el paso del tiempo el sistema anticompetitivo habria evolucionado y permitido que
las empresas implementaran nuevos acuerdos restrictivos y estrategias de unificacion comercial.
Esta evolucién, a su vez, habria reforzado el papel de la UNION TEMPORAL y generado el
incremento de sus funciones. Todo ello habria ocurrido tras reestructuracion de la UNION
TEMPORAL en el aino 2013.

13.4. Reestructuracion de la UNION TEMPORAL - Definiciéon del nuevo esquema de operacién
de la UNION TEMPORAL

Como se observd, entre 2010 y 2013 la UNION TEMPORAL se habria concentrado en ejecutar y
monitorear los acuerdos de fijacion de precios y asignacion de cuotas de participacion. Sin embargo,
a finales del ano 2012 las empresas investigadas habrian identificado algunas desviaciones e
incumplimientos en los acuerdos restrictivos. Esto habria llevado a la reestructuracion de la forma en
que operaba la UNION TEMPORAL mediante un proceso que culminé a finales del afio 2013 con la
implementacion de un nuevo esquema de operacion para esa figura. Con este nuevo esquema las
empresas investigadas habrian establecido unas estrategias y acuerdos restrictivos adicionales,
orientadas a mejorar el funcionamiento del sistema anticompetitivo. Dentro de los nuevos acuerdos
se encontraria la reparticion de clientes y zonas de comercializacion. Ademas, habrian implementado
estrategias adicionales para facilitar la ejecucion de los acuerdos, como la unificacion de la fuerza de
ventas y la implementacion del software Activity. Todo esto habria permitido perfeccionar y tecnificar
el sistema restrictivo de la competencia que habrian organizado ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES.

Asi las cosas, en este capitulo la Delegatura describira (i) los incumplimientos y desviaciones del
acuerdo cartelista y (ii) el proceso de reestructuracion de la UNION TEMPORAL vy la definicion de su
nuevo esquema de operacion.
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T3.2.T. Incumplimientos y desviaciones del cartel empresarial: necesidad de reestructurar 1a UNTON
TEMPORAL

A finales de 2012, ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES identificaron algunos problemas en el
funcionamiento de la UNION TEMPORAL. Estos problemas se generaban debido a incumplimientos
o desviaciones en los acuerdos restrictivos iniciales. En vista de esta situaciéon, las empresas
decidieron reestructurar la UNION TEMPORAL. El objetivo de esta reestructuracion era evitar que se
produjeran mas incumplimientos. En este acéapite la Delegatura describira las desviaciones que
evidenciaron los investigados y las distintas propuestas para la reestructuracién del sistema
anticompetitivo.

Durante el periodo 2010 a 2013 los comercializadores habrian identificado algunas desviaciones en
la ejecuciéon de los acuerdos de fijacion de precios y asignacion de cuotas de participacion. En
relacion con el acuerdo de fijacion de precios, se habrian percatado de que en ocasiones no se
cumplia con la escala de descuentos fijada en el marco de la UNION TEMPORAL. Por supuesto,
esto de nuevo ocasioné las “guerras de precios” que desde un primer momento los unidos querian
evitar por medio del sistema anticompetitivo. Evidencia de estas desviaciones se observan en el acta
de la asamblea extraordinaria de accionistas de DISPRESCO del 18 de enero de 201130, En esta
acta se consigno lo siguiente:

“3.1 AVANCE DEL PROCESO DE CONSOLIDACION DE LA UNION TEMPORAL- UT FLA
SITUACION ACTUAL DE FUNCIONAMIENTO

(...)

= La participacién se S|gue respetando hasta hoy y cuadran entre las partes con
descuentos del 2%, 3 erra

(...)
PRECIOS

(-.nr)
* Hoy seguimos con una guerra de precios entre ALIMA e INTERLICORES”.

(Destacado y subrayado fuera de texto)

Esta situacion de incumplimiento en el acuerdo de precios fue descrita por HERNAN GIL
BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) en los siguientes términos:

“‘“DELEGATURA: Ayer nos indicaba también que los vendedores manejan unos precios y
unos descuentos sobre ese precio, que aplica para los tres comercializadores, ¢ correcto?

HERNAN GIL BARRIENTOS: Como le digo, mas de 100 cajas el 2%, y menos de 100 cajas
el 1%.

(....)

DELEGATURA: ; Usted recuerda como fue que llegaron entre los tres (o entre los cinco que
habia en ese momento) a definir que era el 2% mas de 100 cajas y el 1% menos de 100
cajas? ;Coémo lo definieron?

HERNAN GIL BARRIENTOS: En el transcurso del tiempo, como le decia del 2010 a hoy,
eso ha pasado por varios procesos. Eso se empez6 con el 4, con el 5. Haciamos pactos o
convenios en el sentido de que ‘bueno, no vamos a dar sino el 4% ¢ cierto? No nos dejemos
manejar de los clientes’.

Entonces cuando usted salia, ya usted habia vendido no sé cuantas cajas, habia mandado
mensajes o alguna cosa. Entonces no se cumplia, porgue todo era de palabra (...).
Entonces deciamos, bueno, ‘consigamos un vendedor para los tres, para que no nos atienda
sino los mayoristas. El problema de nosotros esta en los mayoristas. Si controlamos los

130 OID 7537. Documento denominado “4 EN 18 de 2011.doc”. Path: PC_01_ANDRES_LONDONO.ad1/Users:C:\Users/
gerencia/Documents/DISPRESCO/ACTAS JUNTAS/Actas de Junta 2011 administracion Dispres/4 EN 18 de 2011.doc.
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= mayoristas no enemos problema, no peleamos, etc. etc.. = . (Destacado y subrayado
propio)

Como se observa, durante este periodo se habrian presentado dificultades para ejecutar el acuerdo
de fijacion de precios debido a que cada comercializador tenia una fuerza de ventas autonoma. De
este modo, cada empresa seguia visitando a sus clientes de forma independiente, lo cual permitia
que los vendedores pudieran ofrecer el producto con descuentos diferentes a los pactados. Como se
vera, esta dificultad se superdé con la reestructuracion de la UNION TEMPORAL a finales de 2013,
momento en el cual las tres empresas decidieron unificar su fuerza de ventas.

Por otra parte, la Delegatura encontré que también se habrian presentado problemas en la ejecucion
del acuerdo de asignacion de cuotas de participacion. Uno de los problemas mas recurrentes
consistio en que ALIMA se mostrd varias veces en desacuerdo con tener que nivelar la cuota de
ventas de DISPRESCO e INTERLICORES. Tal era su inconformidad que por un momento ALIMA
considerd retirarse de la UNION TEMPORAL. Estos problemas se evidencian en las actas No. 244,
245y 246 de la junta directiva de ALIMA. En particular, en el acta No. 246 del 28 de noviembre de
2012 se consigno lo siguiente:

“La junta manifiesta su inconformidad con la forma que la UT le arrebaté 16 ofertas dadas
por la FLA, manifestando que esta era la manera como se haria la nivelacion con respecto a
los otros dos unidos.

Se solicita que la empresa se pronuncie frente a este atropello y manifieste por escrito que

NO 9 O pue onfinuar n aNdo a3 10S oiros do om Z o[e

Se manifiesa por rte de dos miembros de junta, que I empresa debe Iirse de la UT.
(...)""%2. (Destacado y subrayado fuera de texto)

Este tipo de desviaciones, en lugar de generar la terminacion del cartel empresarial, habrian llevado
a que las empresas consideraran reestructurar y mejorar el funcionamiento de la UNION
TEMPORAL. Asi quedé establecido en el acta No. 241 de la junta directiva de ALIMA del 9y 16 de
octubre de 2012. En esta acta se indica lo siguiente:

“Se plantea la pecesidad de cambiar |a forma como viene operando la UT y se propone

que se conforme una comision integrada por miembros de las juntas directivas de las tres
compainias, i e € i : : i ermi :

Hay interés en los tres comercializadores, para que se busque la manera de gue la Unién

Temporal se fortalezca, se compartan objetivos comunes, sea una figura fuerte en el
mercado y respaldada y apoyada por la FLA.

Se manifiesta por parte de los miembros de Junta Directiva que debe buscarse la manera

de restructurar la UT, para que no haya motivos para que Dispresco desconozca los
nuevos porcentajes asignados por la FLA (...)"*3. (Destacado y subrayado fuera de texto)

A finales de 2012 inici6 el proceso de reestructuracion de la UNION TEMPORAL. Este proceso se
desarrollé durante gran parte del afio 2013. Para realizar este proceso, los comercializadores
contrataron a un asesor externo, conformaron mesas de trabajo y presentaron distintas propuestas
gue se discutieron y consolidaron con el paso del tiempo.

Respecto de la asesoria externa, las empresas contaron con el apoyo de SERGIO CUARTAS. En el
expediente obran algunos correos electronicos por medio de los cuales SERGIO CUARTAS formulo
recomendaciones en relacién con la nueva estructura y funcionamiento de la UNION TEMPORAL.

131 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 8 de mayo de 2018. Folio 1930 del
Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpetas denominadas “GRABACIONES / DEC_02 HERNAN_GIL_BARRIENTOS".
Archivo en formato Mp3 denominado “180303_2052.mp3” Minuto 35:00.

182 OID 2804258. Documento denominado “ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS]/[root]/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/ACTA
DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc. Acta de la junta directiva de ALIMA No. 246 del 28 de noviembre
de 2012. Péagina 288.

133 OID 2804258. Documento denominado “ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS)/[root]/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/ACTA
DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc. Acta de la junta directiva de ALIMA No. 241 del 9 y 16 de octubre
de 2012. Pagina 275.
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No de eslos correos lo remiio e € octubre de a
POSADA (representante legal de DISPRESCO) y otros miembros de DISPRESCO '3 . En este
correo electronico, identificado con el asunto “Comentarios sobre Procedimientos: Flujograma-
Practicas de Unificacion de la UT- con préxima vigencia a Noviembre 1 d2 2012”, se encuentra un
documento adjunto denominado “Flujograma_Procesos_UT’. En este documento, SERGIO
CUARTAS realiz6 un analisis pormenorizado de todos los reajustes que se debian implementar para
mejorar el funcionamiento de la UNION TEMPORAL. De este documento vale la pena destacar los
comentarios finales de SERGIO CUARTAS, quien indico lo siguiente:

“7 COMENTARIOS FINALES
7.1 Este proceso de unificaciéon consolida el resultado para controlar las compras en
la FLA, los inventarios y las ventas con base en porcentajes definidos por cada Unido
nos trae grandes beneficios como:

7.2 Para manejar debidamente la Union Temporal como comercializadores exclusivos sera
la tarea a futuro:

* De lograr un convenio de exclusividad con la FLA tema dificil pero no imposible.
(Documento Privado).

* Que estos acuerdos se protocolicen ante notaria, siendo claros en un cédigo de
buen gobierno y sancionatorio que tenga mérito ejecutivo de cobro de la sancion al
Unido.

= Una vigilancia constante del consejo de la Junta para hacer cumplir lo pactado
(En el documento Privado) con una duracion no menos de cuatro afios, renovable
cada afio o cuando las condiciones del mercado o con la FLA cambien (...)” 135 .
(Destacado subrayado y fuera de texto)

Esta evidencia permite observar que, desde finales de 2012, un asesor externo le habria advertido a
los comercializadores que las dinamicas implementadas a través de la UNION TEMPORAL
vulneraban el régimen de proteccién de la competencia. La razén es que los procesos de unificacion
de la UNION TEMPORAL generarian un cartel empresarial que podrian generar efectos explotativos
con la fijacion de precios y efectos exclusorios al restringir el acceso de nuevos competidores al
mercado.

Sin embargo, los comercializadores decidieron continuar con el proceso de reestructuracion de la
UNION TEMPORAL. Para realizar este proceso, establecieron tres mesas de trabajo: una logistica,
una comercial y una contable y tributaria'3®. Estas mesas de trabajo, que estaban conformadas por
empleados de las tres comercializadoras, tenian la tarea de elaborar una propuesta de renovacion
de la UNION TEMPORAL, segun su especialidad. Las propuestas eran evaluadas por la junta
directiva de la UNION TEMPORAL, quien finalmente tomaba las decisiones en relacién con cada
procedimiento3’.

Las propuestas de reestructuracion fueron discutidas y evaluadas por ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES a principios de 2013. El resultado de este proceso de reestructuracion fue la
definicion de un nuevo esquema de operacion para la UNION TEMPORAL, que fue denominado “/a

13 O|D 243091. Documento denominado “03081E23-000016B2.eml”. Path: PC_01_ANDRES_LONDONO.ad1/Users:C:\
Users/gerencia/Desktop/DOCUMENTOS  ESCRITORIO/datos  dell/Nueva  carpeta/Dispres (an  cb6/Deleted
Items/03081E23000016B2.eml.

185 QOIB  458745. Documento  denominado  “FLUJOGRAMA_PROCESOS_ UT, visecu.pdf’. Path:
PC_01_ANDRES_LONDONO.ad1/Users:C:\Users/gerencia/Desktop/DOCUMENTOS ESCRITORIO/datos dell/Nueva
carpeta/Dispres (an cb6/Deleted Items/03081E23000016B2.eml/FLUJOGRAMA_PROCESOS_UT, vfsecu.pdf

13 OID 2804258. Documento denominado “ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS]/[root]/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/ACTA
DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc. Acta de la junta directiva de ALIMA No. 250 del 9 de enero de
2013. Pagina 295.

187 0ID 2786073. Documento denominado “Funciones mesas de trabajo UT”. Path: WEB-03-MARIA_MORA.ad1/WEB-
03MARIA_MORA:C:\Users\c.jncuellar\AppData\Local\Microsoft\Outlook\201512462 1\ALIANZA_MAYORISTA\WEB-
03MARIA_MORA/contaalima@alima.com.co.ost/[root]/Raiz -  Buzo6n/IPM_SUBTREE/[Gmail)/Importantes/Funciones
mesas de trabajo UT.
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nueva UNTON TEMPORAL ™. En el siguiente acapiie 1a Delegatura describira el esquema final de
operacion de la nueva UNION TEMPORAL.

13.4.2. La nueva UNION 'I"EMPORAL: definicién del esquema final de operacidn tras la
reestructuracion de la UNION TEMPORAL

Luego del proceso de reestructuracion, ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES definieron un nuevo
esquema de operacién para la UNION TEMPORAL. Este nuevo esquema de operacion fue
aprobado por |a junta directiva de la UNION TEMPORAL mediante acta No. 7 del 5 de febrero de
201338 Ademas, en esta reunion las empresas discutieron los objetivos de la reestructuracién y la
fecha tentativa de lanzamiento de la nueva UNION TEMPORAL, entre otros aspectos'3®. En el acta
mencionada se indico lo siguiente:

Imagen No. 7. Extracto de acta del 5 de febrero de 2013

CONCLUSIONES, TAREAS Y APROBACIONES

1. Debido a que con la decision de ultimo momento de aplazar la salida para el 18
de febrero por la implementacion de las interfaces y el nuevo sistema de
Interlicores, la gerencia de la UT presentd a la Junta Directiva la siguiente
propuesta para operar a partir de febrero 6 de 2013.

Esta propuesta permite:
e Seguir adelante con la integracion de los unidos en la UT.
|+ Controlar al 100% el precio al mercado. |
e Cumplir con la FLA el compromiso del inicio de la nueva UT.

2. |La junta aprueba la propuesta y |;olicita hacer un inventario de corte a febrero 6
para que los unidos inicien el envio de los pedidos.

La propuesta finalmente fue aprobada por la junta directiva de la UNION TEMPORAL. Esta decision
se encuentra en una presentacion denominada “Propuesta de operacion UT febrero de 2013”, en la
gue se destacan las siguientes diapositivas:

Imagen No. 8. Diapositivas de la presentacion “Propuesta de operacion UT febrero de 2013” 140

=1/ @
Comercializadores de /a FLA - PR Eispresco
77 S 5 L\ I [RLKDR}:S _

Nivelacion
por compra
Unidos

2. Propuesta de ejecucion ventas:

1. Se pasan a la UT el 100% de todos los pedidos para que esta los asigne con
base a la nivelacion de la nueva participacion de los unidos. Esta actividad
se hara entre el 6 y el 16 de febrero.

2. A partir del 18 de febrero, la fuerza de ventas de los unidos se concentrara
en la UT y hara la toma de pedidos.

3. En la UT una persona de logistica asignara los pedidos a cada unido, de
acuerdo a su cuota, y el unido facturara, entregara y cobrara.

4. Una vez Interlicores este listo con el sistema, integraremos a la UT toda la
parte contable y administrativa de los unidos, de acuerdo al proyecto
original.

138 Esto, seglin consta en el correo electronico del 5 de febrero de 2014. OID 3865226.Documento denominado “Acta de
la reunion”. Path: WEBO1-CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@
uniont.com.co.ost/[root]/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/Sent/Acta de la reunion.

139 A esta reunion asistieron HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA), ANDRES NICOLAS
LONDONO POSADA (representante legal de DISPRESCO), DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA (representante legal
suplente de INTERLICORES), OSCAR DARIO MARTINEZ TORRES (miembro de las juntas directivas de la ALIMA y la
UNION TEMPORAL) y JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para la época de los hechos). OID
3865228. Documento denominado “Acta de Junta No 7 Febrero 5 de 2013.docx’. Path: WEBO1-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root]/Rai

z - Buzon/IPM_SUBTREE/Sent/Acta de la reunion/Acta de Junta No 7 Febrero 5 de 2013.docx.

140 OID 3865227. Documento denominado “Propuesta de operacion UT Febrero 2013.pdf’. Path: WEBO1-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root]/Rai

z - Buzon/IPM_SUBTREE/Sent/Acta de la reunion/Propuesta de operacion UT Febrero 2013.pdf




RESOLUCION NUMERO 65973 DE 2020 HOJA N° 44

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

De acuerdo con las demas evidencias que obran en el expediente, esta Delegatura logré establecer
que el nuevo esquema de operacion de la UNION TEMPORAL habria funcionado de la siguiente
manera:

Figura No. 2. Esquema final de operacion de la UNION TEMPORAL

Sistema Esquema final de
anticompetitivo de |:> operacion de la UT.
ALIMA, DISPRESCO 2013 — fecha actual
e INTERLICORES

Estrategias de
unificacion
_— — comercial BN
Unificacion
| fuerza de A
Implementacion ventas TIE?\nllibgg;lL
zeu:s;;?tr:?t:: Sofware como el vehiculo
olecutary [ Activity B par_a ejecutary
monitorear estos
asegurar el acuerdos y
cumplimiento de ~ |Asignacion de estrategias
los acuerdos pedidos
_J _ Monitoreo de —
inventarios

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio

Como se observa, el nuevo esquema de operacion de la UNION TEMPORAL estaria compuesto por
tres acuerdos anticompetitivos principales, asi como por una serie de estrategias de unificacion
comercial. Por una parte, el nuevo acuerdo restrictivo que habrian establecido ALIMA, DISPRESCO
e INTERLICORES consistié en la reparticion de clientes y zonas de comercializacion. Este nuevo
acuerdo se suma a los acuerdos de fijacion de precios y asignacion de cuotas previamente
establecidos. Por otra parte, dentro las nuevas estrategias comerciales, se encuentra la unificacion
de la fuerza de ventas y la implementacién del software Activity, entre otras. Estas estrategias se
habrian implementado para facilitar la ejecucién de los acuerdos restrictivos y realizar un
seguimiento constante a su cumplimiento. Dentro de este esquema la UNION TEMPORAL habria
cumplido un papel central: ser el vehiculo 0 mecanismo para ejecutar y monitorear este complejo
sistema anticompetitivo.

Finalmente, se debe advertir que aun cuando los comercializadores establecieron que el nuevo
esquema de operacion de la UNION TEMPORAL iba a funcionar a partir de los primeros meses de
2013, ello no habria sido posible sino hasta la implementacion del software Activity a finales de ese
mismo afo. Por consiguiente, este esquema de operacion habria determinado la forma en que los
comercializadores han ejecutado el cartel empresarial desde finales de 2013 hasta por o menos
diciembre de 2019.
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T3Z.3. CONCIUSIONES en Telacion con 1a Teestructuracion y el NUevo _esquema de operacion de 1a
UNION TEMPORAL

Como se observd, entre 2010 y 2013 las empresas investigadas habrian identificado algunas
desviaciones e incumplimientos en la ejecucion de los acuerdos restrictivos. Esta situacion, en lugar
de generar la culminacion del sistema anticompetitivo, habria llevado a que los comercializadores
decidieran mejorar su funcionamiento coordinado mediante la reestructuracion de la UNION
TEMPORAL con el objetivo de tecnificarla y hacerla mas efectiva. Esta reestructuracion trajo consigo
la definicion de un nuevo esquema de operacion compuesto por estrategias y acuerdos restrictivos
adicionales. Dentro de los nuevos acuerdos restrictivos, se encontraban la reparticion de algunos
clientes y zonas de comercializacién. Ademas, para lograr una efectiva ejecucion de estos acuerdos,
habrian implementado estrategias como la unificacion de la fuerza de ventas y el manejo de la
plataforma Activity. De esta forma, el nuevo esquema de operacion reforzé el funcionamiento de la
UNION TEMPORAL vy la convirtié en un mecanismo mucho mas efectivo e idéneo para ejecutar el
sistema anticompetitivo que habrian organizado ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES.

En el siguiente capitulo la Delegatura exhibira el material probatorio que corroboraria que este nuevo
esquema de operacion se habria ejecutado desde finales de 2013 hasta por lo menos diciembre de
2019.

13.5. Ejecucion del esquema final de operacion de la nueva UNION TEMPORAL (periodo 2013
hasta por lo menos diciembre de 2019)

En este acapite se presentaran las evidencias que darian cuenta de la ejecuciéon del esquema final
de operacion de la UNION TEMPORAL. Como se indico, este esquema de operacién estaria
compuesto por tres grandes acuerdos restrictivos: (i) la fijacion de precios, (i) la asignaciéon de
cuotas de participacion en el mercado —que, como se expondra, implica la reparticion de clientes y la
asignacion de las cantidades que se suministrarian a cada cliente—, y (iii) la asignacion de zonas de
comercializacién. Para la ejecucion de estos acuerdos los comercializadores habrian establecido las
siguientes estrategias de unificacion comercial: la unificacion de la fuerza de ventas, la
implementacion del software Activity, la asignacion equitativa de pedidos y el monitoreo de los
inventarios, entre otras estrategias.

En varios apartes de su declaracion, HERNAN GIL BARRIENDO (representante legal de ALIMA)
describié la forma practica en que se ejecuta actualmente este nuevo esquema de operacion ',
Afirmé que los vendedores de la UNION TEMPORAL deben visitar periédicamente a los clientes.
Todos los vendedores tienen instalada en su celular la plataforma Activity. Cuando el vendedor llega
a donde el cliente, este debe registrar la visita en Activity. ElI vendedor le ofrece los productos al
cliente de acuerdo con la escala de descuentos aprobada previamente por la junta directiva de la
UNION TEMPORAL. Si el cliente realiza un pedido, el vendedor registra en Activity la cantidad
solicitada y el descuento ofrecido al cliente. La informacion del pedido es remitida a la UNION
TEMPORAL. El coordinador de logistica de la UNION TEMPORAL le asigna el pedido a cualquiera
de los tres comercializadores. Esta asignacién se realiza teniendo en cuenta la cuota de participacion
de cada uno, el tipo de cliente y la zona de despacho. La empresa a la cual se le asigna el pedido se
encarga de realizar el despacho, entrega, facturacion y cobro de ese pedido con sus propios
recursos logisticos. De manera trasversal a este sistema de operacion, la UNION TEMPORAL se
encarga de monitorear el volumen de compra de los comercializadores, el numero de pedidos
asignados a cada uno, el cumplimiento de la escala de descuentos y la nivelacion de las cuotas de
participacion.

Este esquema anticompetitivo habria sido ejecutado de manera ininterrumpida desde finales de 2013
hasta por lo menos diciembre de 2019. A continuacion, la Delegatura procedera a exhibir las pruebas
que corroborarian (i) la ejecucion de los tres acuerdos anticompetitivos y (ii) la ejecucion de las
estrategias de unificacion comercial.

41 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 7 de mayo de 2018. Folio 1930 del
Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpetas denominadas “GRABACIONES / DEC_01_HERNAN_GIL_ BARRIENTOS".
Archivo en formato Mp3 denominado “180303_1855.mp3". Minutos 09:34, 12:03 y 14:37.
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13.5.1T. Acuerdos restrictivos organizados por ALIMA, DISPRESCO eINTERLCICORES

Como se indico, los acuerdos restrictivos organizados por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES
son la fijacién de precios, la asignacion de cuotas de participacion en el mercado de comercializacién
de licores destilados en el departamento de Antioquia y la asignacién zonas de comercializacion. A
continuacién, la Delegatura presentara las pruebas que dan cuenta de la ejecucién de cada uno de
estos acuerdos desde el 2013 hasta por lo menos diciembre de2019.

13.5.1.1. Fijacion indirecta de precios a través de descuentos

Como quedd establecido, el principal acuerdo restrictivo que habrian organizado ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES desde la constitucion de la UNION TEMPORAL en el 2010 fue la
fijacion indirecta de los precios a través de la unificacién de las escalas de descuentos. Este acuerdo
se habria mantenido tras la reestructuracion de la UNION TEMPORAL a finales de 2013. Como se
indicd, la encargada de aprobar y actualizar la escala unificada de descuentos es la junta directiva de
la UNION TEMPORAL. Una vez la junta directiva fijaba la escala de descuentos, el gerente de la
UNION TEMPORAL se encargaba de comunicarla a los comercializadores investigados. Un ejemplo
de tal comunicacién se encuentra en el correo electronico del 5 de mayo de 2014, identificado con el
asunto “Descuentos Junio y Cuotas clientes ciudad”. Por medio de este correo, JORGE IVAN
ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para la época de los hechos) le comunicé a HERNAN
GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA), ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA
(representante legal de DISPRESCO) y DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA (representante legal
suplente de INTERLICORES) la nueva escala unificada de descuentos aprobada por la junta
directiva de la UNION TEMPORAL. El correo electrénico es el siguiente:

“De acuerdo a Jo autorizado en la junta de la Unién Temporal del dia miércoles 4 de junio,
se _aprobaron los siguientes descuentos que comenzaran a regir a partir de hoy en

Poblaciones y a partir del lunes 9 de junio en ciudad:

estacado y subrayado tuera de texio

Adicionalmente, la UNION TEMPORAL también se habria encargado de monitorear y verificar el
cumplimiento de este acuerdo de fijacion precios. Esta labor habria sido realizada por el coordinador
de logistica de la UNION TEMPORAL. Como se indicd, los vendedores debian remitir a la UNION
TEMPORAL todos los pedidos realizados por los clientes. Esta informacion era recibida por el
coordinador de logistica de la UNION TEMPORAL, quien se encargaba de repartir esos pedidos
entre los tres comercializadores. Antes de realizar esta labor, el coordinador de logisticas verificaba
que se hubiera aplicado correctamente la escala de descuentos fijada por la junta directiva de la
UNION TEMPORAL. Este procedimiento de verificacion fue descrito por HERNAN GIL
BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) de la siguiente manera:

‘“DELEGATURA: ;Cdémo verifican, por ejemplo (0 sea un tipo de monitoreo o
verificacion), que a un cliente no se le dio un porcentaje mayor? Por ejemplo, a un cliente
al que le despachd INTERLICORES, ; no se le dio un porcentaje mayor de descuento o
menor de descuento? O, por ejemplo, ¢si se le despachd realmente? ; Como verifican
ese cumplimiento?

1420ID 2408004. Documento denominado “Descuentos Junio y Cuotas clientes ciudad”. Path: WEB-02-
HERNAN_GIL_BARRIENTOS.ad1/WEB-
02HERNAN_GIL_BARRIENTOS:C:\Users\c.jncuellar\AppData\Local\Microsoft\Outlook\2015124621\ALIANZA_MAYORIS
TA\WWEB-02HERNAN_GIL_BARRIENTOS/gerencia@alima.com.co.ost/[root]/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/Bandeja de
entrada/Descuentos Junio y Cuotas clientes ciudad
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HERNAN GIL BARRIENTOS. F’rlmero, €S el venadeador el que vernica que e enEregan,
porque o si no su comision se perdid. Segundo. en cuanto a los descuentos. cuando

Mm_tg aner flltro Segundo f||tro cuando eI pedldo Ilega a la empresa. No
sabemos exactamente, la gran mayoria de las veces si, pero no sabemos a qué empresa
va a llegar. Tercero, si usted dio un mal descuento, me esta beneficiando a mi, porque de
todas maneras a mi me toca mi 36[%]. Entonces usted vera si me quiere regalar plata™*3.
(Destacado y subrayado propio)

Del mismo modo, el gerente de la UNION TEMPORAL debia implementar las medidas correctivas
necesarias cuando se presentaba algun tipo de incumplimiento al acuerdo de fijacién de precios.
Esta labor se puede observar en el correo electrénico del 4 de diciembre de 2013, identificado con el
asunto “Pedido el Castillo’. Por medio de este correo, JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la
UNION TEMPORAL para la época de los hechos) les recordé a los funcionarios de DISPRESCO
que el porcentaje de descuento aplicado al cliente “Distribuidora el Castillo” fue contrario a las
politicas aprobadas por la junta directiva de la UNION TEMPORAL. El texto es el siguiente

“Bladimir buenas tardes

El pedido 4945 de no puede ir con el 5% de descuento a crédito,

. Enla ciudad de

1O Hid AUIOIICAUY CTold

Medellm soloesta autorizado Mazab.

Saludos”'*4. (Destacado y subrayado fuera de texto)

Finalmente, la Delegatura advierte que este acuerdo de fijacion de precios se habria ejecutado de
manera ininterrumpida desde 2013. Esto lo demuestra el correo electronico del 7 de febrero de 2018,
identificado con el asunto “LISTA DE DESCUENTO AUTORIZADA”. Por medio de este correo
MAURICIO MESA (funcionario del area de logistica de la UNION TEMPORAL) les remitié a varios
empleados de ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES Ila tabla unificada con los descuentos
aprobados para el aio 2018. En el correo se observa lo siguiente:

“Buenos dias,

Queremos informarles que luego de realizar el cambio de precios y realizar las pruebas
respectivas y salir satisfactorias, le damos inicio al envio de los pedidos con los nuevos
precios para el afio 2018.

Asi mismo enviamos la Escala de descuento para cada uno de los canales.

NOTA: PARA CANAL MODERNO EL DESCUENTO VARIA DE ACUERDO A LA
NEGOCIACION ESTABLECIDA CON LOS CLIENTES.

(...,

143 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 8 de mayo de 2018. Carpetas
denominadas “GRABACIONES / DEC_02_HERNAN_GIL BARRIENTOS". Archivo en formato Mp3 denominado
“180303_2052.mp3”". Minuto 58:00.

144 OoID 3861899. Documento denominado “Pedido el Castillo”. Path: WEBO1-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook: C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root]/Rai z
- Buzon/IPM_SUBTREE/Sent/Pedido el Castillo

45 OID 3921674. Documento denominado “LISTA DE DESCUENTO AUTORIZADA". Path: WEBO01-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root])/Rai z
- Buzén/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/LISTA DE DESCUENTO AUTORIZADA.
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Aunado alo anterior, las pruebas que Se relacionan en la siguiente tabla tambien darian cuenta de la
ejecucion del acuerdo de fijacién de precios desde el 2013.

Tabla No. 6. Listado de otras evidencias relacionadas con la ejecucién del acuerdo de fijacion de precios
desde el 2013 hasta por lo menos diciembre de 201946

. . Asunto (correo electronico) y/o
Fecha OID o folio del expediente e P T
21/02/2013 OID 3864790 Lista de precios
ACTA DE LA ULTIMA REUNION
29/10/13 OID 2804258. DE JUNTA DIRECTIVA.doc.
Acta No. 271. Pagina 369.
21/11/13 OID 3908270 Re: Tabla de Descuentos
10/01/14 OID 3861516 Precios Nuevos
OID 3861382
22/01/14 OID 3905345 RE: Aumento de precios
OID 3861379
FW: Tablas de descuentos y
28/03/14 OID 7581570 descuentos especiales
Descuentos clientes
28/03/14 OID 3860010 poblaciones Xisx
28/03/14 OID 3860011 Descuentos especiales.xlsx
Descuentos Junio y Cuotas
5/06/14 OID 2408004 clientes ciudad
ACTA DE JUNTA No. 284 JUL
2014 AL No. 290 ENE 2015(En
23/07/14 Folio 1931 del Cuaderno CD requerimiento, pagina LAJ
Reservado ALIMA No. 1 877 del documento y 2 delpdf).
ACTA No. 284 de 23 de julio de
2014 ordinaria.
19/08/14 OID 2408284 Pedidos pre-alza
ACTA DE LA ULTIMA REUNION
27/08/14 OID 2804258 DE JUNTA DIRECTIVA.doc.
Acta No. 285
ACTA DE JUNTA No. 284 JUL
2014 AL No. 290 ENE 2015(En
7/10/14 Folio 1931 del Cuaderno CD requerimiento, pagina LAJ
Reservado ALIMA No. 1 | 886 del documento y 18 a 20del
pdf). Acta No. 286 del 7 de
octubre de 2014.
ACTA DE LA ULTIMA REUNION
7/10/14 OID 2804258 DE JUNTA DIRECTIVA.doc.
Acta No. 286.
Fw:
7/01/15 OID 146871 ***UNCHECKED***Presentacio n
Junta 7 de Enero (cierre dcbre)
Informe del 4 de marzo del
4/03/15 OID 3853706 2015.docx
TERMINACION OFERTA DE
30/04/15 OID 3746120 CUARTOS
RE: PROMOCION CUARTO
11/07/15 OID 3845882 AGAUARDIENTE
TRADICIONAL
4/08/15 OID 2395637 HISTADE PRECIOS TETRA
DESCUENTOS
25/02/16 OID 173333 SUPERMERCADOS
ACTA DE LA ULTIMA REUNION
24/01/17 OID 2804258 DE JUNTA DIRECTIVA.doc.
Acta No. 321
0000010163-INCINICIO
8/10/17 OID 2336695 ACTIVIDAD PUSH A CANAL
SEPTIEMBRE.eml

146 Esta tabla clasifica las evidencias en orden cronoldgico y organiza los documentos seguln la fecha de creacion, el
origen (si es un elemento electrénico hallado en los computadores de los investigados o un folio del expediente) y el
asunto (si es correo electronico) o titulo del documento.




RESOLUCION NUMERO 65973 DE 2020 HOJA N° 49

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos’

3y

ESCALAS Y BONIFICACIONES
16/11/17 OID 1091790 NOVIEMBRE
0000014181-Tabla de Descuento
16/12/17 OID 2338811 Union Temporal.eml
0000015801-DESCUENTOS
22/01/18 OID 2339640 AUTORIZADOS CANAL
MODERNO.eml|
20/03/18 OID 3923240 DESCUENTOS
Folio 1435 del Cuaderno
7/05/18 Reservado UNION Tabla de descuentos de la UT
TEMPORAL No. 1

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de industria y Comercio'#7.

13.5.1.2. Asignacion de cuotas de participaciéon en el mercado de comercializacion de licores
destilados en el departamento de Antioquia

Desde la constitucion de la UNION TEMPORAL en el afio 2010, ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES habrian acordado la asignacion de unas cuotas de participacion. Estas cuotas
determinan los porcentajes de compras y ventas de los tres comercializadores, como se explicé en
anteriores capitulos. Este acuerdo se habria mantenido tras la reestructuracién de la UNION
TEMPORAL a finales de 2013. Prueba de lo anterior se encontraria en los otrosies al contrato de
constitucion de la UNION TEMPORAL. En el otrosi suscrito el 1 de marzo de 2016, por medio de
cual se prorrogé la vigencia de la UNION TEMPORAL hasta el 31 de diciembre de 201948, se
establecid lo siguiente:

Imagen No. 9. Extracto del otrosi suscrito el 1 de marzo de 2016

Las pruebas que se relacionan en la siguiente tabla también darian cuenta de la conducta restrictiva
de la competencia descrita hasta este punto.

Tabla No. 7. Listado de otras evidencias relacionadas con la ejecucién del acuerdo de asignacion de cuotas
de participaciéon desde el 2013 hasta por lo menos diciembre de 2019'4°

Fecha OID o folio en el expediente Asum;:)nsg?errggl zlggtrr%r:::o) ylo
6/08/14 OID 2408031 Presupuesto de Agosto
11/12/17 OID 999845 RE: RE: Producto para distribuir

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de industria y Comercio %0,

De conformidad con lo expuesto, la ejecucion de este acuerdo restrictivo trae consigo una dinamica
de nivelacion o compensacion de las cuotas de participacion. Esta dinamica se ejecuta por medio de
la asignacion o reparticion equitativa de pedidos. Las pruebas que dan cuenta de la ejecucion de
esta estrategia de asignacién de pedidos seran expuestas mas adelante.

147 Para realizar la consulta de estas evidencias, remitirse al Cuaderno Reservado Virtual PRUEBAS APERTURA,
consecutivo 296, carpeta denominada “15-124621-IMG_DER”. Ademas, en el Acta de exportacion de mensajes de datos
identificada con el radicado No. 15-124621-296 del 15 de octubre de 2020 se encuentran relacionadas estas evidencias
por ObjectID - OID (numero de identificacion de la evidencia en el aplicativo Summation), nombre del documento y path
(ruta exacta de localizacion del archivo en el del aplicativo Summation).

148 Folio 1824 del Cuaderno Reservado UNION TEMPORAL No. 1. Carpetas denominadas “INFORMACION FINAL SIC -
CONTRATOS Y OTROS SI- ANEXO 1”. Archivo en formato Pdf denominado “OTRO SI UT (2016)".

149 Esta tabla clasifica las evidencias en orden cronolégico y organiza los documentos segun la fecha de creacién, el
origen (si es un elemento electrénico hallado en los computadores de los investigados o un folio del expediente) y el
asunto (si es correo electrénico) o titulo del documento.

150 Para realizar la consulta de estas evidencias, remitirse al Cuaderno Reservado Virtual PRUEBAS APERTURA,
consecutivo 296, carpeta denominada “15-124621-IMG_DER”. Ademas, en el Acta de exportacién de mensajes de datos
identificada con el radicado No. 15-124621-296 del 15 de octubre de 2020 se encuentran relacionadas estas evidencias
por ObjectID - OID (nimero de identificacion de la evidencia en el aplicativo Summation), nombre del documento y path
(ruta exacta de localizacion del archivo en el del aplicativo Summation).
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13.9.7.3. Reparticion de clientes y zonas de comercializacion

Tras la reestructuracion de la UNION TEMPORAL en el afio 2013, ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES habria establecido un nuevo acuerdo anticompetitivo. Este nuevo acuerdo consiste
en la reparticidn de clientes y zonas de comercializacion. A continuacién, la Delegatura presentara
las pruebas que darian cuenta de la ejecucion de este acuerdo.

- Reparticion de clientes

Los comercializadores establecieron que algunos clientes debian considerarse como “clientes
especiales” debido al volumen considerable de producto que solicitaban. Asi pues, acordaron que
estos clientes especiales iban a ser atendidos por las tres empresas de una forma equitativa. La
metodologia adoptada por la UNION TEMPORAL para la reparticién de los clientes especiales
puede verse aplicada en el correo electrénico del 4 de diciembre de 2013, identificado con el asunto
“Re: Pedidos de clientes especiales”. Por medio de este correo, JORGE IVAN ESTRADA (gerente
de la UNION TEMPORAL para la época de los hechos) informé internamente a ANDRES
RODRIGUEZ (funcionario de logistica de la UNION TEMPORAL) losiguiente:

“Andrés buenas tardes

1. Surtinegocios: Lo debe despachar Alima prioritariamente; no puede ser despachado por
Interlicores.

2. Mazab: Semanalmente lo debera despachar una empresa diferente.

3. Alberto Castro: Es un cliente que compra mucho volumen y siempre y cuando la Junta
autorice un descuento especial, siempre debera ir con el descuento de la tabla y si es muy
grande el pedido, se debera partir entre dos empresas.

4. Distriflaw: Debera turnarse entre las 3 empresas para entregarle, siempre y cuando no
esté atrasado en cartera con alguna de ellas.

5. Urachoc: Por el tamano de sus pedidos, debera turnarse la asignacion de los pedidos
entre las 3 empresas.

Agradezco que si tienen alguna duda al respecto me consultes antes de tomar una decision
diferente a las instrucciones dadas”'s'.

Como se observa, el coordinador de logistica de la UNION TEMPORAL debia tener en cuenta el tipo
de cliente al momento de asignar los pedidos entre los comercializadores. De acuerdo con el correo
citado, habria tres criterios para la asignacion de los pedidos realizados por los clientes especiales.
Segun el primer criterio, hay clientes que prioritariamente deben ser atendidos por un Unico
comercializador. Este es el caso del cliente “Surtinegocios”, el cual es atendido prioritariamente por
ALIMA. De acuerdo con el segundo criterio, la UNION TEMPORAL alterna la asignacién de algunos
clientes especiales con el objetivo de que periédicamente pudieran ser atendidos por una empresa
diferente. Este es el caso de los clientes “Mazab”, “Distriflaw” y "Urachoc”. Finalmente, segun el
tercer criterio, los clientes que soliciten grandes cantidades de producto podran ser atendidos por
dos comercializadores simultaneamente. Este es el caso del cliente “Alberto Castro”.

- Reparticion de zonas de comercializacion

Segun este acuerdo, habrian existido algunas zonas o territorios en las cuales los comercializadores
habrian realizado, de manera preferente, la distribucién y despacho del producto. Se trata de zonas
mas favorables para cada comercializador por razones de logistica y costos para el despacho de
pedidos. El coordinador de logistica de UNION TEMPORAL debia tener en cuenta la division de
estas zonas al momento de asignarle un determinado pedido a alguno de los tres comercializadores.
Este acuerdo de asignacion de zonas fue explicado por HERNAN GIL BARRIENTOS (representante
legal de ALIMA) de la siguiente manera:

51 OID 3861896. Documento denominado “Pedidos de Clientes especiales”. Path: WEBO01-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root])/Rai z
- Buzon/IPM_SUBTREE/Sent/Pedidos de Clientes especiales”
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DECEGATURATNOS comentaba que anies de la UI, cuando tenian 10os 34 SOCIOS (...),
digamos que la ubicacion de esos socios dependia de donde tenian ellos los municipios y
sus puntos de venta.

HERNAN GIL BARRIENTOS: No, mire que, por ejemplo, el que tiene su negocio en La
América, que es el occidente, se iba para el oriente a vender, tenia clientes alla.

DELEGATURA: ; Alla ellos no respetaban como un territorio?
HERNAN GIL BARRIENTOS: No, ni se asignaban territorios (...).

DELEGATURA: ;Y con la UT cambioé de alguna manera eso? (...) Usted nos decia que, en
los anteriores, no habia una reparticion de territorio. Con la UT, ¢ya uno puede decir que
hay mas como division del territorio, que la Alianza [ALIMA] se concreta en un lado?

HERNAN GIL BARRIENTOS: No, ahora es todo, todo. Lo que se concentra un poquito en
territorio es el despacho por parte de las empresas. Por ejemplo, a mi, me toca mucho
despachar a la comuna nororiental. Y casi no me toca despachar a Itagli ni a Envigado. En
cambio, INTERLICORES y DISPRESCO despachan con mucha frecuencia ltaglii vy
Envigado. Yo casi nunca despacho a Bello, pero INTERLICORES si (...).

DELEGATURA: ;Y a qué se debe eso?

HERNAN GIL BARRIENTOS: Por ejemplo, ALIMA estd muy recargado de despachos en
tienda-tienda. Deberia tener el 36 (%) y esta por encima del 35. Entonces, s qué hacen?
‘Bueno, démosle a INTERLICORES Bello”, que es un municipio grande, Bello, Copacabana,
etc., etc. Tratan de que, como él va con una caja para alla, ;Por qué no lleva las 10 cajas
que son para esa zona?, o las 20 o las 50. Le queda mucho mas econoémico coger un carro
e irse a entregar 50-60 pedidos en un sector cercano, que mandarme a mi para llevar dos
pedidos, luego él va a llevar tres. Se trata de que se optimice el recurso logistico”'%2.

Adicionalmente, HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) puntualizé las zonas
que tendria asignadas cada uno de los comercializadores.

“HERNAN GIL BARRIENTOS: (...) La obligatoriedad es visitar todos, todos los negocios
que sean manejables de licor (...). Entonces a ese cliente se le ofrece el portafolio, se le
dice qué necesita (...). Le hace el pedido, el pedido minimo son $100.000 pesos, que son
mas o menos cuatro botellas de aguardiente (...). Llegan los pedidos a la UT, cuando él
[vendedor] coge el pedido y lo digita en su teléfono celular, en la aplicacion correspondiente,
el pedido llega aca [UNION TEMPORAL], y ya de acéa se direcciona a la empresa que lo va
a entregar. En el TAT, normalmente entregan siempre las mismas empresas. Por decir algo,
ltagli lo entrega DISPRESCO, Envigado lo entrega INTERLICORES. Entonces, por
ejemplo, ALIMA ; qué entrega? ALIMA es el que mas entrega TAT. Entrega toda la comuna
nororiental, la comuna noroccidental, entrega toda la parte del sur, lo que es Caldas,
Sabaneta y asi sucesivamente”'53,

Se debe advertir que la UNION TEMPORAL tiene la facultad para realizar una redistribucién de las
zonas asignadas a cada comercializador. Esta redistribucién se realiza en caso de que se presente
un desbalance en las cuotas de particién, o en el evento de que alguno de los comercializadores
tenga una dificultad logistica para entregar ese pedido. Este ejercicio de redistribucion se puede
observar en el informe de junta directiva de la UNION TEMPORAL del 28 de enero de 2014. En uno
de los puntos del informe se establecié lo siguiente:

“Para nivelar la participacion de los pedidos, la zona de la estrella, hoy entregada por
Interlicores, pasa hacerlo Dispresco” '%4.

152 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 8 de mayo de 2018. Carpetas
denominadas “GRABACIONES / DEC_02 HERNAN_GIL_BARRIENTOS”. Archivo en formato Mp3 denominado
“180303_2052.mp3”". Minuto 48:20.

183 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 7 de mayo de 2018. Folio 1930 del
Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpetas denominadas “GRABACIONES / DEC_01_HERNAN_GIL_BARRIENTOS”.
Archivo en formato Mp3 denominado “180303_1855.mp3”. Minuto 12:30.

54 OID 7584971. Documento denominado “Informe Junta del 28 de Enero 2014.docx’. Path: WEB-01-
DAVID_GIRALDO.ad1/WEB-01DAVID_GIRALDO:C:\Users\c.jncuellar\AppData\Local\Microsoft\Outlook\2015124621
\INTERLICORES\WEB-01DAVID_GIRALDO/davidgiraldop@hotmail.com(2).ost/[root]/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/
VENTAS Y ACTAS UT/informe juntadel28 de Enero./Informe Junta del 28 de Enero 2014.docx.
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[gualmente, en el acta NO. 310 de la junia directiva de ALITMA del 19 de abril de 2010, se puede
observar que los comercializadores habrian discutido la posibilidad de realizar una reasignacion de
zonas. En esta acta se establecio lo siguiente:

“5 — Proposiciones y varios.
-Conservacion de los territorios del T a T.
Debido al cambio de porcentajes de participacion entre los unidos actuales y que Alima tiene

un porcentaje de participacion del en las entregas del tienda tienda de la zona
metropolitana, i jbucid itori

DISPresco sQ a qgue A e e ) [ a atendiendo.
Para evitar que los socios de Alima pierdan estos territorios, se le propuso al Gerente de
Dispresco que él despache para el occidente cercano y el territorio norte del departamento,
siempre y cuando no se necesiten estos territorios para nivelaciones de otros unidos.
Dispresco acepto esta propuesta y los territorios que Alima viene atendiendo quedan
iguales”'®®, (Destacado y subrayado fuera de texto)

El acuerdo de reparticion de clientes y zonas de comercializacion habria sido ejecutado por las
empresas investigadas desde la reestructuracion de la UNION TEMPORAL a finales de 2013. La
ejecucion de esta conducta habria sido posible gracias a la implementacion de estrategias como la
asignacion equitativa de pedidos a través de la plataforma Activity. A continuacién, la Delegatura
presenta una tabla con otras evidencias que darian cuenta de la ejecucion de este acuerdo:

Tabla No. 8. Listado de otras evidencias relacionadas con la ejecucién del acuerdo de reparticion de clientes y
zonas de comercializacién desde el 2013 hasta por lo menos diciembre de 201956,

Fecha OID o folio en el Asunto (correo electrénico) y/o
expediente nombre del documento
4/12/2013 OID 3861896 Pedidos de Clientes especiales
26/02/2014 OID 3860512 DIFERENCIA EN VENTAS
12/02/2016 OID 4262342 DESCUENTOS SPDOS.xIsx
12/07/2016 OID 2410503 Fwd: Venta FLA en Aliados
Surtimax Antioquia
Copia de Participacion
4/11/2016 OID 3515303 Supermercados por bodega nov
(2).xIsx
31/01/2017 OID 7574161 Negociacion Interlicores
Cencosud
RE: Transferencias de la
25/03/2017 OID 3869295 Esquina Azul
27/03/2017 OID 3908949 ACUERDO BOOM.docx
29/03/2017 OID 3908998 ACUERDO EURO.docx
7/05/2018 OID 2395017 SOLICITUD MERKEPAISA

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio 7.

13.5.2. Estrategias implementadas para garantizar la ejecucion de los acuerdos restrictivos

Con el objetivo de garantizar la efectividad de los acuerdos analizados, los comercializadores
habrian implementado una serie de estrategias de unificacién comercial. Estas estrategias habrian
permitido ejecutar estos acuerdos, asi como realizar el monitoreo y seguimiento a su cumplimiento.
Estas estrategias habrian sido ejecutadas por la UNION TEMPORAL, de manera que seria el
vehiculo para la realizacion de las conductas anticompetitivas expuestas. A continuacion, la
Delegatura procedera a exponer las pruebas que dan cuenta de la ejecucion de cada una de estas
estrategias comerciales, desde finales de 2013 hasta por lo menos diciembre de 2019.

%5 OID 2804258. Documento denominado “ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS]/[root]/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/ACTA
DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc. Acta de la junta directiva de ALIMA No. 310 del 19 de abril de
2016. Pagina 486.

156 Esta tabla clasifica las evidencias en orden cronoldgico y organiza los documentos segun la fecha de creacion, el
origen (si es un elemento electrénico hallado en los computadores de los investigados o un folio del expediente) y el
asunto (si es correo electrénico) o titulo del documento.

57 Para realizar la consulta de estas evidencias, remitirse al Cuaderno Reservado Virtual PRUEBAS APERTURA,
consecutivo 296, carpeta denominada “15-124621-IMG_DER”. Ademas, en el Acta de exportacion de mensajes de datos
identificada con el radicado No. 15-124621-296 del 15 de octubre de 2020 se encuentran relacionadas estas evidencias
por ObjectID - OID (numero de identificacion de la evidencia en el aplicativo Summation), nombre del documento y path
(ruta exacta de localizacién del archivo en el del aplicativo Summation).
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13.5.2.1. Unificacion de la fuerza de ventas

Una de las estrategias implementada tras la reestructuracion de la UNION TEMPORAL consistié en
centralizar la fuerza de ventas de los tres comercializadores, para lo cual cada uno trasladé a la
UNION TEMPORAL su planta de vendedores con el fin de coordinar un cuerpo de ventas unificado.
Estos vendedores son los Unicos autorizados para visitar clientes, ofrecer productos y tomar pedidos.
Por consiguiente, los clientes ya no se contactan directamente con las empresas comercializadoras —
como usualmente ocurria—, pues ahora la toma de los pedidos se realiza Unicamente a través de los
vendedores de la UNION TEMPORAL 58,

La estrategia de unificacién de la fuerza de ventas habria sido implementada por la junta directiva de
la UNION TEMPORAL hacia finales del afio 2013. Esto se puede corroborar por medio del correo
electronico del 4 de diciembre de 2013, identificado con el asunto “Pedidos mayoristas”. Este correo
fue enviado por JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para la época de los
hechos) a HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA), ANDRES NICOLAS
LONDONO POSADA (representante legal de DISPRESCO) y DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA
(representante legal suplente de INTERLICORES), entre otras personas. En el correo se indicé lo
siguiente:

“Buenas tardes

n la junta de arte de dicie 5 gue todos |os pedidos deberdn se
fomados por la UT a través de la fuerza de venta, por lo cual solicito que todas las
llamadas de los mayoristas a las empresas para solicitar producto, sean informadas a los
directores de ventas, encargados de este canal, para que ellos tomen los pedidos.

Esto nos permitira transparencia, control, seguimiento y que los directos responsables de las
ventas puedan realmente responder por esos volumenes. Se trata de educar a los clientes
que estan acostumbrados a llamar a las empresas, pero si nos organizamos y permitimos
que los directores y vendedores de la UT manejen a los clientes, vamos a poder canalizar la
responsabilidad.

Los unicos pedidos que se podran montar por la pagina Web, son aquellos de clientes que
tienen codificado solo a una de las empresas, ejemplo Cencosud, Flamingo, EPM, De Uno.

Agradezco dar las instrucciones a las personas que estan a cargo de los pedidos web.

Saludos”'®®. (Destacado y subrayado fuera de texto)

Como se observa, la implementacion de esta estrategia habria implicado que todos los pedidos
debian ser tomados por la fuerza de ventas de la UNION TEMPORAL. Por esta razén, ninguno de
los comercializadores podia establecer contacto directo con los clientes para efectos de vender el
producto. Incluso si los clientes se comunicaban directamente con una de las empresas, esas
comunicaciones debia ser redirigidas ala UNION TEMPORAL.

Los comercializadores habrian sido muy estrictos en la aplicacién de esta politica, pues reconocen
que resulta fundamental para garantizar la efectividad de sus acuerdos. Tanto es asi, que el gerente
de la UNION TEMPORAL debia adoptar las medidas de correccion necesarias al percatarse de
algun incumplimiento en la aplicacién de esta politica. Lo anterior se puede observar en el correo
electrénico del 2 de diciembre de 2014, identificado con el asunto “Re: Pedidos de los clientes”. Por
medio de este correo, JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para la época de
los hechos) le puso de presente a HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA),
ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA (representante legal de DISPRESCO) y DAVID
ESTEBAN GIRALDO PARRA (representante legal suplente de INTERLICORES), entre otras
personas, dos casos de incumplimiento a esta estrategia. En el correo se lee lo siguiente:

158 Estos vendedores no ofrecen los productos en nombre de cada uno de los comercializadores, sino que lo hacen en
nombre de la UNION TEMPORAL.

159 oD 3861891. Documento denominado “Pedidos mayoristas”. Path: WEBO01-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root])/Rai z
- Buzén/IPM_SUBTREE/Sent/Pedidos mayoristas.
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“Buenos dias

El dia de ayer se presentaron dos situaciones con dos clientes mayoristas, que queremos

comentar para que por favor no se repita, pues desfigura |a labor de |a Union Temporal

por parte de su equipo comercial.

1. Caso Giromar: El dia de ayer, Interlicores le iba a entregar la bonificacion de diciembre y
el cliente solicitd que le vendieran 60 cajas de algunos de nuestros productos. Eso no esta

mal que el chente solicite esto Wﬂﬂ&&hﬂmﬁuﬂw

, : odj y el
dlreCC|onam|ento del pedldo se haga con base en las normas establemdas por Ias empresas
parala UT.

2. Caso Donde Alejo: Este cliente tenia un saldo a favor con Dispresco y llamé a la empresa
para que por favor le enviaran este saldo en un pedldo que necesﬁaba Tampoco esta mal
que el cliente haga esto, pe : : g : g )
comunicara con el gsesor, pues al fmallzar Ia tarde la empresa soI|C|to el envid deI RUT
para su codificacion. Si el tramite se hace como debe, el asesor coordina con la empresa
que requiere los documentos si ya estan listos, o como los hace llegar, etc.

Creo que estos casitos no son para criticar o descalificar la labor que hicieron ambas

empresas, sino para que las cosas se hagan en su debido orden. La Unién Temporal

hace la labor comercial al asesorar a los clientes, administrar la cartera y administrar los
documentos que las empresas requieren. Las empresas deben hacer la labor logistica, de
cobro y contable.

Si hay una excelente comunicacion estas cosas no pasan y todo fluye como debe de ser.
Cordial saludo™'®. (Destacado y subrayado fuera de texto)

En este correo electrénico, JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para la
época de los hechos) expuso dos casos en los que los comercializadores entablaron contacto
comercial con los clientes de manera directa, sin consultar o direccionar los pedidos a la UNION
TEMPORAL. El propésito del mensaje fue advertir a los comercializadores sobre el caracter
obligatorio de las politicas de la UNION TEMPORAL. Por lo tanto, les recordd que la UNION
TEMPORAL realiza las actividades comerciales (asesoria a clientes y toma de pedidos), mientras
que las empresas debian realizar las actividades logisticas de despacho de los productos, cobro y
contabilidad de las ventas. En el correo también se advirti6 que la UNION TEMPORAL es la
encargada de organizar los territorios y las rutas de los vendedores, para que estos puedan realizar
las visitas a los clientes 8" . Por lo tanto, la UNION TEMPORAL también verificaba que los
vendedores cumplieran con sus rutas asignadas. Esta labor era realizada por los supervisores de
zonas'%?, Estos supervisores se encargaban de: (i) controlar las actividades y el desempeiio de su
grupo de vendedores en las respectivas zonas, (ii) auditar o vigilar la realizacién de los trayectos o
rutas, y (iii) realizar un acompafamiento a los vendedores para la venta de los productos 13

160 OID 7581947. Documento denominado “Re: Pedidos de los clientes”. Path: WEB-01-DAVID_GIRALDO.ad1/WEB-
01DAVID_GIRALDO:C:\Users\c.jncuellar\AppData\Local\Microsoft\Outlook\2015124621\INTERLICORES\WEB-01DAVID
_GIRALDO/davidgiraldop@hotmail.com(2).ost/[root]/Raiz - Buz6n/IPM_SUBTREE/Sent/Re: Pedidos de los clientes.

161 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 7 de mayo de 2018. Folio 1930 del
Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpetas denominadas “GRABACIONES / DEC_01_HERNAN_GIL BARRIENTOS".
Archivo en formato Mp3 denominado “180303_1855.mp3”. Minutos 09:34, 12:03 y 14:37. “HERNAN GIL BARRIENTOS:
Digamos que este es el municipio de Itagiii. Entonces el municipio de ltagli tiene unas rutas durante seis dias de la
semana, donde tiene un vendedor. ltaglii creo que tiene dos vendedores por ser un municipio tan grande. (...) Entonces
ese vendedor, debe tener maximo trescientos cincuenta clientes. (...) Hay visitas que son cada ocho dias dependiendo
del cliente, como hay visitas de cada quince. Entonces se le organizan las rutas dependiendo de eso. Cuando el
vendedor tiene ese numero de clientes, implica que esa zona requiere otro vendedor y se reparte nuevamente la zona,
que eso es lo que hace el segundo del gerente: reparte la zona... mete otro vendedor (si hay necesidad) o le da esa zona
a otro vendedor. La obligatoriedad es visitar todos los negocios que sean manejables de licor (...).

62 OID 7584197. Documento denominado “ASIGNACION X ZONAS ABRIL 2015.xIsx. Path: WEB-01-
DAVID_GIRALDO.ad1/WEB-01DAVID_GIRALDO:C:\Users\c.jncuellar\AppData\Local\Microsoft\Outlook\2015124621
\INTERLICORES\WEB-01DAVID_GIRALDO/davidgiraldop@hotmail.com(2).ost/[root]/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/
VENTAS Y ACTAS UT/RV: Asignacion Zona por vendedor/ASIGNACION X ZONAS ABRIL 2015.xIsx

63 QID 7584999. Documento denominado “Junta 17 de diciembre de 2014. doc.” Path: WEB-01-
DAVID_GIRALDO.ad1/WEB-01DAVID_GIRALDO:C:\Users\c.jncuellar\AppData\Local\Microsoft\Outlook\2015124621
\INTERLICORES\WEB-01DAVID_GIRALDO/davidgiraldop@hotmail.com(2).ost/[root]/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/
VENTAS Y ACTAS UT/Acta 17 de Diciembre 2014/Junta 17 de Diciembre 2014.docx
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Finalmente, se debe destacar la Importancia y utlllldad de esta estrategla comercial, que es
fundamental para asegurar la ejecucion y cumplimiento del acuerdo de fijacién de precios. Como se
indicd, los vendedores unicamente podian ofrecer los productos con los porcentajes de descuento
previamente fijados por la junta directiva de la UNION TEMPORAL'%. De esta forma, la unificacion
de la fuerza de ventas habria asegurado el cumplimiento del acuerdo de precios, debido a que
impediria que los comercializadores visitaran de forma independiente a sus clientes y les ofrecieran
descuentos diferentes a los pactados. La importancia de esta estrategia fue expuesta por HERNAN
GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA), que hizo referencia a los incumplimientos que
se presentaban en el acuerdo de precios, asi como a las distintas estrategias implementadas para
garantizar la efectividad de este acuerdo. El declarante senalo:

‘DELEGATURA: ;Usted recuerda cémo fue que llegaron entre los tres (o entre los cinco
que habia en ese momento) a definir que era el 2% mas de 100 cajas y el 1% menos de 100
cajas? ¢, Cémo lo definieron?

HERNAN GIL BARRIENTOS: En el transcurso del tiempo, como le decia del 2010 a hoy,
eso ha pasado por varios procesos. Eso se empezd con el 4, con el 5. Haciamos pactos o
convenios en el sentido de que ‘bueno, no vamos a dar sino el 4%, ¢ cierto? No nos dejemos
manejar de los clientes’. Pero por debajo de la mesa nos estabamos haciendo pistola (...).
Entonces no se cumplia porque todo era de palabra (...). Entonces deciamos, bueno

(...). Pero resulta que ese vendedor era factlble que otro Ilegara y Ie dijera 'no, no, venga
haga esto, esto y esto, y yo me quedo callado y tal cosa’. En eso estuvimos del 2010 al
2015, experimentando diferentes figuras. Figuras que nos permitieran tener una rentabilidad

asequible (...). Entonces. logramos que en el 2014, cuando va hicimos este Ultimo

.Y yo les mando Ios
pedidos, para que ustedes despachen, ustedes cobren vy listo. Ah, hagamos entonces una
sola empresa’. No, no, nada de eso. Cada empresa sigue funcionando comun y corriente,
con su contabilidad, su bodega, sus carros, su personal, etc., etc., independiente. Lo unico
que va a hacer la UNION es vender, y va a vender con unas politicas de descuento y de
precios iguales para todos”'%®. (Destacado y subrayado propio)

De igual forma, en declaracién practicada el 7 de mayo de 2018, HERNAN GIL BARRIENTOS
(representante legal de ALIMA) corrobor¢ la finalidad de esta estrategia, en los siguientes términos:

‘DELEGATURA: Entonces ahora si pasemos a esa transicion que se da en 2014 y
empecemos por ¢ja qué se debid, por qué se dio esa transicion, como fue, cuales son las
causas (...)?

HERNAN GIL BARRIENTOS: A finales de 2014 se empez6 a manejar la Unién Temporal
bajo la modalidad que esta ahora. ¢ Cual es la condicion?, para que se respeten todas las
politicas, ninguna empresa vende. Porque nadie me garantiza que, si DISPRESCO va a
vender, no le dio mas descuento al cliente, o no le dio otras condiciones distintas, o le dio
mas plazo. En cambio, siendo por la UNION, todos tenemos la garantia de que se estan
respetando las politicas de descuento, las politicas de ventas, etc., etc.”'6¢.

164 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 7 de mayo de 2018. Folio 1930 del

Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpetas denominadas “GRABACIONES / DEC_01_HERNAN_GIL_BARRIENTOS".

Archivo en formato Mp3 denominado “180303_1855.mp3”. Minuto 27:19.

“DELEGATURA: Desde la UT, como ellos ya tienen los vendedores, o sea ustedes no tienen fuerza de vendedores, sino

la UT, entonces céomo son esas politicas de precios que manejan esos vendedores. La UT los fija, fijan ustedes un precio

HERNAN GIL BARRIENTOS: La UT los fija. Normalmente es casi lo mismo que dije ahorita vea. Més de 100 caja, el 2%

de descuento de contado, y si no el 1%.

DELEGATURA: ;y esa es la politica para todos los vendedores?

HERNAN GIL BARRIENTOSWMMWWW
" (Destacado y subrayado propio).

165 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 8 de mayo de 2018. Carpetas

denominadas “GRABACIONES / DEC_02_HERNAN_GIL_BARRIENTOS”. Archivo en formato Mp3 denominado

“180303_2052.mp3". Minuto 35:00

166 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 7 de mayo de 2018. Folio 1930 del

Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpetas denominadas “GRABACIONES / DEC_01_HERNAN_GIL_BARRIENTOS”.

Archivo en formato Mp3 denominado “180303_1815.mp3”". Minutos 27:57, 32:22 y 34:57.
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13.0.2.Z. Implementacion del sonware AcCIIVIty.

Otra de las estrategias adoptadas por la UNION TEMPORAL para asegurar el cumplimiento de los
acuerdos restrictivos habria sido la implementacion del software “Activity” 167 . Este software le
permitia a la UNION TEMPORAL realizar el seguimiento a las visitas de los vendedores, los
descuentos ofrecidos y los pedidos realizados por los clientes. Ademas, le permitia llevar un registro
del numero de pedidos asignados y el total de producto vendido por cada comercializador. El
software se encuentra enlazado con los servidores de ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, Io
que permite conectar las actividades logisticas de la UNION TEMPORAL con las de los tres
comercializadores. De este modo, cada empresa puede estar al tanto de los pedidos realizados por
los clientes y los descuentos ofrecidos por el vendedor. Ademas, pueden monitorear el nUmero de
pedidos asignados y las cantidades vendidas por cada uno de sus competidores.

El software Activity es trasversal a toda la operacion de la UNION TEMPORAL, pues permitia
ejecutar y monitorear los tres acuerdos restrictivos analizados. En primer lugar, el software permitia
controlar las rutas y visitas de los vendedores. Todos los vendedores tenian instalada la plataforma
de Activity en sus celulares y debian registrar cada visita que efectuaran a cada cliente. En segundo
lugar, permitia controlar los descuentos ofrecidos a los clientes. Cuando un cliente hacia un pedido,
el vendedor debia registrar la cantidad solicitada y el descuento ofrecido. En tercer lugar, permitia
realizar la asignacion equitativa del pedido. Cuando el vendedor registraba el pedido en Activity, esa
informacion era enviada a la UNION TEMPORAL. Una vez recibida la informacién, el coordinador de
logistica de la UNION TEMPORAL utilizaba esta misma plataforma para asignarle el pedido a alguno
de los tres comercializadores. Del mismo modo, la plataforma Activity, instalada en los ordenadores
de cada empresa, le informaba al comercializador los pedidos que le habian sido asignados para
entrega. En cuarto lugar, el software Activity permitia realizar el monitoreo de las cuotas de
participaciéon, pues arrojaba informacion detallada sobre el nimero de pedidos asignados vy
entregados por cada empresa'’®®. Del mismo modo, contaba con una alerta que informaba cuando
una empresa superaba su cuota de participacion, con el fin de que la UNION TEMPORAL le dejara
de asignar pedidos a ese comercializador.

13.5.2.3. Asignacién o reparticion equitativa de pedidos por medio de la plataforma Activity

Desde los inicios de la UNION TEMPORAL (periodo 2010 a 2013)'%9, la asignacién o reparticion
equitativa de pedidos se convirtio en un procedimiento fundamental para garantizar la ejecucién de
los acuerdos restrictivos que habrian organizado ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES. En esa
época, tal procedimiento se realizaba por medio de un formato Excel, en el cual cada empresa debia
consignar la informacién de los pedidos realizados por los clientes. Este formato era remitido por
correo electrénico a la UNION TEMPORAL para que esta pudiera realizar la reparticion equitativa de
los pedidos entre las tres empresas. Durante ese periodo, la asignacion equitativa de pedidos se
realizaba con el objetivo principal de nivelar o compensar las cuotas de participacién de las
empresas.

Tras la restructuracion de la UNION TEMPORAL a finales de 2013 se habria mantenido esta
estrategia. Sin embargo, la implementacién del software Activity permitio tecnificar este
procedimiento para ejecutarlo de forma mucho mas eficiente. Como se ha explicado, por medio del
software Activity los vendedores remiten los pedidos ala UNION TEMPORAL, con el objetivo de que
estos sean asignados de forma equitativa entre los tres comercializadores. Esta asignacion es
realizada por el coordinador de logistica de la UNION TEMPORAL. Al momento de asignar los

167 oD 3905937. Documento denominado “DETALLADO VENDEDOR .jpg”. Path: WEBO01-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root])/Rai z
- Buzon/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/Detallado por vendedor/DETALLADO VENDEDOR .jpg. OID 3863359.
Documento denominado “Requerimiento Control”. Path: WEB01-CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\
AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root]/Raiz - Buzon/IPM_SUBTREE/Sent/Requerimiento
Control.

168 | os comercializadores le solicitaron al desarrollador del software “Activity”, que la plataforma generara un resumen de
los pedidos “entregados” y “no entregados” por cada empresa. OID 3863098. Documento denominado “Reporte de
Pedidos. Path: WEBO1-CAMILOGALLO.ad 1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@
uniont.com.co.ost/[root]/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/Sent/Reporte de Pedidos. OID 3905832. Documento denominado
“RE: desarrollo pedidos despachados. Path: WEB01-CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\
Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root]/Raiz - Buz6n/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/RE: desarrollo
pedidos despachados.

169 Acapite 13.3.2 del presente acto administrativo. La principal funcién de la UNION TEMPORAL durante el periodo 2010
a 2013: monitoreo de los acuerdos de precios y asignacion de cuotas de participacion en el mercado de comercializacion
de licores destilados en el departamento de Antioquia
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pedidos, el coordinador de fogistica debe tener en cuenta tres Criterios. (1) la cuota de partcion de 1as
empresas, (ii) el tipo de cliente (si es un cliente especial) y (iii) la zona en donde se debe realizar el
despacho. De este modo, la asignacion equitativa de pedidos por medio de la plataforma Activity
permite ejecutar y monitorear los acuerdos de asignacion de cuotas y de reparticion de clientes y
zonas de distribucion.

Esta estrategia de asignacién o reparticion equitativa de pedidos fue descrita por HERNAN GIL
BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) de la siguiente manera:

‘“DELEGATURA: Llegan los vendedores de todo Antioquia, y digamos, arman un cumulo de
pedidos. 4, Cémo reparten ellos los pedidos? (...). ¢ Como determina la UT si se los manda a
ALIANZA o si se los manda a los otros?

HERNAN GIL BARRIENTOS: Digamos que, con el tiempo, hemos aprendido que como que
hay unas empresas que se acostumbraron o tiene algunas fortalezas para entregar en
determinadas zonas. Entonces, por decir algo, DISPRESCO e INTERLICORES son las que
casi siempre entregan en Uraba. No quiere decir eso que a ALIMA no le vaya a llegar un dia
un pedido de Uraba. Y si le llega, lo debe entregar. Entonces, ¢qué hace la persona que le
decia que esta en la UT recibiendo los pedidos? Esa persona los va dirigiendo: ‘a bueno, me
llegaron pedidos de Uraba, se los mando a DISPRESCO o INTERLICORES. Ah me llegaron
pedidos del suroeste, se los mando a ALIMA porque ALIMA es el que mas entrega en el
suroeste’. De manera de que al final del dia tener como lo mas cercano posible a esas
participaciones. No tiene que ser exacto, pero si lo mas cercano. De manera que, al terminar
el mes, cada uno tenga su porcentaje. ‘A, que este era el 37, pero hizo el 37,6’. Al mes
siguiente, ese 0.6 que se pasd se le rebaja a él y se le da a otro, y asi sucesivamente”"°.

Asi, el objetivo principal de la asignacién equitativa de pedidos habria sido alcanzar la nivelacion de
las cuotas de participacion de los comercializadores. Este objetivo fue claramente establecido por la
Junta Directiva de la UNION TEMPORAL, como se puede corroborar en el correo electrénico del 20
de marzo de 2013, identificado con el asunto “PUNTOS APROBADOS EN JUNTA DE LA UT’. En
este correo, JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL) le informé a LEONARDO
DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ (miembro de junta directiva de ALIMA), OSCAR DARIO
MARTINEZ TORRES (miembro de las juntas directivas de la ALIMA y la UNION TEMPORAL),
HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA), ANDRES NICOLAS LONDONO
POSADA (representante legal de DISPRESCO) y DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA
(representante legal suplente de INTERLICORES), lo siguiente:

“Los siguientes son los puntos aprobados y que comenzaran a regir en la UT a partir de la
fecha y hasta que se tome decision en contrario:

(Detacado y subrayado fera d teo

Ahora bien, como lo indicé el mismo HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA),
no todos los meses se lograba un equilibrio o nivelacion en las cuotas de participacion de las tres
empresas. Tal desequilibrio se presenta cuando la UNION TEMPORAL le asignaba a una empresa
un numero de pedidos superior o inferior a su cuota de participacion en el acuerdo. En esos eventos,
la UNION TEMPORAL debia realizar la denominada compensacion de cuotas de participacion. Para
realizar este procedimiento, ajustaba el numero de pedidos asignados a un comercializador. En los
casos en que una empresa hubiera excedido su porcentaje de participacién en el acuerdo, el
siguiente mes la UNION TEMPORAL le asignaba un numero menor de pedidos, hasta lograr
nuevamente una nivelacion de las cuotas.

170 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 7 de mayo de 2018. Folio 1930 del
Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpetas denominadas “GRABACIONES / DEC_01_HERNAN_GIL_BARRIENTOS".
Archivo en formato Mp3 denominado “180303_1855.mp3”. Minuto 21:30.

171 0ID 3864493. Documento denominado “PUNTOS APROBADOS EN JUNTA DE LA UT”. Path: WEBO1-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root])/Rai

z - Buzon/IPM_SUBTREE/Sent/PUNTOS APROBADOS EN JUNTA DE LAUT”
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Un ejemplo de esta dinamica de compensacion de cuolas se puede observar en el correo electronico
del 29 de noviembre de 2013, identificado con el asunto “REDISTRIBUCION PEDIDOS TAT”,
enviado por SANTIAGO DUQUE (funcionario de DISPRESCO) a JORGE IVAN ESTRADA (gerente
de la UNION TEMPORAL para la época de los hechos). Segln lo consignado en este correo
electrénico, DISPRESCO no despacharia mas pedidos hasta tanto no se realizara una “redistribucion
proporcional’ a cada comercializador, de acuerdo con las politicas establecidas a través de la UNION
TEMPORAL:

“Buenas noches.

Por orden de gerencia DISPRESCO no despachara mas pedidos TAT hasta que se logre
una redistribucion proporcional a la participacion de cada comercializador.

Esperamos que la distribucion de los pedidos guarde la proporcionalidad establecida y se
cumpla su respectiva nivelacion.

Cordial saludo”172.

La UNION TEMPORAL, entonces, debia asegurar la nivelacién de las cuotas de participacién. Para
facilitar esta labor, los comercializadores habrian implementado algunas funciones adicionales en el
software Activity. Una de esas funciones le permitia a Activity consolidar la informacion relacionada
con el nimero de pedidos “entregados” y “no entregados” por los comercializadores'73. Del mismo
modo, esta funcion generaba una alerta cuando los pedidos asignados a un comercializador habian
sobrepasado su cuota de participacién. Cuando ello ocurria, la UNION TEMPORAL le dejaba de
asignar pedidos a ese comercializador. La implementacién de esta funcion se puede observar en el
correo electronico del 4 de diciembre de 2013, identificado con el asunto “Requerimientos”. En este
correo, JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para la época de los hechos) le
solicito a FRANKLIN GUERRA (persona vinculada al desarrollo del software Activity) lo siguiente:

“Franklin buenos dias
Como te comenté, hay dos solicitudes que me parecen importantes desarrollar:

1. Que cuando los pedidos se asignen a una empresa o transferencista, el vendedor pueda
ver qué bodega le va a entregar para informarle al cliente.

J a asiganacion de pedidos a 13 . as, [ ja haber una espe ]
para que no se asigne pedidos a aquella que esté por fuera del parametro de
asignacion. Por ejemplo, Alima tiene derecho al [} de los pedidos y el volumen,

RECIO Al INOIMECILO O g grnar € d DOJ CI) [11d

Adicionalmente recordarte una solicitud de hace una semana de organizar el informe
“detallado dia vendedor” para que salga como el de Interlicores (te envié un pantallazo)

Saludos”'™. (Destacado y subrayado fuera de texto)
Finalmente, la Delegatura presenta una tabla que incluye evidencias adicionales sobre la ejecucion

de esta estrategia de asignacion equitativa de pedidos, desde 2013 hasta por lo menos diciembre de
2019. En esta tabla se incluyen las evidencias que demostrarian la asignacion de pedidos que se

72 OID 3905925. Documento denominado “Re: REDISTRIBUCION PEDIDOS TAT”. Path: WEBO1-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root]/Rai

z - Buz6n/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/Re: REDISTRIBUCION PEDIDOS TAT.

173 (e]]»} 3863098. Documento denominado “Reporte de Pedidos. Path: WEBO01-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root])/Rai z
- Buzon/IPM_SUBTREE/Sent/Reporte de Pedidos. OID 3905832. Documento denominado “RE: desarrollo pedidos
despachados. Path: WEBO1-CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia
@uniont.com.co.ost/[root]/Raiz - Buzon/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/RE: desarrollo pedidos despachados.

174 OID 3863102. Documento denominado “Requerimientos”. Path: WEBO01-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root]/Rai z
- Buzo6n/IPM_SUBTREE/Sent/Requerimientos.
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realizo en el periodo investigado segun e

despacho.

IPO cliente (clientes especiales) y la zona O territorio ae

Tabla No. 9. Listado de otras evidencias relacionadas con la estrategia de asignacion equitativa de pedidos
segun cuota de participacion, tipo de cliente y zona de despacho'™>.

Asunto (correo electronico) y/o

Fecha OID o folio en el expediente T i
RV: PEDIDO CANTIDAD
30/04/2013 OID 3864147 MINIMA- # Pedido: 1608
21/11/2013 OID 3908278 Requerlmlent_os Barrios UT-
Interlicores
Re: Reenv: entrega pedidos
28/01/2014 OID 3905325 poblaciones
Descuento por compra
29/05/2014 OID 2395549 consolidada
5/09/2014 OID 7579933 RE: Transferencista
17/12/2014 OID 146880 Seguimiento cuotas
Clientes.xlsx
18/12/2014 OID 7584999 Junta ;g&ed%f)'(embre
CUMLIMIENTO
7/01/2015 OID 3745206 TRIMESTRE xIsx
Junta 7 de Enero 2015 (cierre
8/01/2015 OID 146874 dcbre).docx
22/01/2015 OID 3713472 Re: Solicitud r,eqlblda a través
de su pagina web
0412015 oI 7584107 ASIGNACION X ZONAS
13/05/2015 OID 1053540 Reunion del 13 de mayo de
2015.docx
24/09/2015 OID 3730499 RV: Novedad Pedidos Alima
MANUAL DE
23/10/2015 OID 2796649 PROCEDIMIENTOS (1).docx
Re: DISTRIBUIDORA
22/11/2015 OID 3734349 LICOCENTRAL 24 nov
RELACION PAGOS
7/01/2016 OID 3740893 COMERCIALIZADORES DE
ANTIOQUIA

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio76.
13.5.2.4. Monitoreo de inventarios, compras y ventas

Como se indicd, la principal funcién de la UNION TEMPORAL durante el periodo 2010 a 2013,
habria consistido en realizar el seguimiento a los acuerdos restrictivos analizados. Para ello, habria
monitoreado los inventarios, compras y ventas de los comercializadores. Como resultado de esta
labor, el gerente de la UNION TEMPORAL le presentaba a la junta directiva un informe de las
ventas, compras, retiros e inventarios del mes. Esta estrategia de monitoreo se habria mantenido
tras la reestructuracion de la UNION TEMPORAL.

El monitoreo habria implicado realizar el seguimiento constante a las ventas, compras e inventarios
de los comercializadores. El seguimiento a las ventas se realizaba por medio del software Activity, el
cual arrojaba informacién relacionada con el numero de pedidos asignados y entregados por cada
comercializador. En cuando al seguimiento de las compras, la UNION TEMPORAL habria
determinado las cantidades que cada empresa podia comprar a la FLA. Un ejemplo de ello se
encuentra en el correo electréonico del 24 de abril de 2015, identificado con el asunto “RE:
COMPRAS”. Por medio de este correo, el gerente de la UNION TEMPORAL le informo a las
empresas las cantidades de producto que cada una debia comprar a la FLA, de conformidad con su
porcentaje o cuota de participacién en el acuerdo:

175 Esta tabla clasifica las evidencias en orden cronoldgico y organiza los documentos segun la fecha de creacién, el
origen (si es un elemento electrénico hallado en los computadores de los investigados o un folio del expediente) y el
asunto (si es correo electronico) o titulo del documento.

76 Para realizar la consulta de estas evidencias, remitirse al Cuaderno Reservado Virtual PRUEBAS APERTURA,
consecutivo 296, carpeta denominada “15-124621-IMG_DER”. Ademas, en el Acta de exportacion de mensajes de datos
identificada con el radicado No. 15-124621-296 del 15 de octubre de 2020 se encuentran relacionadas estas evidencias
por ObjectID - OID (numero de identificacion de la evidencia en el aplicativo Summation), nombre del documento y path
(ruta exacta de localizacion del archivo en el del aplicativo Summation).
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buenas tardes!!

Lo sugerido se complementa con el siguiente cuadro y en él vemos las gantidades que se
lel ializador.

(...)"""". (Destacado y subrayado fuera de texto)

Respecto al seguimiento de los inventarios, HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de
ALIMA) senald que la UNION TEMPORAL visitaba semanalmente a las empresas con el objetivo de
realizar el inventario de los productos que tienen en bodega. En su declaracién afirmo lo siguiente:

‘DELEGATURA: ;Cbémo es eso de los inventarios? Nos podria explicar un poquito mas.

HERNAN GIL BARRIENTOS: Si, vea, los inventarios deben estar proporcionados al 36, 37
y 27. Yo no tengo por qué tener mas o menos. Si tengo mas, es porque de pronto un mes yo
compré y el otro no compro, pero la idea es que siempre compremos juntos y todo eso. La
UT, cada 8 dias los lunes, va y visita las tres empresas y toma el inventario, ¢ cierto? Si tiene
mercancia en la FLA, entonces pide qué mercancia tiene en la FLA, etc., etc. Y hace, de
acuerdo a rotacion, inventario inicial menos inventario final, le debe coincidir con las ventas
que hizo. Usted debe de tener tanto y tiene que haber vendido tanto. Asi se controla de que
ninguno venda mercancia por fuera.

DELEGATURA: ; O sea el inventario es para que, si tiene el 36% ALIMA, compre el 36% a
la FLA y no compre adicional, o adquiera?

HERNAN GIL BARRIENTOS: Exacto, y si lo compra pues simplemente informa, vea: ‘yo
este mes, este mes usted no va a comprar ni usted, pero yo si tengo que comprar porque se
me acabo el ron 3 afios, entonces necesito comprarlo y listo, perfecto™78.

El seguimiento de las compras, ventas e inventarios de cada empresa se reflejaria en los informes
elaborados por el area administrativa de la UNION TEMPORAL, que se realizaban de manera
mensual para tener un balance sobre los resultados del cartel'”®. Como prueba de lo anterior, la

77 QOID 7574672. Documento denominado “RE: COMPRAS”. Path: WEB-01-DAVID_GIRALDO.ad1/WEB-
01DAVID_GIRALDO:C:\Users\c.jncuellar\AppData\Local\Microsoft\Outlook\2015124621\INTERLICORES\WEB-
01DAVID_GIRALDO/davidgiraldop@hotmail.com(2).ost/[root]/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/Sent/RE: COMPRAS.

178 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 7 de mayo de 2018. Folio 1930 del
Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpetas denominadas “GRABACIONES / DEC_01_HERNAN_GIL_BARRIENTOS”.
Archivo en formato Mp3 denominado “180303_1855.mp3”. Minuto 36:24.

79 QID 2395592 (RE: Informe cierre junio y semestre uno.), OID 1053166, OID 1185658, OID 2395784, OID 2410073,
OID 3705835, OID 3725566, OID 3727158 (INFORMES CIERRE JUNIO 2015.pptx), OID 2408442 (INFORMES CIERRE
SEPTIEMBRE 2015.pptx), OID 1050878 (Informe cierre de Octubre 2015), OID 4223794 (0000001490-Informe cierre de
noviembre 2015.eml), OID 2798015 (RV: Informe cierre Diciembre 2015), OID 1157770 (1157770 ), OID 2411082, OID
3683235, OID 3702769 (INFORMES CIERRE DCBRE 2015 junta del 7 de enero 2016.pptx), OID 1155882 (RE: informe
cierre de enero 2016), OID 1148244 (INFORME CIERRE MARZO 2016), OID 3514514 (NP INFORME DE VENTAS AL
30 DE NOVIEMBRE CIERRE 2016.xIsx), OID 3692282 (INFORMES FEBRERO 06 DE 2017(CIERRE AL 31 DE
ENERO).pptx), OID 3692754 (INFORMES ENERO 26 DE 2017(CIERRE AL 22 DE ENERO).pptx), OID 3746675
(INFORMES DICIEMBRE 06 DE 2016(CIERRE AL 31 DE DICIEMBRE).pptx), OID 3747067 (INFORMES ENERO 19 DE
2017(CIERRE AL 151 DE ENERO).pptx), OID 3782817 (INFORMES ABRIL 04 DE 2018(CIERRE AL 31 DE
MARZO).pptx), OID 3782834 (INFORMES MAYO 08 DE 2017(CIERRE AL 30 DE ABRIL).pptx), OID 3783097
(INFORMES JULIO 06 DE 2017(CIERRE AL 30 DE JUNIO).pptx), OID 3784467 (INFORMES MARZO 23 DE
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De egafura destaca Ia presenfamon de Power Point denominada " INFORMES ABRIL 04 DE 2078

(CIERRE AL 31 DE MARZO).pptx”'80. A través de este documento, la UNION TEMPORAL consolidé
la informacion relacionada con las ventas realizadas por cada empresa segun su porcentaje de
participacion. El documento se presenta a continuacion:

Imagen No. 10. Diapositiva presentacion de “informes abril 04 de 2018”

Asi mismo, la UNION TEMPORAL present6 en este informe los datos relacionados con el inventario
existente en las bodegas de los comercializadores, asi como el retiro de productos efectuado por
cada uno ala FLA:

Imagen No. 11. Diapositiva presentacion de “informes abril 04 de 2018”

Como se puede observar, en esta tabla se relacion6 el inventario inicial y final, las unidades que se
habian concedido en préstamo y los reclamos que se habian presentado ante la FLA por productos
defectuosos.

2018(CIERRE AL 19 DE FEBRERO).pptx), OID 3784568 (INFORMES ABRIL 16 DE 2018(CIERRE AL 08 DE
ABRIL).pptx), OID 3788539 (INFORMES JUNIO 14 DE 2017(CIERRE AL 11 DE JUNIO).pptx), OID 3874627 (3874627),
OID 3747989 (INFORMES FEBRERO 06 DE 2017(CIERRE AL 31 DE ENERO).ppt), OID 3091367 (INFORMES JULIO
06 DE 2017(CIERRE AL 30 DE JUNIO) (1).pptx) y OID 29698 (INFORMES ENERO 11 DE 2018(CIERRE AL 31 DE
DICIEMBRE).pptx). Para realizar la consulta de estas evidencias, remitirse al Acta de exportacion de mensajes de datos
del 29 de septiembre de 2020, expedida por el GTIFSD de la Superintendencia de Industria y Comercio. En esta acta se
encuentran relacionadas estas evidencias por ObjectID - OID (numero de identificacion de la evidencia en el aplicativo
Summation), nombre del documento y path (ruta exacta de localizacion del archivo en el del aplicativo Summation).

180 OID 29697. Documento denominado “INFORMES ABRIL 04 DE 2018(CIERRE AL 31 DE MARZO).pptx". Path:
PC_01_ANDRES_LONDONO.ad1/Users:C:\Users/gerencia/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlo
ok/XUM3C8CA/INFORMES ABRIL 04 DE 2018(CIERRE AL 31 DE MARZO).pptx.
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En otra de las tablas del mencionado Informe, 1a UN'UN TEMPORAL recopllo el numero de clientes

atendidos durante el transcurso del afio, el numero de visitas realizadas a los clientes en el mes v,
ademas, organizé un cuadro comparativo de esta informacidn con respecto a la del afio anterior:

Imagen No. 12. Diapositiva presentacion de “informes abril 04 de 2018”

Finalmente, en el informe se incluyd una tabla con el estado de las cuotas de participacion de las tres
empresas:

Imagen No. 13. Diapositiva presentacion de “informes abril 04 de 2018”

A través de esta tabla, los comercializadores realizaron un seguimiento a las expectativas de venta
de cada uno (columna “PRESUPUESTQ”), y las contrastaron con las ventas efectivamente
realizadas durante el corte (columna “VENTA”). Del computo de estos valores se obtuvo una
diferencia (columna “DIFERENCIA”), la cual no es otra cosa que el volumen de inventario que aun le
hacia falta vender a cada empresa para alcanzar su cuota de participaciéon en el acuerdo. En ultimas,
esta informacion permite hacer un seguimiento a la nivelacion de las cuotas de participacion de los
comercializadores, asi como implementar las medidas de compensacién cuando resultaran
necesarias.

Finalmente, la Delegatura presenta una tabla que incluye evidencias adicionales sobre la ejecucion
de esta estrategia de monitoreo de los inventarios, compras y ventas de los comercializadores desde
2013 hasta por lo menos diciembre de 2019.

Tabla No. 10. Listado de otras evidencias relacionadas con la estrategia de monitoreo de inventarios,
compras y ventas'8'.

Asunto (correo electronico) y/o
Nombre del documento
RE: Pendientes 17062013
[935E]
Re: Comparativo de inventarios,
ventas y compras 2013y 2012

Fecha OID o folio en el expediente

18/06/13 OID 1225240

21/06/13 OID 1225227

181 Esta tabla clasifica las evidencias en orden cronolégico y organiza los documentos seguln la fecha de creacion, el
origen (si es un elemento electrénico hallado en los computadores de los investigados o un folio del expediente) y el
asunto (si es correo electronico) o titulo del documento.
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[92F6]
4/09/14 OID 3712319 Informacion de compra 2014
4/09/14 OID 3712320 Compra 2014.xIsx
17/09/14 OID 3856694 Informe cierre agosto ajustado
17/09/14 OID 3856695 — 3713370 - INFORME DE VENTAS
3712249 AGOSTO 31 2014 CIERRE.pdf
4/10/14 OID 7584644 Informe Junta febr 25 2015.pptx
15/01/15 OID 3709475 Fw: ventas diciembre
29/01/15 OID 146894 Fw: ***UNCHECKED*** Junta del
28 de Enero.
ACTA DE JUNTA No. 290 ENE
2015AL No. 312 MAY 2016 (En
19/02/15 Folio 1931 del Cuaderno CD, pagina LAJ 912 del
Reservado ALIMA No. 1. documento, y 3 y 4 del pdf). Acta
No. 291 del 19 de febrero de
2015. Alima.
27/04/15 OID 1197480 RE: COMPRAS
RE: RV: PEDIDO DE GRANERO
26/05/15 OID 7574212 LA FORTUNA
COMPRAS POR
24/09/15 OID 2408381 COMERCIALIZADOR FIN DE
ANO 2015
Varios endientes al 3 DE
3/12/15 OID 3734444 P CIENBRE 2015 docx
INVENTARIO SUPPLA Y PISO
6/01/16 OID 2798017 cierre dcbre 2015.xIsx
ACTA DE JUNTA No. 290 ENE
2015AL No. 312 MAY 2016 (En
19/04/16 Folio 1931 del Cuaderno CD, pagina LAJ 963 del
Reservado ALIMA No. 1. documento, y 49 del pdf). Acta
No. 310 del 19 de abril de 2016.
Alima
3/06/17 OID 968573 INFORMACION ANTIOQUIA
PPTO MITACA UT ABRIL -
3/06/17 OID 968574 JUNIO 2017 FLA.xIsx
INFORMES JULIO 06 DE
6/07/17 OID 3091367 2017(CIERI?(E)AL t?;(o DE JUNIO)
-pp
11/12/17 OID 999845 RE: RE: Producto para distribuir
PREPEDIDO PRODUCTOS
21/02/18 OID 972419 NUEVOS
administracion y juego de
4/05/18 OID 7569270 inventarios - abril 01.30 de 2018

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio82,
13.5.2.5. Estrategias administrativas

ALIMA, DISPRESCO ¢ INTERLICORES también habrian coordinado y unificado algunas estrategias
administrativas. Entre ellas se encuentran (i) la administracién conjunta de cartera vy (ii) el pago
conjunto de los gastos administrativos de la UNION TEMPORAL. La coordinacién de este tipo de
estrategias facilitaria la ejecucion de los acuerdos restrictivos y garantizaria el funcionamiento de la
UNION TEMPORAL. A continuacién, la Delegatura presentara las pruebas que darian cuenta de la
ejecucioén de estas estrategias administrativas.

(i) Estrategias de administracion conjunta de cartera

Cada comercializador era responsable y autbnomo en el manejo de la facturacion, la entrega y el
cobro de los pedidos asignados por la UNION TEMPORAL. Sin embargo, los comercializadores
decidieron unificar algunas de sus politicas de administracién de cartera, entre ellas (i) el manejo de
los cupos de crédito, (ii) el manejo de los clientes morosos vy (iii) los términos de pago de los créditos.

En primer lugar, ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES habrian acordago que sus cupos de
crédito debian ser estudiados y aprobados por la junta directiva de la UNION TEMPORAL. Este
acuerdo se puede corroborar por medio del correo electronico del 15 de febrero de 2013, identificado

82 Para realizar la consulta de estas evidencias, remitirse al Cuaderno Reservado Virtual PRUEBAS APERTURA,
consecutivo 296, carpeta denominada “15-124621-IMG_DER”. Ademas, en el Acta de exportacién de mensajes de datos
identificada con el radicado No. 15-124621-296 del 15 de octubre de 2020 se encuentran relacionadas estas evidencias
por ObjectID - OID (numero de identificacion de la evidencia en el aplicativo Summation), nombre del documento y path
(ruta exacta de localizacion del archivo en el del aplicativo Summation).
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con el asunto "Cupo de interficores y Dispresco’. Este correo fue enviado por ERTIKA ECHEVERRI
(funcionaria de DISPRESCO) a ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA (representante legal de
DISPRESCO) y JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para la época de los
hechos). En el correo se indicé lo siguiente:

“‘Buenas tardes Jorge,

También se incluyen clientes de contado de ambas empresas, pero para la junta estos se
pueden filtrar.

Cualquier inquietud con gusta sera atendida.
Saludos”'®. (Destacado y subrayado fuera de texto)

Adjunto a este correo electronico se envié un documento de Excel denominado “CUPOS UT.xIs"%,
Este documento ordena e identifica en una tabla un listado de clientes compartidos entre
INTERLICORES y DISPRESCO. En las siguientes columnas se relaciona el cupo de crédito de los
clientes y el monto de crédito que deberia ser discutido y aprobado por la junta directiva de la UNION
TEMPORAL.

Imagen No. 14. Documento denominado “CUPOS UT.xls”

De acuerdo con esta prueba, los comercializadores habrian coordinado el manejo de sus cupos de
crédito debido a la permanente rotacién de clientes entre ellos. Con esta estrategia buscaban
disminuir el riesgo de incumplimiento en los pagos. Como se puede observar en la parte resaltada en
rojo, en caso de que un cliente incurriera en mora, la UNION TEMPORAL bloquearia su cupo de
crédito. En estos eventos, la junta directiva de la UNION TEMPORAL examinaba la posibilidad de
gue ninguno de los comercializadores le volviera a despachar producto a ese cliente moroso.

En segundo lugar, ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES habrian acordado no vender a los
clientes morosos. Este acuerdo se puede corroborar por medio del correo electronico del 3 de
diciembre de 2013, identificado con el asunto “Re: Pedido los marinillos”. El mensaje fue enviado por
ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA (representante legal de DISPRESCO) a JORGE IVAN
ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para la época de los hechos), HERNAN GIL
BARRIENTOS (representante legal de ALIMA), LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ
(miembro de junta directiva de ALIMA), OSCAR DARIO MARTINEZ TORRES (miembro de las
juntas directivas de la ALIMA y la UNION TEMPORAL) y DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA
(representante legal suplente de INTERLICORES), entre otros. En el correo se indico lo siguiente:

83 QOID 3865173. Documento denominado “RV: Cupos Interlicores y Dispresco’. Path: WEBO01-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root]/Rai

z - Buzon/IPM_SUBTREE/Sent/RV: Cupos Interlicores y Dispresco.

84 QOID 3865173. Documento denominado “RV: Cupos Interlicores y Dispresco’. Path: WEBO01-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root])/Rai

z - Buzon/IPM_SUBTREE/Sent/RV: Cupos Interlicores y Dispresco.
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3y

buenos dias:

Con preocupacion observamos que nuevamente sucede que clientes que estan en mora e
informados por cartera de Dispresco, se envia el pedido para que sean despachados. Ya
habia sucedido con

Ddld €1 DUC )
lo que pasa??
Saludos,

Andrés Londoiio P"'8, (Destacado y subrayado fuera de texto)

En tercer lugar, ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES habrian acordado que los términos de pago
de los clientes en mora debian ser discutidos y aprobados por los tres comercializadores. Prueba de
la ejecucion de este acuerdo se encuentra en el correo electrénico del 11 de diciembre de 2014,
identificado con el asunto “Cupo y despacho cliente”. Por medio de este correo, JORGE IVAN
ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para la época de los hechos) le solicité a DAVID
ESTEBAN GIRALDO PARRA (representante legal suplente de INTERLICORES) aprobar los
términos para el despacho de un pedido. El correo es el siguiente:

“Buen dia!!

El cliente Wdebe hoy Interlicores $ 10’518 (con 12
dias) y po . iendo que le permitamos montar pedido
por $ 50’, pagando la de $ 10’en el momento del pedido y la otra en el vencimiento normal.
Esto para el cumplimiento de Diciembre con la oferta y que sea facturado por Interlicores.

Agradezco comentario o la aprobacion del mismo.

Nota: compromiso levantado por Jorge Londorio” '8,

Ademas, la junta directiva de la UNION TEMPORAL intervenia con el propdsito de establecer los
porcentajes de intereses de mora que serian cobrados a los clientes con mas de treinta (30) dias de
retraso en el pago. La fijacién de estos porcentajes puede verificarse en el acta No. 303 del 21 de
octubre de 2015 de la junta directiva de ALIMA:

“(...) -Se les informa a los miembros de junta directiva que la junta de comercializadores de
la UT, aprobo cobrar intereses de mora del 1% para aquellas facturas que tengan mas de 30
dias de mora, incluyendo los 15 dias que se otorgan de crédito”'®’.

Finalmente, la Delegatura presenta una tabla que incluye evidencias adicionales sobre la ejecucion
de estrategias de administracion conjunta de cartera desde 2013 hasta por lo menos diciembre de
2019:

Tabla No. 11. Listado de otras evidencias relacionadas con las politicas de administracion de cartera por parte
de la UNION TEMPORAL "%,
Asunto (correo electronico) y/o

Fecha OID o folio en el expediente Ny 2 L G o o
18/09/14 OID 7579925 RE: Cliente Gallo Tuerto
14/04/15 OID 3720807 Bonos supermercados.

85 QOID 3908032. Documento denominado “Re: Pedido los marinillos”. Path: WEBO01-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root])/Rai z
- Buzén/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/Re: Pedido los marinillos.

186 OID 7578448. Documento denominado “RE: Cupo y despacho cliente”. Path: WEB-01-DAVID_GIRALDO.ad1/WEB-
01DAVID_GIRALDO:C:\Users\c.jncuellar\AppData\Local\Microsoft\Outlook\2015124621\INTERLICORES\WEB-
01DAVID_GIRALDO/davidgiraldop@hotmail.com(2).ost/[root]/Raiz - Buzon/IPM_SUBTREE/Sent/RE: Cupo y despacho
cliente.

87 OID 2804258. Documento denominado “ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS]/[root]/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/ACTA
DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc. Acta de la junta directiva de ALIMA No. 303 del 21 de octubre de
2015. Péagina 466.

188 Esta tabla clasifica las evidencias en orden cronoldgico y organiza los documentos seguln la fecha de creacion, el
origen (si es un elemento electrénico hallado en los computadores de los investigados o un folio del expediente) y el
asunto (si es correo electrénico) o titulo del documento.




RESOLUCION NUMERO 65973 DE 2020 HOJA N° 66

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

EXTRA CUPOS CLIENTES
16/11/16 OID 33026 CIERRE 2016 (1) xlsx
Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio8®.

(ii) El pago conjunto de los gastos administrativos de la UNION TEMPORAL

Cada empresa investigada contribuiria con el pago de los gastos administrativos de la UNION
TEMPORAL en proporciéon a su cuota de participacion en el acuerdo. Como se ha podido observar a
lo largo del presente acto administrativo, el funcionamiento de la UNION TEMPORAL genera ciertos
gastos administrativos. Dentro de estos gastos se encuentra la némina de vendedores, la nébmina de
empleados (gerente, coordinador logistico, mercaderistas, contadores, etc.'®) y el arriendo de las
oficinas en donde funciona la UNION TEMPORAL, entre otros.

Después de la constitucion de la UNION TEMPORAL los comercializadores habrian fijado unas
cuotas de participacion que determinarian la forma de realizar la reparticién de las compras, los
pedidos y los gastos. Asi mismo, esas empresas asumirian los referidos gastos de forma
proporcional a su cuota de participacion en el cartel. En el documento denominado “GASTOS 2015
UT.xIs™" se puede observar la manera en que la UNION TEMPORAL consolida los gastos:

Imagen No. 15. Documento denominado “GASTOS 2015 UT.xIs”

La tabla relaciona un listado de gastos administrativos en los que incurre la UNION TEMPORAL para
el desarrollo ordinario de su operacion. Como se puede observar en las columnas seleccionadas,
estos gastos se repartirian de manera proporcional entre los comercializadores, segun el porcentaje
de participacién de cada uno de ellos. Al final se suman los gastos que a cada comercializador le
corresponde asumir.

189 Para realizar la consulta de estas evidencias, remitirse al Cuaderno Reservado Virtual PRUEBAS APERTURA,
consecutivo 296, carpeta denominada “15-124621-IMG_DER”. Ademas, en el Acta de exportacion de mensajes de datos
identificada con el radicado No. 15-124621-296 del 15 de octubre de 2020 se encuentran relacionadas estas evidencias
por ObjectID - OID (nimero de identificacion de la evidencia en el aplicativo Summation), nombre del documento y path
(ruta exacta de localizacion del archivo en el del aplicativo Summation).

190 | a implementacion del nuevo esquema de operacién de la UNION TEMPORAL a finales de 2013, requirié de un
personal calificado. Ademas de los dos érganos de administracion (gerente y junta directiva), la UNION TEMPORAL
cuenta con un equipo de mercadeo y un equipo de distribucion y logistica. El equipo de mercadeo es un enlace de
comunicacién con la FLA. Por lo tanto, se encarga de la coordinacion y ejecucion de las actividades de promocion e
impulso del producto. Por su parte, el equipo de distribucién y logistica se encarga de todo lo relacionado con la
comercializacién del producto. En este equipo trabajan vendedores, supervisores de venta y una persona encargada de
recibir y asignar los pedidos entre los comercializadores (coordinador de logistica). Finalmente, la UNION TEMPORAL
cuenta con una persona encargada de los asuntos contables, la cual trabaja en coordinacion con los equipos contables
de las tres empresas. Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 7 de mayo de
2018. Folio 1930 del Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpetas denominadas “GRABACIONES /
DEC_01_HERNAN_GIL_BARRIENTOS". Archivo en formato Mp3 denominado “180303_1855.mp3”. Minuto 07:08.

191 OID 3746023. Documento denominado “GASTOS 2015 UT.xIs". Path: PC-
01_CAMILO_GALLO.ad1/PC_01_CAMILO_GALLO:F:\UNION-TEMPORALCOMERCIALIZADORES-DE-LA-FABRICA-
DE-LICORES-DEANTIOQUIA\PC_01_CAMILO_GALLO/INFORMACION/Documents/Archivos de Outlook/gerencia@
uniont.com.co.pst/gerencia@uniont.com.co/Principio del archivo de datos de Outlook/Alima/LIQUIDACION GASTOS DE
MARZO/GASTOS 2015 UT.xls.
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Respecto a la contratacion de la némina, la UNION TEMPORAL se encarga Unicamente de realizar
el proceso de seleccion de los empleados. Por su parte, cada empresa tiene el deber de contratar a
los aspirantes en proporcién a su porcentaje de participacion. La Delegatura corroboré esto a través
de la declaracién del 7 de mayo 2018 de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de
ALIMA), quien refirié al respecto lo siguiente:

“DESPACHO: Dentro de la UNION TEMPORAL, ;quién pone la fuerza de ventas, quién la
paga, como es la administracion ahi entre ustedes?

HERNAN GIL BARRIENTOS: Bueno, por decir algo, se salié un vendedor, y se salié un
supervisor. Entonces el gerente de la UNION TEMPORAL empieza el proceso de seleccion
(...). Porque al fin y al cabo es el que va a trabajar con ellos, al que le tienen que responder. Y
como todo es por porcentajes, el 36% de la ndmina la debe pagar ALIMA, el 37%
DISPRESCO... Entonces, si yo estoy muy por encima de mi 36% no me lo daran a mi, se lo
daran a otro que esté mas bajito. De manera que también esa parte de gastos de nomina,
esté muy compensada de acuerdo con los porcentajes. Entonces, puede que me toque a mi,
entonces yo le hago un contrato a término indefinido, con las condiciones de la UNION
TEMPORAL vy de la contratacion y ya”'%2.

De acuerdo con lo declarado, cada empresa se encarga de contratar y pagar la némina de la UNION
TEMPORAL en proporcion a su porcentaje de participacion. De igual forma, en el expediente obran
evidencias que demuestran que los incentivos laborales, tales como las bonificaciones o comisiones
de la fuerza de ventas, correrian también por cuenta de los comercializadores en proporcién a sus
cuotas de participacion®s.

Finalmente, la Delegatura presenta una tabla que incluye evidencias adicionales sobre la ejecucion
de esta politica desde 2013 hasta por lo menos diciembre de 2019:

Tabla No. 12. Listado de otras evidencias relacionadas con la politica del pago conjunto de los gastos
administrativos de la UNION TEMPORAL "%,

. . Asunto (correo electrénico) y/o

Fecha OID o folio en el expediente e
3/10/14 OID 3683165 Re: Plantillas nuevos %s Unidos
3/10/14 OID 2790564 Documento legalizacon cuentas

Ut.doc
10/12/14 OID 3715156 RE: participaciones

5/02/15 OID 3717298 RV: COMISIONES ENERO 2015
5/02/16 OID 172486 Fw: COMISI231E68 DE ENERO

8/07/16 OID 1163285 Fwd: concepto parala UT
Concepto Manejo de Informacion

15/12/17 OID 6588359 Exégena de la UT y sus

participes.pdf

Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio .

192 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 7 de mayo de 2018. Folio 1930 del
Cuaderno Reservado ALIMA No. 1. Carpetas denominadas “GRABACIONES / DEC_01_HERNAN_GIL BARRIENTOS".
Archivo en formato Mp3 denominado “180303_1855.mp3”. Minuto 15:25.

193 0ID 2395547. Documento denominado “Incentivo ICE Abril”. Path: WEB-02-HERNAN_GIL_BARRIENTOS.ad1/WEB-
02HERNAN_GIL_BARRIENTOS:C:\Users\c.jncuellar\AppData\Local\Microsoft\Outlook\2015124621\ALIANZA_MAYORIS
TA\WWEB-02HERNAN_GIL_BARRIENTOS/gerencia@alima.com.co.ost/[root)/Raiz - Buzéon/IPM_SUBTREE/Bandeja de
entrada/Incentivo ICE Abril. OID 2411096. Documento denominado “Fw: COMISIONES DE ENERO 2016”. Path: WEB-
02-HERNAN_GIL_BARRIENTOS.ad1/WEB-
02HERNAN_GIL_BARRIENTOS:C:\Users\c.jncuellar\AppData\Local\Microsoft\Outlook\2015124621\ALIANZA_MAYORIS
TA\WWEB-02HERNAN_GIL_BARRIENTOS/gerencia@alima.com.co.ost/[root]/Raiz - Buzén/IPM_SUBTREE/Bandeja de
entrada/Fw: COMISIONES DE ENERO 2016

194 Esta tabla clasifica las evidencias en orden cronoldgico y organiza los documentos segun la fecha de creacién, el
origen (si es un elemento electrénico hallado en los computadores de los investigados o un folio del expediente) y el
asunto (si es correo electrénico) o titulo del documento.

195 Para realizar la consulta de estas evidencias, remitirse al Cuaderno Reservado Virtual PRUEBAS APERTURA,
consecutivo 296, carpeta denominada “15-124621-IMG_DER”. Ademas, en el Acta de exportacién de mensajes de datos
identificada con el radicado No. 15-124621-296 del 15 de octubre de 2020 se encuentran relacionadas estas evidencias
por ObjectID - OID (numero de identificacion de la evidencia en el aplicativo Summation), nombre del documento y path
(ruta exacta de localizacién del archivo en el del aplicativo Summation).
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13.6. PaiE|C|paC|on de otras empresas en E UN'ON TEMPORAL

Empresas diferentes a ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES habrian hecho parte de la UNION
TEMPORAL. Este es el caso de DISTRIBUCIONES Y LICORES JUANITO S.A.S. (en adelante
LICORES JUANITO) y SERVIMOS MEDELLIN LTDA. (en adelante SERVIMOS), quienes hicieron
parte de la UNION TEMPORAL desde el 1 de enero de 2014"% hasta el 29 de febrero de 2016197.
Durante este periodo estas dos empresas participaron en las dinamicas anticompetitivas
desarrolladas por la UNION TEMPORAL. Sin embargo, la Delegatura no formulara pliego de cargos
en su contra debido a las circunstancias en que se dio su participacion y por las condiciones actuales
en que se encuentran estas dos empresas.

En primer lugar, la Delegatura cuenta con evidencias que corroborarian que ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES compartian un especial interés en que LICORES JUANITO y SERVIMOS hicieran
parte de la UNION TEMPORAL. En el primer semestre de 2014, LICORES JUANITO y SERVIMOS
fueron designadas por la FLA como comercializadores en el canal TAT'®. Por consiguiente, estas
dos empresas empezaron a competir directamente con ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES en
ese canal. Al no estar vinculadas a la UNION TEMPORAL, LICORES JUANITO y SERVIMOS
podian fijar y ofrecer sus descuentos de forma autébnoma. Estos descuentos muchas veces
resultaban superiores a los establecidos de forma coordinada en el seno de la UNION TEMPORAL.
Por esta razon, los comercializadores investigados habrian considerado que LICORES JUANITO y
SERVIMOS representaban una amenaza para su sistema anticompetitivo, pues al manejar
descuentos diferentes generaban el denominado “desorden de mercado” o “guerra de precios”. La
forma de solucionar esta situacién habria consistido en vincular a LICORES JUANITO y SERVIMOS
a la UNION TEMPORAL. Asi se eliminaba la competencia que generaba el comportamiento
independiente de estas dos empresas.

Varias pruebas que obran en el expediente corroboran la preocupacion de ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES en relacién con los precios establecidos por LICORES JUANITO y SERVIMOS.
Una de estas pruebas es el correo electronico del 15 de marzo de 2013, identificado con el asunto
“SERVIMOS DE MEDELLIN’. Este correo fue enviado por JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la
UNION TEMPORAL para la época de los hechos) a MAURICIO ORTIZ CARRENO (empleado de la
FLA), con copia a los representantes legales de ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES. En el
correo se indic6 lo siguiente:

“Dr. Ortiz

Adjunto copia de la consignacion de un cliente mayorista de Bello (La Mayor) a SERVIMOS
DE MEDELLIN S.A.S., adicionalmente yo estaba presente cuando el sefior Humberto
Correa le reconocié que esta atendiendo actualmente a MAZAB, mayorista del centro de
Medellin, y segun la resolucion esta empresa no puede vender productos de la FLA en el
area metropolitana, dando descuentos superiores a la tabla que actualmente tienen los
comercializadores que hacen parte de la Unién Temporal.

Por lo anterior solicitamos que se tomen las medidas respectivas con SERVIMOS DE
MEDELLIN, pues nos estamos viendo afectados con su accién en el area metropolitana y
poniendo en riesgo la distribucion 6ptima que se quiere hacer en todo el departamento de

Antioquia por parte de la Unién Temporal, dmnlmlan.dg_lgs_mm_en_emmam

adecuada en el departamento yque conIIeva a ventas con perdldas porlos
altos descuentos tal y como se present6 en el pasado mes de diciembre”'%. (Destacado y
subrayado fuera de texto)

196 Segun lo previsto en el otrosi No. 2 suscrito el 21 de abril de 2015, LICORES JUANITO y SERVIMOS ingresaron a la
UNION TEMPORAL desde el 1 de enero de 2014

197 E| dltimo otrosi suscrito por LICORES JUANITO y SERVIMOS es el otrosi No. 4 del 30 de diciembre de 2015. Este
otrosi prorrogd el contrato de la UNION TEMPORAL hasta el 29 de febrero de 2016. Por esta razdn, se considera que
LICORES JUANITO y SERVIMOS hicieron parte de la UNION TEMPORAL hasta esta fecha.

198 Folio 2049 del Cuaderno Publico No. 12. Resolucién FLA No. 000484 del 26 de mayo de 2014.

199 oD 3864607. Documento denominado “SERVIMOS DE MEDELLIN". Path: WEBO01-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root])/Rai z
- Buzén/IPM_SUBTREE/Sent/SERVIMOS DE MEDELLIN.
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En el correo, el gerenie de Ta UNTON TEMPORAL maniesto su preocupacion en refacion con 10s
porcentajes de descuento ofrecidos por SERVIMOS. Esta preocupacion se generé debido a que los
descuento ofrecidos por SERVIMOS eran mayores a los ofrecidos por la UNION TEMPORAL. Esta
situacion, segun lo sefialado por el gerente de la UNION TEMPORAL, desorganizaba los precios del
mercado, generaba una guerra de precios y disminuia los margenes de rentabilidad de las empresas
investigadas?%. La forma de solucionar esta situacion consistio en vincular a LICORES JUANITO y a
SERVIMOS ala UNION TEMPORAL. De esta manera, esas dos empresas manejarian los mismos
precios y porcentajes de descuento que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES. En su declaracion,
HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) describié esta situacion por medio de
un ejemplo:

“DELEGATURA: En dado caso que quiera entrar [a la UNION TEMPORAL] un nuevo
competidor o un nuevo distribuidor, ¢ las condiciones vienen siendo las mismas o diferentes
a las que cada uno tiene?

HERNAN GIL BARRIENTOS: Las mismas, porque tiene que haber igualdad. Por ejemplo,
por decir algo, voy a poner un ejemplo. La Fabrica de Licores hoy le da por entrar a PEDRO
PEREZ como comercializador. Ya no somos tres (3) sino que somos cuatro (4). Eso lo
define la Fabrica y dice: ‘Usted no va a ser el 37 sino el 30, usted no va a ser el 36 sino el
29, y usted no va a ser el 29 sino el 25, para que este otro que entra tenga este porcentaje’.

Tenemos que aceptarlo Mﬂmﬁﬂ&&%ﬂm&m&&.ﬂﬁm

subrayado fuera de texto) -

Aunado a lo anterior, se debe advertir que ni LICORES JUANITO ni SERVIMOS participaron en la
creacion de la UNION TEMPORAL. Tampoco contribuyeron en la determinacién de los acuerdos y
estrategias restrictivas que conformarian el sistema anticompetitivo objeto de investigacién. Estas
dos empresas ingresaron a la UNION TEMPORAL luego de su reestructuracion en el afio 2013, es
decir, de manera posterior a la definicion de las dinamicas anticompetitivas que ejecutarian hoy en
dia ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES. Ademas, la participacion de LICORES JUANITO y
SERVIMOS en el acuerdo era reducida. Segun los otrosies No. 2 del 21 de abril de 2015 y No. 3 del
15 de mayo de 2015, la cuota de participacion asignada a LICORES JUANITO era- mientras
que la cuota de SERVIMOS era de-

Para la Delegatura, la entrada de estas dos empresas a la UNION TEMPORAL se dio debido a las
presiones que habrian ejercido los comercializadores tradicionales del canal 2°2 . En todo caso,
LICORES JUANITO y SERVIMOS se desvincularon de la UNION TEMPORAL en los primeros
meses del 2016, por lo que la configuracién de una posible conducta anticompetitiva por parte de
estos agentes habria cesado y, ademas, la facultad sancionatoria de la Superintendencia estaria
préxima a caducar en relacién con ellos (art. 27, L. 1340/09). Adicionalmente, como se expondra en
seguida, las empresas no tienen la posibilidad de continuar participando en el mercado, dada su
situacion economica.

200 Estas mismas preocupaciones se pueden observar en los correos electronicos del 12 de mayo de 2013 (OID
3861883. Documento denominado “SERVIMOS”. Path: WEB01-CAMILOGALLO.ad 1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData
\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root]/Raiz - Buzon/IPM_SUBTREE/Sent/SERVIMOS), 6 de agosto
de 2013 (OID 3867561. Documento denominado “Servimos”. Path: WEBO01-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root])/Rai

z - Buz6n/IPM_SUBTREE/Sent/Servimos), 22 de noviembre de 2013 (OID 3908270. Documento denominado “Re: Tabla
deDescuentos” Path: WEBO1-CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Outlook/gerencia
@uniont.com.co.ost/[root]/Raiz - Buzon/IPM_SUBTREE/Bandeja de entrada/Re: Tabla de Descuentos) y 29 de mayo de
2014 (1227675. Documento denominado “Re: Descuentos Poblacion [C2EE]’. Path: SER-02-ISABEL-CRISTINA-
RESTREPO.ad1/SER-02-ISABEL CRISTINA-RESTREPO TORO:E:\FLA\SER-02-ISABEL CRISTINA-RESTREPO
TORO/ISABEL CRISTINA RESTREPO TORO/IRESTREPOT/DATOS Lunes 2 de Marzo/Subgerencia mdeo/Backup
Mauricio ortiz/archive/a_mortiz.nsf/[other1]/Re: Descuentos Poblacion [C2EE]).

201 Declaracion de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 8 de mayo de 2018. Carpetas
denominadas “GRABACIONES / DEC_02 HERNAN_GIL BARRIENTOS”. Archivo en formato Mp3 denominado
“180303_2052.mp3". Minuto 8:50.

202 OID 2804258. Documento denominado “ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc”. Path:
PC_01_HERNAN_GIL.ad1/C:\:Windows7_OS [NTFS]/[root]/Users/Hernan/Google Drive/Mis documentos/Dropbox/ACTA
DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA.doc. Acta de la junta directiva de ALIMA No. 239 del 12 de septiembre
de 2012. Pagina 269. OID 1227675. Documento denominado “Re: Descuentos Poblacion [C2EE]". Path: SER-02-
ISABEL-CRISTINA-RESTREPO.ad 1/SER-02-ISABEL CRISTINA-RESTREPO TORO:E:\FLA\SER-02-ISABEL
CRISTINA-RESTREPO TORO/ISABEL CRISTINA RESTREPO TORO/IRESTREPOT/DATOS Lunes 2 de
Marzo/Subgerencia mdeo/Backup Mauricio ortiz/archive/a_mortiz.nsf/[other1]/Re: Descuentos Poblacion [C2EE].
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Casegunda razon para no Iniciar investigacion en conira de LICORES JUANITO y SERVIMOS tiene
que ver con su situacion actual, en particular con que no participan en el mercado investigado.
Actualmente SERVIMOS se encuentra disuelta y en proceso de liquidacién. La disolucién de esta
sociedad se aprobé mediante el acta No. 46 del 30 de noviembre de 2016 de la Asamblea de
Accionistas2%3. Por su parte, JUAN CARLOS BERRIO VARGAS (representante legal de LICORES
JUANITO) afirmé que esta empresa se encuentra practicamente en “bancarrota™*. Como se indicd,
LICORES JUANITO era comercializador de los productos de la FLA en el canal TAT. En este canal
el descuento de la FLA es del 10%2°%. Sin embargo, mediante la Resolucién 201660660002426 del
19 de febrero de 2016, la FLA cambié a LICORES JUANITO al canal de “comerciantes”%. Segun lo
declarado por JUAN CARLOS BERRIO VARGAS, este cambio afectd considerablemente a la
compainiia, pues en el canal “comerciantes” el descuento de la FLA es del 2%. Incluso en una
comunicacion dirigida a la FLA el 8 de noviembre de 2017, LICORES JUANITO sefalé que con el
descuento del 2% resulta inviable su operacién2°7. Por esta razon, aun cuando LICORES JUANITO
oficialmente es comercializador autorizado de los productos de la FLA, las condiciones actuales del
canal no le permiten comprar el producto directamente en la FLA.

DECIMO CUARTO: En este capitulo se realizara la imputacién juridica de la conducta de ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES. En esa medida, con fundamento en todo el material probatorio
expuesto en el capitulo anterior, se determinaran las disposiciones del régimen de proteccién de la
competencia que habrian sido transgredidas con esas conductas. Asi las cosas, la Delegatura
advierte que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES habrian incurrido en la infraccidn prevista en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959, al configurar un sistema tendiente a limitar la libre competencia
econdmica. Con el propdsito de realizar el analisis juridico correspondiente, en primer lugar se
enunciara el alcance normativo de la prohibicion referida, en especial lo relativo al “sistema tendiente
a limitar la libre competencia econémica”. En segundo lugar, se describiran las conductas que
componen el sistema anticompetitivo configurado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES. En
este acapite se hara énfasis en las restricciones a la libre competencia que fueron ocasionadas por
el desarrollo de estas conductas. En tercer y ultimo lugar, se presentaran los argumentos que
permiten concluir que el conjunto de conductas desplegadas por las sociedades investigadas habria
configurado un sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica en los términos del
articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

14.1. La prohibiciéon general contenida en el articulo 1 de la ley 155 de 1959

La prohibicién general del régimen de proteccion de la competencia se encuentra prevista en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959. Este articulo establece lo siguiente:

“Articulo 1. Quedan prohibidos los acuerdos o convenios (sic) que directa o indirectamente
tengan por objeto limitar la produccion, abastecimiento, distribucién o consumo de materias
primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y en general, toda clase
de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia y a
mantener o determinar precios inequitativos”.

La Corte Constitucional y esta Superintendencia?®® han identificado en la prohibicion general tres
conductas o prohibiciones independientes: (i) los acuerdos que directa o indirectamente tengan por
objeto limitar la produccion, abastecimiento, distribucion o consumo de materias primas, productos o
mercancias; (ii) toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre
competencia y; (iii) toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a mantener o
determinar precios inequitativos.

Como se observa, la segunda conducta contenida en la prohibicién general prohibe “toda clase de
(...) sistemas tendientes a limitar la libre competencia”. En relacion con esta prohibicién, la Corte
Constitucional ha sefialado que “un sistema se define por el hecho de no ser un simple agregado
desordenado de elementos sino por constituir una totalidad, caracterizada por una determinada

203 RUES. Sitio web oficial. Registro Mercantil SERVIMOS.

204 Declaracién de JUAN CARLOS BERRIO VARGAS (representante legal de LICORES JUANITO )del 19 de febrero de
2020. Folio 2095 del Cuaderno Reservado JUANITO No. 1. Carpetas denominadas “01-DEC-JUAN_CARLOS_BERRIO /
DATOS". Archivo en formato Mp3 denominado “200219_1230.mp3”.

205 Folios 2054 a 2055 del Cuaderno Publico No. 12. Resolucion No. 2016060002425 del 19 de febrero de 2016. Folios
2061 a 2065 del Cuaderno Publico No. 12. Resoluciéon No. 0137 del 3 de agosto de 2009.

206 Folio 2067 del Cuaderno Publico No. 12.

207 Folio 2066 del Cuaderno Publico No. 12.

208 Corte Constitucional. Sentencia C—032 del 25 de enero de 2017, por la cual se declara exequible la referida norma.
Expediente D-11430. M.P: Alberto Rojas Rios.
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articulacion dinamica entre sus partes y una cierta relacion con su entorno. 222, 1eniendo en cuenta
la anterior definicidn, y de conformidad con otros pronunciamientos de la Corte Constitucional?19,
esta Superintendencia ha definido la expresion de “sistema tendiente a limitar la libre competencia”,
contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en los siguientes términos:

“Con respecto a la definicion de sistema contenida en el articulo 1 de la ley 155 de 1959, es
oportuno aclarar que el concepto en mencién comprende el conjunto de actos o conductas
que, en determinada ordenacién o secuencia, pero sin dejar de guardar cierta relacion entre
si, una unidad de propdsito y la idoneidad para materializarlo, constituyen una limitacién a la
dinamica de competencia de los mercados afectados y, por tanto, una afectacion al régimen
de proteccion de la libre competencia econdémica”?'".

De las anteriores definiciones se puede concluir que el sistema articula un numero plural de
conductas que —una vez relacionadas entre si—tienen por objeto o efecto limitar la libre competencia
econdmica en el mercado en el que deciden desplegarse. El sistema presta atencion a las
interdependencias establecidas entre las conductas y la unidad de propésito que estas consiguen.
En todo caso, a pesar de la comprensién general sobre el término examinado, el analisis de un
sistema anticompetitivo impone a la autoridad de competencia el deber de satisfacer los estandares
argumentativos y probatorios necesarios para determinar que el comportamiento examinado limita,
sin justificacion alguna, la libre competencia econdmica?'?. Para realizar este examen de manera
adecuada, el sistema debe examinarse en sus aspectos internos y, al mismo tiempo, en
concordancia con los fines de la prohibicién general y de todas las demas normas y principios que
forman parte del régimen de proteccién de la competencia.

Adicionalmente, es de resaltar que conductas como la investigada en el presente tramite
administrativo podrian encasillarse en varias conductas descritas en el régimen de libre competencia
econdémica. Sin embargo, para la Delegatura, en investigaciones como la que se esta analizando a
través de este acto administrativo, la mejor descripcion de los hechos se da a través de un “sistema”
y no de varias conductas individualizadas. Sila Delegatura optara por la adecuacién juridica a través
de la individualizacion de las conductas sin tener en cuenta el sistema, la descripcidn de esta se
haria de manera segmentada e incluso parcial. Por este motivo, para la Delegatura esta conducta en
particular se describe de manera completa a través del “sistema tendiente a limitar la libre
competencia econdmica”. En todo caso, la Autoridad de Competencia ha expresado que una
imputacién juridica sujeta a un analisis individual de cada una de las conductas desplegadas
‘resultaria perjudicial para las investigadas, en tanto que, de acuerdo con el articulo 25 de la Ley
1340 de 2009, las haria susceptibles de ser sancionadas varias veces en proporciéon al nimero de
conductas que ejecutaron para materializar sus estrategias™"3.

14.2. EIl sistema tendiente a limitar la libre competencia configurado por las conductas de
ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES

En atencidn al alcance y contenido del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, la Delegatura considera que
la prohibicion habria sido infringida por los investigados, de acuerdo con los elementos facticos
descritos. Con el fin de demostrar lo anterior, la Delegatura procedera a formular la adecuacion
juridica por las conductas desplegadas por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, las cuales
habrian configurado un sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica. En primer lugar,
se examinaran los aspectos generales del sistema anticompetitivo desarrollado por las sociedades
investigadas. En segundo lugar, se describiran las conductas que conforman el referido sistema
anticompetitivo. Finalmente, se concluird que el sistema de conductas desplegado por estas
sociedades fue idoneo para limitar la libre competencia en el mercado objeto de estudio en la
presente actuacion.

14.2.1. Aspectos generales del sistema anticompetitivo configurado por ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES

De conformidad con las pruebas descritas en la imputacion factica de esta resolucion, la Delegatura
considera que ALIMA, DISPRESCO ¢ INTERLICORES habrian configurado un sistema tendiente a

209 Corte Constitucional. Sentencia C-251 del 11 de abril de 2002. Expedientes D-3720 y D-3722. M.P: Eduardo
Montealegre. Sentencia C-155 de 2003. Expediente D-4079. M.P: Eduardo Montealegre y Clara InésVargas.

210 Corte Constitucional. Sentencia C-251 del 11 de abril de 2002. Expedientes D-3720 y D-3722. M.P: Eduardo
Montealegre. Sentencia C-155 de 2003. Expediente D-4079. M.P: Eduardo Montealegre y Clara Inés Vargas.

211 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion No. 30560 de 2019.

212 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion No. 30560 de 2019.

213 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion No. 6059 de 2019.
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imitar Ta ibre competencia en el mercado de distribucion y comercializacion de licores destlados
producidos por la FLA en el departamento de Antioquia. El sistema estaria conformado por el
siguiente conjunto de comportamientos y estrategias anticompetitivas: (i) el acuerdo para la fijacién
de los precios de los productos a través de la estabilizacion de los porcentajes de descuentos
ofrecidos a los clientes; (ii) el acuerdo para la asignacion y nivelacién de cuotas de participacion; (iii)
el acuerdo para la reparticion clientes y zonas de comercializacion, y (iv) el conjunto de estrategias
de unificacion comercial establecidas para facilitar la ejecucion y el monitoreo del sistema
anticompetitivo. En suma, a través de este conjunto sistematico de comportamientos los agentes
investigados habrian optado por cambiar el escenario de libre competencia. En su lugar, habrian
establecido un ambiente de coordinacion y cooperativismo que habria anulado por completo la
autonomia de los comercializadores en el mercado.

Como fue sefialado en la imputacion factica del presente acto administrativo, durante la época en
que el mercado operé en condiciones de libertad de competencia, los comercializadores
determinaron y ejecutaron sus estrategias de competencia de manera. Cada empresa se esforzaba
por proyectar sus objetivos y expectativas comerciales, segun los territorios y clientes que
proyectaba cautivar. En esa medida, el descuento que cada comercializador ofrecia a los clientes se
convertia en la causa de una alta presién competitiva. Las empresas se disputaban los clientes
prometiendo mejores porcentajes de descuento en comparacion con los ofrecidos por sus
competidores. Esto, por su puesto, implicaba reducir sus margenes de ganancia. Pronto los
competidores comenzaron a ver esta situacion como algo desventajoso. En consecuencia,
establecieron calificativos para el escenario competitivo como “guerra de precios” o “desorden en el
mercado”. La soluciéon habria consistido en cambiar el escenario de libre juego de la oferta y la
demanda por un escenario en el que prevalecieran los intereses de los comercializadores, sin
importar que perjudicara gravemente los intereses tanto de los canales de venta aguas abajo, como
del consumidor final.

Fue entonces cuando los comercializadores habrian entablado contacto con el objetivo de crear
condiciones anormales de cooperacion. La forma de coordinaciéon que habrian elegido consistio en
suscribir conjuntamente el contrato de la UNION TEMPORAL. De esta forma, la UNION TEMPORAL
habria sido un vehiculo utilizado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES para la concrecion de
comportamientos que limitaron la libre competencia en el mercado posiblemente afectado. Por esta
razon, el comportamiento reprochado por la Delegatura es el sistema tendiente a limitar la libre
competencia que habrian desplegado esas empresas en el mercado de distribucion y
comercializacién de licores destilados producidos por la FLA en el departamento de Antioquia.

En este orden, la Delegatura considera que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES habrian
utilizado la UNION TEMPORAL para acordar —de manera consciente y expresa— el disefio y la
ejecucion de un sistema tendiente a restringir la libre competencia. A continuacion se examinara la
funcion principal de cada uno de estos acuerdos dentro del sistema anticompetitivo.

14.2.2. Conductas que componen el sistema tendiente a limitar |a libre competencia econdmica
nfiqur r ALIMA.  DISPRE INTERLICORE

A continuacion, la Delegatura examinara brevemente las caracteristicas de cada uno de los
componentes del sistema anticompetitivo.

(i) El acuerdo para la fijacidon de los precios de los productos a través de la estabilizacion de
los porcentajes de descuentos ofrecidos a los clientes

En primer lugar, ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES habrian organizado un cartel empresarial a
través de la UNION TEMPORAL. Desde los inicios, este cartel empresarial tuvo como uno de sus
principales objetivos restringir el efecto que ocasionaba la competencia via precios entre los tres
comercializadores. Este efecto resultaba desfavorable para las sociedades investigadas, que tenian
que estimular las ventas mediante la aplicacion de una variedad de descuentos ofrecidos a los
clientes. Esto producia para las investigadas “un desorden en el mercado” debido a que los clientes
tenian la libertad de elegir el oferente con los mejores descuentos, de manera que los
comercializadores tenian que pugnar por ofrecer descuentos cada vez mas altos y, por lo tanto,
debian sacrificar sus margenes de ganancia. Por lo anterior, las sociedades investigadas habrian
acordado que, a través de la UNION TEMPORAL, se diera fin a lo que ellos denominaban “guerra de
precios”. Para lograr este objetivo, los comercializadores habrian acordado que los precios se
establecieran mediante una politica de descuentos unificada y estandarizada para las tres empresas.
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ASI, Tas sociedades Investigadas habrian acordado la fijacion de precios y, en consecuencia, habrian
incurrido en la infraccion directa del régimen de proteccion de la competencia. En el caso concreto,
cuando existia el escenario de competencia y los comercializadores establecian de manera
auténoma los descuentos, sus clientes podian adquirir los productos con mayores prerrogativas. En
cambio, en el escenario de cartelizacién y de estabilizacién de los porcentajes de descuentos, las
sociedades investigadas habrian restringido la posibilidad de que los clientes eligieran —entre una
pluralidad de ofertas— la mas ventajosa y, ademas, habrian impedido que los demas canales de
venta ubicados aguas tuvieran la posibilidad de adquirir los productos en mejores condiciones de
precio.

(ii) El acuerdo para la asignacion y nivelacién de las cuotas de participacion

En segundo lugar, ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES se habrian asignado las cuotas de
participacion en el mercado porque, mediante la UNION TEMPORAL, fijaron sus porcentajes de
compras y ventas. Como se observd, mediante ese acuerdo las empresas investigadas habrian
acordado establecer mensualmente la cantidad de inventario que cada una podria vender o comprar,
segun el porcentaje de participacion previamente asignado. Adicionalmente, habrian acordado que la
UNION TEMPORAL seria usada como un mecanismo de monitoreo de esa reparticién. Para el
efecto, la UNION TEMPORAL se encargaria de evitar que los comercializadores excedieran su
porcentaje de compra o venta correspondiente.

En consecuencia, los comercializadores investigados habrian acordado la asignacién de cuotas de
participacién en el mercado y, en consecuencia, habrian incurrido en lainfraccion directa del régimen
de proteccion de la competencia. Con el acuerdo en mencién, contrario al normal comportamiento
que se desarrolla en un escenario de libre juego de la oferta y la demanda, las sociedades
investigadas habrian optado por: (i) relajar las presiones competitivas; (ii) eliminar las expectativas
de incremento de participacion en el mercado; (iii) restringir mensualmente las cantidades de compra
y venta de cada comercializador; (iv) desaparecer la incertidumbre en el mercado (caracteristica de
mercados vigorosamente competitivos) y, con todo esto, (v) asegurar rentas fijas sin ningun esfuerzo
de caracter competitivo.

(ifi) El acuerdo para la reparticion de clientes y zonas de comercializaciéon

En tercer lugar, ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES habrian acordado repartirse el mercado a
través de la asignacion de clientes y zonas de comercializacion. Este acuerdo habria garantizado
que las empresas no despacharan productos sin la verificacidén del tope de ventas asignado a cada
una, o sin la previa autorizacion para negociar con clientes que, segun su categoria (especiales o
convencionales), solo pudieran ser atendidos por una empresa determinada.

De esta manera, los competidores habrian acordado la reparticion de mercados y, en consecuencia,
habrian incurrido en la infraccion directa del régimen de proteccion de la competencia. En un
escenario competitivo los agentes deben realizar esfuerzos significativos y permanentes para
mantener o aumentar el numero de clientes. De igual manera ocurre con los esfuerzos econémicos y
comerciales que tienen que realizar para mantener o incrementar la presencia de sus organizaciones
en distintas zonas geograficas. Sin embargo, en el caso concreto las sociedades investigadas, en
vez de conquistar o disputarse los clientes, convinieron repartirlos entre ellas segun el tipo de cliente
y la cuota de cada sociedad en el acuerdo. Por otra parte, el acuerdo habria tenido como efecto
redistribuir y limitar el campo de accion de los agentes en el mercado, de tal modo que no existiera
pluralidad de ofertas o un competidor diferente al asignado en cualquiera de las zonas geograficas
establecidas para la comercializacion de los productos.

(iv) EIl conjunto de estrategias de unificacion comerciales establecidas para facilitar la
ejecucion y el monitoreo del sistema anticompetitivo

Finalmente, ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES habrian implementado un conjunto de
estrategias de unificaciéon comercial que tuvieron como finalidad facilitar la ejecucién y el monitoreo
de los acuerdos anteriormente mencionados. De acuerdo con la informacién analizada, habrian
empleado cuatro posibles estrategias. Primero, la centralizacién de las fuerzas de ventas de las tres
empresas en la UNION TEMPORAL. El objetivo particular de esta estrategia era evitar la atencién
individual de los clientes por parte de cada compafiia, con lo cual se aseguraba la aplicacion de los
descuentos acordados previamente. Segundo, la implementacién de un software (Activity) que
permite realizar el seguimiento a los vendedores, los inventarios y los pedidos. Tercero, la reparticion
equitativa de los pedidos conforme con las cuotas de participacién acordadas, el tipo de cliente y las
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Zzonas de despacho. Esta estrategia permitia realizar la compensacion de cuotas de participacion en
caso de que se presentara un desbalance en las cuotas asignadas en el marco del sistema
anticompetitivo. Cuarto, el control sobre los inventarios y compras que realizaban cada uno de los
agentes investigados.

Una vez descritas las piezas del referido sistema a anticompetitivo, a continuacion la Delegatura
presentara sus conclusiones acerca de la infraccion a la prohibicion general en que habrian incurrido
las sociedades investigadas.

14.3. Conclusiones en relaciéon con la vulneracion del régimen de protecciéon de la
competencia por parte de ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES

En este acto administrativo la Delegatura ha descrito con suficiencia los acuerdos y estrategias que
conforman el sistema anticompetitivo que habrian desarrollado ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES en el mercado de distribucion y comercializacién de licores destilados producidos
por la FLA en el departamento de Antioquia. Este sistema estaria integrado, de una parte, por los
acuerdos que infringen de manera directa el régimen de proteccién de la competencia y, de otra
parte, por el conjunto de estrategias que permiten verificar la ejecucidon y monitoreo de esos
acuerdos. A continuacion, la Delegatura presentara las razones por las cuales considera que la
interaccion de los componentes del sistema anticompetitivo que habrian desarrollado ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES vulneran la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la Ley
155 de 1959.

La Delegatura ha optado por imputar la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de
1959, aunque cada una de las conductas que habrian ejecutado ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES podrian corresponder con el supuesto de hecho de algunas de las normas
especificas que forman el régimen de proteccion de la competencia. En ese sentido, el acuerdo para
la fijacién de precios a través de los descuentos podria corresponder con lo descrito en el numeral 1
del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992. El acuerdo de asignacion de cuotas de participacion podria
encajar en el supuesto de hecho descrito en el numeral 4 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.
El acuerdo para la reparticion de zonas y clientes podria coincidir con lo sefialado en el numeral 3 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

Sin embargo, la Delegatura ha demostrado suficientemente que estas conductas no se habrian
desarrollado de manera aislada. Fueron coexistentes, pues cada una cuenta con caracteristicas y
funciones concretas. Al mismo tiempo fueron interdependientes, debido a que se enfilaron hacia un
objetivo comun, el cual no es otro que desincentivar la libre competencia en el mercado. La
interdependencia en mencidon hace que cada una de estas conductas exista en funcion de la otra.
Por lo tanto, una vez integradas todas las conductas como elementos o piezas, el conjunto cuenta
con la idoneidad para convertirse en un sistema anticompetitivo.

Este sistema anticompetitivo comprende dos elementos como el conjunto de conductas articuladas
entre si y la unidad de propdsito de los agentes, el cual no es otro que limitar la libre competencia. La
Delegatura, de acuerdo con los elementos analizados, encontré que se habria configurado un
sistema anticompetitivo que en el que habrian participado ALIMA, DISPRESCO ¢ INTERLICORES.
Este sistema abarca cuatro conductas principalmente. Primero, el acuerdo para la fijacién de precios
mediante la unificacion de los porcentajes de descuentos ofrecidos a los clientes. Segundo, el
acuerdo para la asignacion de las cuotas de participacion. Tercero, el acuerdo para la reparticion de
las zonas y clientes. Cuarto, el conjunto de estrategias y mecanismos que facilitan la ejecucién y el
monitoreo de los acuerdos.

Por otro lado, este sistema refleja la unidad de propésito de ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES. Esta unidad de propdsito se encuentra articulada a través de la UNION
TEMPORAL. La funcién que habria cumplido esta figura juridica es operar como vehiculo por medio
del cual estas empresas exteriorizan la intencién de no competir a través de un conjunto sistematico
de conductas llevadas a cabo desde 2010, coordinan las politicas comerciales con la idoneidad para
producir efectos contrarios a la libre competencia e implementan mecanismos de monitoreo y control
que eviten la desviaciéon o el incumplimiento de los acuerdos establecidos. Esta unidad de propésito
permite constatar que las conductas y estrategias examinadas en la presente actuacion
administrativa, han sido vinculadas entre si por la voluntad de los competidores de impulsar la
configuracién de un sistema tendiente a limitar la libre competencia.
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Por 1o expuesto, 1a Delegatura considera que ACTANZA MAYORISTA S.AS., DISPRESCU S.AS. €
INTERNACIONAL DE ABASTOS Y LICORES S.A.S. habrian consolidado un sistema tendiente a
limitar la libre competencia y, en consecuencia, habrian incurrido en la infraccién a lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

DECIMO QUINTO: En este capitulo se indicara la responsabilidad de las personas naturales
vinculadas con ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES que habrian participado en la planeacion y
ejecucion del sistema anticompetitivo investigado. Asi las cosas, en el presente acapite la Delegatura
enunciara las personas naturales que, al tener algun vinculo con las sociedades investigadas en la
presente actuacién administrativa, habrian incurrido en la responsabilidad prevista en el articulo 26
de la Ley 1340 de 2009. Lo anterior por cuanto estas personas naturales habrian colaborado,
facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas que posiblemente habrian configurado el
sistema tendiente a limitar la libre competencia.

En la siguiente tabla se relacionan las personas naturales que habrian incurrido en las conductas
antes mencionadas:

Tabla No. 13. Identificacion de las personas naturales investigadas con la identificacién de los cargos en los
que participaron?™

SOCIEDAD A LA CEDULA DE
QUE PERTENECEN CARGO CIUDADANIA
Representante legal de ALIANZA
MAYORISTA S.A.S. “ALIMA” desde el
27 de junio de 2005. Miembro de la junta
directiva de la UNION TEMPORAL DE
COMERCIALIZADORES DE LA
FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA
desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31
de diciembre de 2019.

Miembro de junta directiva de ALIANZA
MAYORISTA S.A.S. “ALIMA” desdeel
19 de septiembre de 2006. Miembro de la
junta directiva de la UNION TEMPORAL
DE COMERCIALIZADORES DE LA
FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA
desde el 2 de junio de 2010 hasta el 31
de diciembre de 2019.
Representante legal de DISPRESCO
S.A.S. desde el 6 de julio de 2011.

. ) Miembro de la Junta directiva de la
ANDRES NICOLAS UNION TEMPORAL DE C.C. 70.550.874
LONDONO POSADA DISPRESCO S.A.S. COMERCIALIZADORES DE LA de Envigado
FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA
desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31
de diciembre de 2019.
Representante legal de
INTERNACIONAL DE ABASTOS Y
LICORES S.A.S. desde el 18 de
INTERNACIONAL diciembre 2010. Miembro de la Junta
DE ABASTOS Y directiva de la UNION TEMPORAL DE
LICORES S.A.S. COMERCIALIZADORES DE LA
FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA
desde el 2 de junio de 2010 hasta el 31
de diciembre de 2019.
Representante legal suplente de
INTERNACIONAL DE ABASTOS Y
LICORES S.A.S. desde el 18 de
INTERNACIONAL diciembre de 2010. Miembro de la Junta
DE ABASTOS Y directiva de la UNION TEMPORAL DE
LICORES S.A.S. COMERCIALIZADORES DE LA
FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA
desde el 2 de junio de 2010 hasta el 31
de diciembre de 2019.
Fuente: Elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio

NOMBRE

ALIANZA
MAYORISTA S.A.S.
“ALIMA”

HERNAN GIL

BARRIENTOS C.C. 70.039.037

C.C.
8.353.513 de
Marinilla

LEONARDO DE ALIANZA
JESUSRAMIREZ MAYORISTA S.A.S.
RAMIREZ “ALIMA”

C.C.71.649.744
de Medellin

NELSON ARTURO
GIRALDO ALZATE

C.C.
1.128.388.197

DAVID ESTEBAN
GIRALDO PARRA

214 E| yltimo otrosi que obra en el expediente es el Otrosi No. 5 suscrito por ALIMA, INTERLICORES y DISPRESCO el 1
de marzo de 2016. Este otrosi prorrogé el contrato de la UNION TEMPORAL hasta el 31 de diciembre de 2019, por lo
que la Delegatura unicamente tienen conocimiento de los miembros de junta directiva de la UNION TEMPORAL hasta
esa fecha.
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Como se observa en la tabla No. 13, las personas naturales vinculadas al presente acto
administrativo han ocupado altos cargos en las sociedades investigadas, asi como en la UNION
TEMPORAL. Por lo tanto, estas personas habrian contribuido a la planeacién y ejecucién del
sistema anticompetitivo desarrollado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES en el mercado de
distribucién y comercializacion de licores destilados producidos por la FLA en el departamento de
Antioquia. A continuacion, la Delegatura procedera a analizar individualmente la responsabilidad de
estas personas. Para ello, realizara una descripcion de su participacion en las conductas
investigadas. Sobre el particular, se debe advertir que en el considerando DECIMO TERCERO de
esta resolucion, la Delegatura expuso con detalle los elementos de prueba suficientes que dan
cuenta de la participacidon de estas personas en las conductas objeto de investigacion. Por
consiguiente, en este acapite no resulta necesario retomar las evidencias descritas, sino Unicamente
indicar la responsabilidad en la que habrian incurrido estas personas naturales vinculadas con los
agentes de mercado investigados.

15.1. Funcionarios de ALIMA

a. HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA e integrante de la junta directiva
de la UNION TEMPORAL)

La Delegatura considera que HERNAN GIL BARRIENTOS tuvo una participacion activa en las
conductas investigadas. Las evidencias que dan cuenta de esta participacion fueron expuestas con
detalle en el considerando DECIMO TERCERO del presente acto administrativo. Esta participacion,
en primer lugar, se debe a que HERNAN GIL BARRIENTOS es representante legal de ALIMA
desde el 27 de junio de 2005 hasta la fecha actual. Por lo tanto, habria tenido pleno conocimiento y
activa participacién en las conductas que esta sociedad ha desarrollado en conjunto con las demas
empresas investigadas. En segundo lugar, HERNAN GIL BARRIENTOS ha participado como
miembro de junta directiva de la UNION TEMPORAL desde el 1 de enero de 2014 hasta, por lo
menos, el 31 de diciembre de 2019. Como queddé demostrado, la junta directiva es el érgano
administrativo de la UNION TEMPORAL encargado de planear, decidir, ejecutar y monitorear los
acuerdos restrictivos y las estrategias comerciales que componen el sistema anticompetitivo
configurado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES. En esa medida, la participacion de
HERNAN GIL BARRIENTOS habria resultado vital para el desarrollo de las conductas investigadas.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Delegatura concluye que HERNAN GIL BARRIENTOS
(Representante legal de ALIMA e integrante de la junta directiva de la UNION TEMPORAL) habria
autorizado, facilitado, colaborado, ejecutado y tolerado los comportamientos por medio de los cuales
ALIMA habria infringido la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959. Por lo
tanto, HERNAN GIL BARRIENTOS habria incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16
del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

b. LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ (miembro de junta directiva de ALIMA y de la
UNION TEMPORAL)

La Delegatura considera que LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ tuvo una participacion
activa en las conductas investigadas. Las evidencias que dan cuenta de esta participacion fueron
expuestas con detalle en el considerando DECIMO TERCERO del presente acto administrativo. Esta
participacion, en primer lugar, se debe a que LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ es
miembro de junta directiva de ALIMA desde el 19 de septiembre de 2006 hasta la fecha actual. Por
lo tanto, habria tenido pleno conocimiento y activa participacion en las conductas que esta sociedad
ha desarrollado en conjunto con las demas empresas investigadas. En segundo lugar, LEONARDO
DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ ha participado como miembro de junta directiva de la UNION
TEMPORAL desde su constitucién —el 2 de junio de 2010— hasta, por lo menos, el 31 de diciembre
de 2019. Como queddé demostrado, la junta directiva es el 6rgano administrativo de la UNION
TEMPORAL encargado de planear, decidir, ejecutar y monitorear los acuerdos restrictivos y las
estrategias comerciales que componen el sistema anticompetitivo configurado por ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES. En esa medida, la participacion de LEONARDO DE JESUS
RAMIREZ RAMIREZ habria resultado vital para el desarrollo de las conductas objeto de la presente
investigacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Delegatura concluye que LEONARDO DE JESUS RAMIREZ
RAMIREZ (miembro de junta directiva de ALIMA y de la UNION TEMPORAL) habria autorizado,
facilitado, colaborado, ejecutado y tolerado los comportamientos por medio de los cuales ALIMA,




RESOLUCION NUMERO 65973 DE 2020 HOJAN® 77
“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

Rabria miringido Ta pronibicion generar prevista en el articulo 1 de Ia Ley 105 de 1959. Por lo tanto,
LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ habria incurrido en la responsabilidad prevista en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
20009.

15.2. Funcionario de DISPRESCO

a. ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA (representante legal de DISPRESCO e integrante de
la junta directiva de la UNION TEMPORAL)

La Delegatura considera que ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA tuvo una participacién activa
en las conductas investigadas. Las evidencias que dan cuenta de esta participacion fueron
expuestas con detalle en el considerando DECIMO TERCERO del presente acto administrativo. En
especifico su participacién, en primer lugar, se debe a que ANDRES NICOLAS LONDONO
POSADA es representante legal de DISPRESCO desde el 6 de julio de 2011 hasta la fecha actual.
Por lo tanto, habria tenido pleno conocimiento y activa participacién en las conductas que esta
sociedad ha desarrollado en conjunto con las demas empresas investigadas. En segundo lugar,
ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA ha participado como miembro de junta directiva de la
UNION TEMPORAL desde su constitucion —el 2 de junio de 2010- hasta, por lo menos, el 31 de
diciembre de 2019. Como quedd demostrado, la junta directiva es el érgano administrativo de la
UNION TEMPORAL encargado de planear, decidir, ejecutar y monitorear los acuerdos restrictivos y
las estrategias comerciales que componen el sistema anticompetitivo configurado por ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES. En esa medida, |a participacion de ANDRES NICOLAS LONDONO
POSADA habria resultado vital para el desarrollo de las conductas objeto de la presente
investigacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Delegatura concluye que ANDRES NICOLAS LONDONO
POSADA (representante legal de DISPRESCO e integrante de la junta directiva de la UNION
TEMPORAL) habria autorizado, facilitado, colaborado, ejecutado y tolerado los comportamientos por
medio de los cuales DISPRESCO habria infringido la prohibicién general prevista en el articulo 1 de
la Ley 155 de 1959. Por lo tanto, ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA habria incurrido en la
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

15.3. Funcionarios de INTERLICORES

a. NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE (representante legal de INTERLICORES e integrante
de la junta directiva de la UNION TEMPORAL)

La Delegatura considera que NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE tuvo una participacion activa
en las conductas investigadas. Las evidencias que dan cuenta de esta participacién fueron
expuestas con detalle en el considerando DECIMO TERCERO del presente acto administrativo. Esta
participacion, en primer lugar, se debe a que NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE es
representante legal de INTERLICORES desde el 18 de diciembre de 2010 hasta la fecha actual. Por
lo tanto, habria tenido pleno conocimiento y activa participacion en las conductas que esta sociedad
ha desarrollado en conjunto con las demas empresas investigadas. En segundo lugar, NELSON
ARTURO GIRALDO ALZATE ha participado como miembro de junta directiva de la UNION
TEMPORAL desde su constitucion —el 2 de junio de 2010— hasta, por lo menos, el 31 de diciembre
de 2019. Como queddé demostrado, la junta directiva es el érgano administrativo de la UNION
TEMPORAL encargado de planear, decidir, ejecutar y monitorear los acuerdos restrictivos y las
estrategias comerciales que componen el sistema anticompetitivo configurado por ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES. En esa medida, la participacion de NELSON ARTURO GIRALDO
ALZATE habria resultado vital para el desarrollo de las conductas objeto de la presente
investigacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Delegatura concluye que NELSON ARTURO GIRALDO
ALZATE (Representante legal de INTERLICORES e integrante de la junta directiva de la UNION
TEMPORAL) habria autorizado, facilitado, colaborado, ejecutado y tolerado los comportamientos por
medio de los cuales INTERLICORES habria infringido la prohibiciéon general prevista en el articulo 1
de la Ley 155 de 1959. Por lo tanto, NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE habria incurrido en la
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.
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b. " DAVID ESTEBAN GIRALDU PARRA (representante legal suplente de INTERLICORES €
integrante de la junta directiva de la UNION TEMPORAL)

La Delegatura considera que DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA tuvo una participacion activa en
las conductas investigadas. Las evidencias que dan cuenta de esta participacién fueron expuestas
con detalle en el considerando DECIMO TERCERO del presente acto administrativo. Esta
participacion, en primer lugar, se debe a que DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA es representante
legal suplente de INTERLICORES desde el 18 de diciembre de 2010 hasta la fecha actual. Por lo
tanto, habria tenido pleno conocimiento y activa participacién en las conductas que esta sociedad ha
desarrollado en conjunto con las demas empresas investigadas. En segundo lugar, DAVID
ESTEBAN GIRALDO PARRA ha participado como miembro de junta directiva de la UNION
TEMPORAL desde su constitucion —el 2 de junio de 2010— hasta, por lo menos, el 31 de diciembre
de 2019. Como quedé demostrado, la junta directiva es el érgano administrativo de la UNION
TEMPORAL encargado de planear, decidir, ejecutar y monitorear los acuerdos restrictivos y las
estrategias comerciales que componen el sistema anticompetitivo configurado por ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES. En esa medida, la participaciéon de DAVID ESTEBAN GIRALDO
PARRA habria resultado vital para el desarrollo de las conductas objeto de la presente investigacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Delegatura concluye que DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA
(representante legal suplente de INTERLICORES e integrante de la junta directiva de la UNION
TEMPORAL) habria autorizado, facilitado, colaborado, ejecutado y tolerado los comportamientos por
medio de los cuales INTERLICORES habria infringido la prohibiciéon general prevista en el articulo 1
de la Ley 155 de 1959. Por lo tanto, DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA habria incurrido en la
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

DECIMO SEXTO: De conformidad con el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, a continuacién se indicaran las sanciones que serian procedentes
en caso de encontrarse que los investigados efectivamente incurrieron en conductas contrarias al
régimen de proteccion de la competencia.

De conformidad con lo establecido por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, los agentes de
mercado —en este caso ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES- a quienes se les demuestre la
realizacion de conductas tendientes a limitar la libre competencia, podran ser sancionados con
multas hasta de CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100.000
SMLMV) o hasta del 150% de la utilidad derivada de la conducta restrictiva de la competencia.
Ademas, de acuerdo con el paragrafo segundo del articulo 24 de la Ley 1816 de 2016, si se prueba
la conducta imputada la Superintendencia podra imponer de manera accesoria a los investigados la
inhabilidad para adelantar la actividad de comercializacion hasta por dos afos.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido por el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153
de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, HERNAN GIL BARRIENTOS,
LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ, ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA, NELSON
ARTURO GIRALDO ALZATE y DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA podran ser sancionadas con
multas hasta por el equivalente de DOS MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (2.000 SMLMV), en caso de demostrarse que colaboraron, facilitaron, autorizaron,
ejecutaron y toleraron los comportamientos objeto de la presente investigacion.

Aunado a lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio puede ordenar la cesacion de la
conducta sancionada, orden cuyo incumplimiento es a su vez sancionable con las mismas multas
arriba descritas. En efecto, segin el numeral 61 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, esta
Entidad podra ‘fiimpartir instrucciones en materia de proteccién al consumidor, proteccion de la
competencia, propiedad industrial, administracion de datos personales y en las demas areas propias
de sus funciones, fijar criterios que faciliten su cumplimiento y sefialar los procedimientos para su
cabal aplicacion”. En el mismo sentido, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 articulo 24
de la Ley 1816 de 2016, “Cuando la Superintendencia de Industria y Comercio, con motivo de una
investigacion administrativa por practicas restrictivas de la competencia, sancione a un productor,
introductor o en general a cualquier persona por su participacion en una actividad econémica
relacionada con el mercado de licores destilados, podra imponer de manera accesoria la inhabilidad
para adelantar dicha actividad hasta por dos afos (...)".

DECIMO SEPTIMO: De conformidad con el articulo 3 del Decreto 491 de 2020, mientras
permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social




RESOLUCION NUMERO 65973 DE 2020 HOJAN° 79

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

medianie Ta Resolucion € ,_prorrogada a traves la Resolucion € . 1as
actuaciones administrativas sancionatorias en materia de proteccion de la competencia se
adelantaran mediante la utilizacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
habilitadas por la Superintendencia.

En ese sentido, la consulta de los expedientes debera realizarse a través de los medios electrénicos
dispuestos por la Superintendencia de Industria y Comercio. Para efectos de obtener las
autorizaciones correspondientes, los investigados, terceros interesados y demas personas que
puedan acceder a la informacion contenida en los expedientes deberan formular la solicitud al correo
electrénico contactenos@sic.gov.co. En su solicitud deberan indicar el correo electronico que
utilizaran para acceder al expediente. Las personas que accedan a esa informacién deberan guardar
la reserva correspondiente y utilizarla Unicamente para el gjercicio de sus derechos en el marco de la
actuacién administrativa sancionatoria.

En mérito de lo anterior, esta Delegatura,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
ALIANZA MAYORISTA S.A.S. “ALIMA” (NIT. 811.029.972-2), DISPRESCO S.A.S. (NIT.
900.324.055-0) e INTERNACIONAL DE ABASTOS Y LICORES S.A.S. (NIT. 900.196.221-7) para
determinar si infringieron la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra las
siguientes personas vinculadas con ALIANZA MAYORISTA S.A.S. “ALIMA”, DISPRESCO S.A.S. e
INTERNACIONAL DE ABASTOS Y LICORES S.A.S. El objeto de la investigacion es determinar si
infringieron lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y tolerado
los comportamientos que dieron lugar a la infraccion del articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

Tabla No. 14. Identificacidon de las personas naturales investigadas

SOCIEDAD A LA CEDULA DE
NOMBRE QUE PERTENECEN CARGO CIUDADANIA
Representante legal de ALIANZA
MAYORISTA S.A.S. “ALIMA” desde el
ALIANZA 27 de junio de 2005. Miembro de la junta
HERNAN GIL directiva de la UNION TEMPORAL DE
BARRIENTOS Ay R ST ASAS: | COMERCIALIZADORES DE LA C.C. 70.039.037
FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA
desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31
de diciembre de 2019.
Miembro de junta directiva de ALIANZA
MAYORISTA S.A.S. “ALIMA” desdeel
JESUSRAMIREZ MAYORISTA S.A.S. DE COMERCIALIZADORES DE LA 8.353.513 de
RAMIREZ “ALIMA” Marinilla

FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA
desde el 2 de junio de 2010 hasta el 31
de diciembre de 2019.

ANDRES NICOLAS
LONDORNO POSADA

DISPRESCO S.A.S.

Representante legal de DISPRESCO
S.A.S. desde el 6 de julio de 2011.
Miembro de la Junta directiva de la

UNION TEMPORAL DE
COMERCIALIZADORES DE LA
FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA
desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31
de diciembre de 2019.

C.C. 70.550.874
de Envigado

NELSON ARTURO
GIRALDO ALZATE

INTERNACIONAL
DE ABASTOS Y
LICORES S.A.S.

Representante legal de
INTERNACIONAL DE ABASTOS Y
LICORES S.A.S. desde el 18 de
diciembre 2010. Miembro de la Junta
directiva de la UNION TEMPORAL DE
COMERCIALIZADORES DE LA
FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA
desde el 2 de junio de 2010 hasta el 31
de diciembre de 2019.

C.C.71.649.744
de Medellin
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Representante legal suplente de
INTERNACIONAL DE ABASTOS Y

LICORES S.A.S. desde el 18 de
INTERNACIONAL diciembre de 2010. Miembro de la Junta
DE ABASTOS Y directiva de la UNION TEMPORAL DE
LICORES S.A.S. COMERCIALIZADORES DE LA
FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA
desde el 2 de junio de 2010 hasta el 31

de diciembre de 2019.

DAVID ESTEBAN
GIRALDO PARRA

C.C.
1.128.388.197

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a las
personas referidas en el ARTICULO PRIMERO y en el ARTICULO SEGUNDO de este acto
administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009. Esto con
el fin de que, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, lleven a cabo los actos procesales previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012. Dentro de estos actos procesales se
encuentra la solicitud o aporte de las pruebas que pretendan hacer valer y la formulacién de
descargos frente a la imputacion.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias de la
remision de la comunicacién correspondiente, la notificacién se llevara a cabo por medio de aviso
que se remitira a la direccién o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse
del registro mercantil, acompafado de copia integra del acto administrativo. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158
del Decreto 19 de 2012.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la publicacién de la presente resolucién de apertura de
investigacion en la pagina web de la Superintendencia de Industria y Comercio, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 17 y 19 de la Ley 1340 de 2009, modificados por los articulos 156 y 157
del Decreto 19 de 2012. Esto con el fin que dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la
fecha de publicacién intervengan los competidores, consumidores o, en general, aquel que acredite
un interés directo e individual en la investigacién, aportando las consideraciones y pruebas que
pretenda hacer valer.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a los investigados que, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente decision, en cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1340 de
2009, modificado por el articulo 156 del Decreto 019 de 2012, publiquen el siguiente texto en un
diario de amplia circulacion nacional:

“Se informa que la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante Resolucion
No. 65973 de 2020, abrid investigacion y formuld pliego de cargos contra

ALIANZA MAYORISTA S.A.S. “ALIMA” (NIT. 811.029.972-2), DISPRESCO S.A.S. (NIT.
900.324.055-0) e INTERNACIONAL DE ABASTOS Y LICORES S.A.S. (NIT. 900.196.221-
7), con el fin de determinar si infringieron lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

Por medio de esta resoluciéon también se abrid investigacion y se formulé pliego de cargos
en contra de HERNAN GIL BARRIENTOS, LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ,
ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA, NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE y
DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA, con el fin de determinar si infringieron lo dispuesto en
el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la
Ley 1340 de 2009, debido a que habrian colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y
tolerado los comportamientos que dieron lugar a la infraccion del articulo 1 de la Ley 155 de
1959.

En los términos previstos en el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo
157 del Decreto 019 de 2012, los competidores, consumidores o, en general, aquél que
acredite un interés directo e individual en la presente investigacion, dentro de los quince (15)
dias habiles posteriores a la publicacion de la apertura de la investigacion en la pagina web
de la Superintendencia de Industria y Comercio, podra intervenir aportando las
consideraciones y pruebas que pretendan hacer valer, al expediente radicado con el numero
15-124621".
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ART ICUEU SEXTO: Conira la decision contenida en el presenfe acto administraiivo no proceae

recurso alguno, en los términos del articulo 20 de la Ley 1340 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos 20 dias de octubre de 2020

El Superintendente Delegado para la Proteccidon de la Competencia
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NOTIFICAR:
PERSONAS JURIDICAS:

ALIANZA MAYORISTA S.A.S. “ALIMA”

NIT. 811.029.972-2

Representante legal

HERNAN GIL BARRIENTOS o quien haga sus veces.
C.C. 70.039.037.

Carrera 42 No. 54 A—71. LOTE 5. LC. 1 ltagiii, Antioquia.
contaalima@alima.com.co

DISPRESCO S.A.S.

NIT. 900.324.055-0

Representante legal

ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA o quien haga sus veces.
C.C. 70.550.874 de Envigado

Carrera 56 A No. 72A — 130. Ciudadela del Valle. Itagui, Antioquia.
andres.londono@dispresco.com

INTERNACIONAL DE ABASTOS Y LICORES S.A.S.

NIT. 900.196.221-7

Representante legal

NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE o quien haga sus veces.
C.C. 71.649.744 de Medellin.

Calle 66A No. 43 — 02. BG 108. ltagui, Antioquia.
administrativa@interlicores.com.co

interlicores@une.net.co

PERSONAS NATURALES:

HERNAN GIL BARRIENTOS
C.C. 70.039.037.

LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ
C.C. 8.353.513 de Marinilla

ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA
C.C. 70.550.874 de Envigado
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“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

NELSUN ARTURU GIRACDU ALCZATE
C.C. 71.649.744 de Medellin.

DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA
C.C. 1.128.388.197

COMUNICAR:
DENUNCIANTES:

PERNOD RICARD COLOMBIA S.A. NIT. 830.031.849 -1
Calle 103 No. 19 — 60. Bogota D.C.

Apoderado .

JAIME HUMBERTO TOBAR ORDONEZ

C.C. 79.300.924

T.P. 44.088 del C.S.J.

Carrera 7 No. 32 — 33. Piso 22. Bogota D.C.
jaimetobar@trtabogados.com

DIAGEO COLOMBIA S.A. NIT. 830.006.051 - 4
Apoderado

DANIEL POSSE VELAZQUEZ

C.C. 79.155.991 de Bogota D.C.

T.P.42.259 del C.S.J.

Carrera 7 No. 71 — 52. Torre A. Piso 5. Bogota D.C.
daniel.posse@phrlegal.com
carlos.esguerra@phrlegal.com




